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l. UuvoD

1. CiLJ, SVRHA 1 OBUHVAT STRATEGUE

Nacionalna strategija za transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne tekovine EU u oblasti Zivotne
sredine i klimatskih promjena s Akcionim planom za period 2016-2020 (u daljem tekstu: Strategija s AP)
usvojenaje da bi se postigla postepenai puna transpozicija ukupne pravne tekovine EU za poglavlje 27
- Zivotna sredina i promjena klime u pravni sistem Crne Gore. U novembru 2013. godine na osnovu
Izvjestaja o analitickom pregledu (skriningizvjestaja) Evropske komisije, Savjet je odlucio da Crna Gora
mora ispuniti poéetno mjerilo za otvaranje pregovora s EU o Poglavlju 27 (Zivotna sredina i klimatske
promjene).

EU je konstatovala da otvaranje Poglavlja 27 moZe da se predvidi kada se EU saglasi da je ispunjeno
sljedece mjerilo: da Crna Gora Komisiji predstavi sveobuhvatnu nacionalnu strategiju, ukljucujud i
akcioni plan, koji ée posluziti kao osnov za transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne tekovine EU
u oblasti Zivotne sredinei klimatskih promjena, ukljucujuéi i planove za razvoj relevantih administrativnih
kapacitetai procjenu potrebnih finansijskih resursa. Posebnu paznju treba posvetiti: uskladivanju sa
pravnom tekovinom EU u sektoru voda i sektoru otpada, integrisanju mjera za minimalizaciju otpada i
upravljanje otpadom koji se ne moZe tretirati nikako drugacije osim odlaganjem na deponiji, te
planiranju politike i pitanjima administrativnih kapaciteta za klimatsku akciju. Shodno tome, definisani
su ciljevi, kojima se uzimaju u obzir jasne preporuke iz Skrining izvjestaja za poglavlje 27, pocetnog
mjerila, kaoione koje su definisane na sastanku o po¢etnommijerilu, kojije odrzan u maju 2014. godine.

Takode, neki od ciljeva bili su definisani shodno potrebi da se postignu konkretnistandardi koji
predstavljaju preduslove za ispunjavanje ciljeva navedenih u preporukama sadrzanim u Skrining
izvjestaju.

Uz to, Strategija definiSe obaveze u kontekstu koordinacije aktivnosti drzavnih organa i organa lokalne
samouprave nadleznih za zastitu Zivotne sredine u okviru procesa uskladivanja nacionalnog
zakonodavstva s pravnom tekovinom EU.

Strategijai AP omogudice Vladi Crne Gore da prati da li se planirane obaveze ispunjavajui da li se
planirane mjere sprovode u odredenim vremenskim okvirima, ukljucujuci blagovremeno planiranjei
pruzanje neophodne finansijske i tehnicke pomoci nadleznim organima Crne Gore iz domadih,
medunarodnihiEU izvora.

Sa stanovista Crne Gore, napredak procesa uskladivanja sektora Zivotne sredine i klimatskih promjena u
okvirima utvrdenim Strategijom, stvara mogucénosti za adekvatan razvoj i neophodno prilagodavanje
administrativnih i tehnickih kapaciteta Crne Gore za upravljanje Zivotnom sredinom u skladu sa
standardima EU.

Na osnovu vremenskog okvirai aktivnosti datih u Strategiji, Crna Gora ¢e transponovati i implementirati
vedi dio pravne tekovine EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena do kraja 2020. godine.
Prelazni periodi e se traziti za odredene direktive, a rokovi za njihovu transpoziciju navedeni su u AP,
na osnovu ekonomske i finansijske analize. Usvajanje Strategije sa AP treba da prati i brzo donoSenje
Specifi¢nih planova za implementacijudirektiva (DSIP), narocito kod direktiva za ¢ijuimplementacijusu
potrebnavelikaulaganja, kao usektorima: vode, otpad, emisije uvazduh. Naosnovu DSIP, precizno ¢e
se definisati prelazniperiodi.



Jedno od prioritetnih pitanja jeste dalja izgradnja kapaciteta s posebnim fokusom na reogranizaciju i
znacajno jacanje kapaciteta sistema ekoloske inspekcije u skladu sa Proporukom Evropskog paralamenta
i Savjeta o mininalnim kriterijumima za inspekciju zastite Zivotne sredine u drZavama c¢lanicama
(2001/331/EZ).

Kada je rije¢ o pod-sektorimaposebna painja ¢e se posvetiti horizontalnom zakonodavstvu, kvalitetu
voda, upravljanju otpadom, zastiti prirode, klimatskim promjenama, industrijskom zagadeniju i
hemikalijama. Takode, znacajno je navesti da je planiran razvoj sljedecih informacionih sistema:
Informacioni sistem za zastitu Zivotne sredine, Informacioni sistem za odrzZivi razvoj, Zajednicki
komunikacioniiinformacionisistem uvanrednim situacijama, Informacionisistem za vode, informacioni
sistem oSumamai logovanje za sitem monitoringai dr. Planirani informacioni sistemi biée realizovaniu
skladu saZakonom o elektronskojupraviiuz punuimplementacijuveépostojecih informatickih resursa.

Kadajerije€ o ukupnim troSkovima uskladivanja za Poglavlje 27, crnogorske institucije su razmotrile ove
troskove u kontekstu strateSkog planiranja procesa pregovora za pristupanje za sva pregovaracka
poglavlja, imajuéi u vidu da ovi troskovi ukljucuju troskove trenutnih i bududih aktivnosti vezano za
reforme neophodne za ¢lanstvo u EU. Resorna ministarstva planiraju budzet svake godine, koji takode
ukljucuje troskove usvajanja propisa EU, implementacije, primjeneiizgradnje kapaciteta neophodnih za
nastavak procesa pristupanja EU. Planiranje budZeta se sprovodi pazljivo, uzimajudéi u obzir detaljnu
analizu osnovnihmakroekonomskih indikatora, kao i projekcije za predstojeée godine. Crna Gora nastoji
da primjeni novi koncept ekonomskog upravljanja, i osigura koherentne i odrZive projekdije
visSegodisnjeg budzeta, sa detaljnim godiSnjim budzetom.

Tokom planiranja budzeta, uzetisu u obzir svi mogudi rizici, pogotovo rizici vezaniza trenutno ogranicen
fiskalni prostor, kao rezultat znacajnih investicija u infrastrukturne projekte u oblasti transporta i
energetike. lako, kratkoro¢no gledano, ovo predstavlja barijeru, dugorocne projekcije pokazuju da ¢ée
ove investicije doprinijeti rastu BDP-a, i unaprijediti sveukupnu makroekonomsku situaciju, kroz porast
zaposljavanja, uvecanje agregatne traznje i nove investicije. Stoga, ovo ¢e dugoro¢no obezbijediti
preduslove za Sirenje fiskalnog prostora za nove investicije, ukljuujuéi one koje su potrebne za
implementaciju propisa u sektoru Zivotne sredine i klimatskih promjena.

2. STRUKTURA DOKUMENTA

Strategijaje pripremljenai strukturirana na osnovu pocetnog mjerila za Poglavlje 27 za Crnu Goru i ona
daje jasnu listu prioriteta za period 2016-2020, sa ciljem da se postigne puna uskladenost sa pravnom
tekovinom EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena.

Prvidio dokumentaje strateskidio i u njemu se definiSe strateskipristup Crne Gore procesu uskladivanja
sa EU u Poglavlju 27 za svih deset pod-sektora tog poglavlja. Ovaj je dio pripremljen na osnovu detaljne
analize pravnih, institucionalnih i ekonomskih/finansijskih nedostataka koja je jasno pokazala sadasnju
situaciju u smislu transpozicije, implementacije i primjene pravne tekovine EU. Sa tog polazista, prvi dio
definiSe mjere koje ¢e Crna Gora preduzeti da bi postigla punu uskladenost sa pravnom tekovinom EU.
Definisane mjere vezane su za transpoziciju, jacanje administrativnih kapaciteta i bolju organizadiju
relevantnih institucija nadleznih za Zivotnu sredinu i klimatske promjene, dok je poseban akcenat
stavljen na potrebu za jacanjem implementacijedomaceg zakonodavstva. Mjere su definisane u cilju
ispunjenja preporuka iz Skrining izvjestaja za ovo poglavlje, kao i pocetnog mjerila. Sve mjere su
uskladenesa mjerama predvidenim u postojeéim nacionalnim strateSkim dokumentima za pod-sektore
Zivotne sredine i klimatskihpromjena (Nacionalna strategija za klimatske promjene do 2030, Nacionalna
strategija za upravljanje kvalitetom vazduha sa Akcionim planom 2013-2016. Nacionalna strategija
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odrzZivog razvoja do 2030, Nacionalna strategija upravljanja otpadom do 2030, Nacionalni plan
upravljanja otpadom 2015-2020, Nacionalna strategija o upravljanju hemikalijama 2015-2018,
Nacionalna strategija  biodiverziteta sa  Akcionim planom  2016-2020, Nacionalna
strategijaintegralnog upravljanja obalnim podrucjem, Nacionalni Plan za implementaciju Stokholmske
konvencije, Nacionalniakcioni plan za borbu protiv desertifikacije).

Nakon $tosu u prvom dijelu dokumenta definisane mjere, u tre¢em dijelu dokumenta, Akcionom planu,
data je detaljnalista aktivnosti koje e biti preduzete u predstoje¢cem periodu, sa preciznim vremenskim
okvirom zaispunjavanje tih aktivnosti.

Drugi dio dokumenta je ekonomska i finansijska analiza koja sadrzi procjenu ukupnih troskova
uskladivanja, ogranicenja finansijske priustivosti i potrebne finansijske resurse. Ovaj dio sastavljen jena
oshovu analize ekonomskih nedostataka. Opsti makroekonomski pristup koris¢en je da bi se ocijenilo
pitanje ekonomskih, u odnosu na finansijske troskove uskladivanja sa pravhnom tekovinom EU u oblasti
Zivotne sredine i klimatskih promjena, i da bi se formulisala zdrava strategija finansiranja na osnovu
mogudih izvora sredstava, uzimajuci u obzir ogranicenja priustivosti za gradane, srednjoroc¢no i
dugorocno, a da bi se postigla puna uskladenost sa pravhom tekovinom EU do 2035. godine. Cjelokupni
troskovi uskladivanja prema ovoj analizi iznosi¢e 1,42 milijarde eura, a najzahtjevniji pod-sektori su
kvalitetvodaiupravljanje otpadom zbog velikih investicija u infrastrukturu. Stoga Crna Gora planirada
izradi DSIP za odredene direktive, kao prvi korak u implementaciji strategije, a da bi se obezbijedilo
preciznije ekonomsko i finansijsko planiranjei solidna osnova za pregovaranje o prelaznimperiodima za
direktive za koje su potrebna velika ulaganja. U AP uz dokument jasno je navedeno za koje direktive
treba pripremiti DSIP.

Treéi dio ovog dokumenta, koji je zapravo AP, sadrZi pregled aktivnosti koje omogucéavaju Vladi Cme
Gore da ispuni obaveze u procesu evropske integracije na planiran i proaktivan nacin, kroz postizanje
jasno definisanih ciljeva. Dodatno, AP predstavlja pregled mehanizama i aktivnosti na osnovu kojih je
jasno Sto se namjerava postici u okviru nekog konkretnog perioda, na osnovu realne ocjene i u okviru
objektivnih mogucnosti. AP predstavlja planove crnogorske administracije, u pristupukorak po korak, za
svaki pod-sektor, da bi se postigla puna transpozicija i implementacija pravne tekovine EU i da bi se
ojacali administrativni kapaciteti u svim relevantnim institucijama. Uzimajuci u obzir da je nadzor nad
implementacijomjedna od kljucnih oblasti koje treba ojacati u predstoje¢em periodu, posebna paznja je
posvecena razvoju kapaciteta UIP koji je tretiran kroz posebno poglavlje. Plan ja¢anja administrativnih
kapaciteta UIP u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena obezbjedena je kroz posebnom dijelu AP
5.11. Veliki korak koji ¢e Crna Gora preduzeti odmah je ocjena organizacije i izrada plana ja¢anja
institucionalnih kapaciteta u koordinaciji sa svim relevantnim institucijama u cilju uspostavljanja
odgovarajuceg institucionalnog okvira, kojim ¢e se omoguéiti uspjeSnaimplementacija propisa Crne Gore
uskladenih sapravnom tekovinom EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena.

Pored navedenog, jos jedan klju¢ni opsti korak koji se predvida jeste uspostavljanje ekoloskog
finansiranja putem prikupljanja domacih sredstava kroz nove linije budzeta i Eko fond. Ovi prioritetni
koraci definisani su u saradnji sa Ministarstvom finansija i uzimajuci u obzir cjelokupni kapacitet
crnogorske ekonomije da podrzi ovu namjeru.

Jacanje administrativnih kapaciteta u oblasti Zivotne sredine je u skladu sa planovima koji proisticu iz
relevantnih drzavnih strateskih dokumenata, Ciji cilj je uspostavljanje preduslova za punu
implementaciju pravne tekovine EU, ukljucujuéi odgovarajuci institucionalni i administrativni okvir,
prevashodno Programa pristupanja Crne Gore 2016-2018 i Strategije reformejavne uprave.



3. PRIMJENJENA METODOLOGIJA

Analiticki rad koji je prethodio pripremi Strategije sa AP obuhvata identifikovanje pravnih,
institucionalnih i ekonomskih nedostataka/neuskladenosti (gaps), na osnovu raspoloZivih izvora
podataka.Svrhatog analitickog rada je bilaformiranje sveobuhvatne analiticke osnove kojaje posluZila
za pripremu Strategije i AP.

Za potrebe ove Strategije, analizirani pravniaspekti procesa uskladivanjaobuhvataju:

e |dentifikaciju elemenata pravne tekovine EU za koje postoji obaveza transpozicije u pravni sistem
Crne Gore (direktive), odnosno uredivanje propisima Crne Gore onih pitanja koja su uredena
propisimaEU, a za koje ne postoji obaveza transpozicije;

e Identifikaciju svih izvora medunarodnih obaveza Crne Gore, koje se odnose na zastitu Zivotne
sredine i klimatskih promjena, pored obaveza koje proizlaze iz SSP-3;

e |dentifikaciju svih(nacionalnih) propisa Crne Gore o zastiti Zivotne sredinei klimatskim promjenama
, koji sadrze transponovane zahtjeve EU o zastiti Zivotne sredine i promjenamaklimatskim
promjenama;

e Identifikaciju potencijalnih i postojeéih nedostataka/neuskladenosti/praznina u propisima Crne
Gore;

e Predlogkratkorocénihisrednjorocnih prioritetnih mjerazaaktivnosti koje treba sprovesti.

Analizirani institucionalni aspekti obuhvataju postojedi institucionalni okvir zaimplementaciju propisa o
Zivotnoj sredini i klimatskim promjenama, identifikovanje potencijalnih i postojeéih nedostataka itd, i
formulisanje preporuka za preduzimanje prioritetnih mjera za svaki od analiziranih sektorasaciljemda
se svi uoceni nedostaci otklone. U fokusu je biloistraZivanje institucionalnih odgovornosti i kapaciteta
organa nadleZnih za transpoziciju i implementaciju pravne tekovine EU o Zivotnoj sredini i klimatskim
promjenama.

Iz uglajednog nacionalnog pravnog sistema, proces pristupanja Evropskoj unijije kompleksan iterativni
proces, koji se sastoji od tri medusobno povezana segmenta:

e Transpozicijapravne tekovine EU u nacionalni pravni sistem (transposition);

e Implementacijanacionalnih propisa kojima je transponovana pravna tekovina EU. Ovaj segment
ukljucuje, izmedu ostalog, uspostavljanje institucionalnog okvira (na drzavnom nivou i na nivou
loklane samouprave) sa kapacitetom za implementacijupropisa o Zivotnoj sredini, uskladenih sa
pravhom tekovinom EU (implementation);

e Uspostavljanje mehanizamazaizvrSavanje (nasvim upravnim/administrativnim nivoima) koji ée biti
u stanju da obezbjedi odredeno ponasanje svih subjekata u skladu sa novim propisima, uskladenim
sa pravnom tekovinom EU, ukljucujuéi monitoring, nadzor, kazne i primjenu(enforcement).

U ovom okviru, analiza pravnih aspekata uskladivanja daje informacije o tome koliki su nedostaci u
vazedéim propisima Crne Gore o Zivotnoj sredinii klimatskimpromjenama, u odnosu na Zeljeni nivo pune
transpozicije pravne tekovine EU o Zivotnoj sredini i klimatskim promjenama.

Cilj sprovodenja analize insticionalnog okvira upravljanja zastitom Zivotne sredine u Crnoj Gori i
aktivnosti u oblasti klimatskih promjena u Crnoj Gori jeste dobijanje odgovora na pitanje o tome kakvo
institucionalno prilagodavanje sektora zastite Zivotne sredine i klimatskih promjena je do sada
postignuto i Sta joS treba uciniti da bi se formirao optimalni institucionalni okvir koji bi omogudio
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uspjesnu implementacijupropisa Crne Gore koji su uskladeni sa propisima EU o Zivotnoj sredini i
promjenama klime. Analiza kapacitetajavnih institucija odgovornih da osiguraju odredeno ponasanje u
slu¢aju krSenja propisa kojima su transponovani zahtjevi EU u pogledu zastite Zivotne sredine
(enforcement) je posebno pitanje kome je takode posveéena odgovarajuca paznja.

Ovakvo objektivno sagledavanje postojeceg stanja je bilo prvi korak u izradi Strategije, sa ciljem da se
$to preciznije utvrde postojeci nedostaci i neuskladenosti (gap). Glavniizvor informacija bili su pravni
instrumenti Crne Gore i propisi EU, koji su bili nasnazi 30. septembra 2015. godine, podaci i informadije
sakupljene iz raznih izvjestaja, planova i drugih dokumenata, koji se u manjojili ve¢oj mjeri odnose na
upravljanje zastitom Zivotne sredine i aktivnostiu vezi sa promjenama klime. Lista koris¢enih referentnih
izvora nalazi se na kraju ovog dokumenta.

Osim objektivne ocjene pravnih i institucionalnih aspekata uskladivanja, dokumentaciona osnova za
izradu Strategije upotpunjenaje i pailjivim sagledavanjem i ocjenom ekonomskih i finansijskih aspekata
uskladivanja. Ekonomska komponenta Strategije ima, kao svoju osnovu, procjenu ukupnih troskova
uskladivanja. Dodatno, troSkovisu povezanis razumnim pretpostavkama o moguénosti povrata troskova
i finansijskim potencijalom, tako da se na tom osnovu moZe uspostaviti jedan prihvatljiv (razuman)
vremenski okvir za postizanje pune uskladenosti s pravnom tekovinom EU. Vise detalja o metodologiji
koja je koriséena za ekonomski i finansijski dio Strategije dato je u poglavlju Ill Ekonomski i finanskijski
okvir za uskladivanje.

Procjenatroskovaje radenau dvije etape:

e Preliminarna analiza zasnovana na postojeé¢im studijama, statistickim podacima i budZetima
razlicitih institucija, posebno u sludaju investiciono zahtjevnih direktiva. Ovom inicijalnom
procjenom dolazi se do osnovnih broj¢anih pokazatelja koji ¢e omoguciti uspostavljanje okvira za
detaljniju analizu troSkova za svaku direktivu ili sektor. “Bazni scenario” zasnovan na postojedim
informacijama omogucuje sprovodenje ukupne makro-ekonomske analize da bi se uspostavio
preliminarni procjenjeni vremenski okvir potreban za puno usaglasavanje sa direktivama, sa
investicione tacke gledista, imajudi uvidu investicione potrebe Crne Gore u okviru njenih finasijskih
i ekonomskih kapaciteta;

e Najbolja aktuelna procjena troskova uskladivanja za podsektore Zivotne sredine i klimatskih
promjena.

Pocetnatacka za sve ove analize, u osnovi podrazumijeva:

e Dubinsku analizu postojeéih sektorskih (finansijskih) pokazatelja da bi se provjerila (assertain)
metodologija procjenetroskovakojaje vec primjenjena;

e Priprema matrice jedini¢nih troSkova dobijenih iz baznog scenarija, postojeéih studijaizvodljivostiili
projekata €ija realizacija je u toku i, u principu, u onim slucajevima u kojima podaci o specifi¢nim
jedini¢nim troskovima ne mogu dase pribave, “najbolje procjene za potrebe Strategije”, zasnovane
na uslovimau Crnoj Gori i iskustvima u drugim ekonomijama u tranziciji;

e Oveinformacije se sakupljajuikoriste umodelu zaizracunavanje zajedno sa odgovarajucéim brojem
neophodnih pretpostavki i specifi¢nih sektorskih parametara;

e Potom se model prilagodava potrebama Crne Gore i prioritetimai ukljuc¢uje jasno modelovanje
parametara za input u definisanje sektorskih pristupa. Ovo bi bio analiticki interfejs. Dalje
pojednostavljenje modula rezultata, uklju€ujuéi lako vizuelno razumljive graficke prikaze,
omogucuje zahvalno koriS¢enje modela za procjenu uticaja razlicitih politickih odluka.



AP definiSe sredstva koja su potrebna za implementaciju predvidenih mjera, i treba konstatovati da se
Crna Gora uispunjavanju standarda u oblastizivotne sredinei klimatskih promjena uglavnom oslanja na
domace finansijske izvore. BudZetska sredstva za mjere povezane saizmjenama i dopunama zakona i
podzakonskih akata nisu navedena, jer ée te mjere biti dio redovnog posla zaposlenih, kao i redovan
trosak javnihraspravaioperativnih troSkovaVlade i parlamentarnih odbora u svim fazama od izrade do
donosSenjazakonaili drugog propisa. To znaci da za te mjere dodatna budZetska sredstva nisu potrebna,
tako da su ona uvijek propisana kao redovna. Posto ¢e biti potrebna ekspertska pomo¢ za finalizaciju
izrade teksta zkonskih akatai provjeru usaglasenosti, predvideno je angazovanje stranih eksperata kroz
TAIEX. Crnoj Gori bié¢e potrebna tehnic¢ka pomoc¢ za implementaciju nekih od mjera, $to je predvideno
kroz TAIEX i IPA mehanizme. Prioritetne aktivnosti iz ovog dokumenta u potpunosti su u skladu sa
prioritetnim aktivnostima zafinansiranje u okviru IPA 1.

4. UCESCE SVIH RELEVANTNIH SUBJEKATA U IZRADI STRATEGIJE | AP

Radna grupa (RG) koja je pripremila ovu Strategiju i Akcioni plan sastojala se od 43 predstavnika
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Ministarstva ekonomije, Ministarstva vanjskih poslova i
evropskih integracija, Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstva zdravlja, Ministarstva
unutrasnjih poslova, Ministarstva saobracdajai pomorstva, Agencije za zastitu Zivotne sredine, Zavoda za
statistiku Crne Gore, Centra za eko-toksikoloSka ispitivanja i Instituta za hidrometeorologiju i
seizmologiju.

Poslom je upravljao Upravni odbor kojim je predsjedavao ministar odrzivog razvoja i turizma. Clanovi
Upravnog odbora bili su ministar poljoprivrede i ruralnog razvoja, drzavni sekretar u Ministarstvu
finansija, drzavni sekretar u Ministarstvu ekonomije, direktor Agencije za zastitu Zivotne sredine, drZzavni
sekretar u Ministarstvu odrZivog razvoja i turizma, predstavnicinavisokom nivou izMinistarstva vanjskih
poslovaievropskih integracija, Ministarstva saobracajai pomorstvai Delegacije EUu Crnoj Gori.

U septembru i oktobru 2015. godine odrzano je nekoliko rundi sastanaka ¢lanova Radne grupe i
eksperata. Pripremljeni su nova struktura i sadrzaj dokumenta. Koordinatori pod-grupa u okviru radne
grupe takode su odrzali zasebne sastanke sa relevantnim subjektima (stejkholderima). Zbog specifitne
centralizovane organizacije Uprave zainspekcijske poslove, odrzan je zaseban sastanak sainspektorima
iz sektora za Zivotnu sredinu, vodu i Sumarstvo. Dana 19. novembra 2015. godine organizovana je
posebna Radionica o ekonomskoj i finansijskoj komponenti Strategije za clanove Radne grupe, kojoj su
prisustvovalii predstavnici Ministarstva finansija.

Preliminarni nacrt Strategije s AP predstavljen je Upravnom odboru na sastanku 15. decembra 2015.
godine. Vlada je obavijestena o napretku koji je ostvaren u izradi Strategije i o klju¢nim elementima u
dokumentu (safokusomna potrebizainstitucionalnim jacanjem i ekonomskim i finansijskim troskovima)
na sjednici odrzanoj 28 decembra 2015. godine, i Izvjestaj je odobrila Vlada.

U perioduizmedu 15. decembra 2015. i 29. februara 2016. godine Radna grupa u saradnji sa ekspertima
dalje je poboljsala dokument. Odrzano je niz sastanaka da bi se obavile konsultacije izmedu institudija.
Prvi nacrt strategije predstavljen je na sastanku Upravnog odbora 4. marta 2016. godine. Nakon ovog
sastanka dokument je objavljen nainternetskoj stranici Ministarstvaiprocesjavne rasprave je otvoren
u predvidenom trajanju od 40 dana. Tokom tog perioda, kao dio procesa konsultacija sa svim
relevantnim subjektima, odrZano je nekoliko okruglih stolova na razli¢itim lokacijama sa razli¢itim
zainteresovanim stranama.



5. PRACENJE REALIZACIJE STRATEGIJE | NJENO PRILAGODAVANJE NOVIM
OKOLNOSTIMA

Posebna ¢e se pazinja posvetiti kontinuiranom pracenju realizacije svih mjera i nivou postizanja
projektovanih ciljeva. AP sa definisanim mjeramai rokovima sluZi¢e da se olaksa kontinuirano pracenje.
Ministrastvo odZivog razvojaiturizma (MORT) ¢e, kao institucija nadlezna za proces koordinacije u ovom
Poglavlju, uspostavi mehanizam stalnog monitoringa realizacije.

Na opreativnom nivou, Radna grupa formirana za izradu ovog dokumenta bic¢e nadlezna za praéenje i
izvjeStavanje o ispunjavanju Strategije i AP. Uime MORT cjelokupno koordiniranje pracenja obavljace
Generalni direktorat za evropske integracije i medunarodnu saradnju. Uz to, Radna grupa za pregovore
u poglavlju 27, koju predvodi Sef Radne grupe i pregovarac za poglavlje 27 sastajaée se redovno da bi
vriilapregled napretkaiizvjestavala, prije predaje Vladi. Nadalje, Upravni odbor koji je bio nadlezan za
pracenje izrade Strategijei AP takode ¢e biti mehanizam za pracenje realizacije ovog dokumenata.

Tokom pracenja realizacije posebna podrska ocekuje se od civilnog sektora. Njihovi su predstavnici
¢lanovi Radne Grupe za poglavlje 27, aoni ¢e, putem njihovih ekspertskih komentarai sugestija znacajno
doprinijeti poboljSanju realizacije svake aktivnosti, pracenju, ali i odrZavanju potrebnog nivoa
transparentnosti. Nadalje, znacajan doprinos pracenju procesa i kvalitetnoj realizaciji o¢ekuje se od
nevladinih organizacija sa stru¢nim znanjem u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena. U aprilu
2016. godine, 15 NVO je oformilo Koaliciju 27 sa ciljem da prate proces uskladivanja i pregovore za
poglavlje 27. Cilj Koalicije jeste da sluZi kao platforma civilnom sektoru, da prati i promovise pravnu
tekovinu EU i da doprinese kvalitetu i transparentnosti procesa pregovaranja. Dugoroc¢no gledano, ova
Koalicija ¢e doprinijetii izgradnji kapaciteta institucija koje su zaduZene za Zivotnu sredinu i klimatske
promjene.

Pracenje realizacije AP vrsice se kroz koordinaciju, za svaku od deset podoblasti Zivotne sredine i
klimatskih promjena. Kao sto je radeno i tokom izrade dokumenta, koordinatori ¢e direktno saradivati
sa fokalnim tackama u nadleZnim institucijama/organima koji su zaduZeni za realizaciju predvidenih
aktivnostii dobijaée od njihinformacije o svim pitanjima koja su relevantna zaimplementaciju. To znadi
da ¢e za svaku aktivnost po imenu biti odredena odgovorna osoba koja ¢e izvjestavati o realizadiji
posebno definisanih mjera. Kontakt osobe e svaka tri mjeseca dostavljaée koordinatorima svojeinpute,
a koordinatori ¢e zatim pripremati kvartalni izvjeStaj o preduzetim aktivnostima na osnovu te
informacije. Tiizvjestaji bice pripremljeni na nivou MORT u odgovarajucoj proceduri zarazmatranje od
strane Vlade. Uz podatke o realizovanim mjerama, uzvjestaji ¢e obuhvatati i informacije o moguém
potesSko¢ama u realizaciji, te o razlozima za neispunjavanje obaveza iz Akcionog plana.

Nakon usvajanja Cetvrtog izvjesStaja svake godine ¢e se usvajati revidirani dokument. Takav pristup
omogucice blagovremeno ispravljanjei prilagodavanje strateskih obaveza novoj situaciji, tj. postignutom
stepenu uskladivanja da bi Strategija posluZila kao osnov za aktivnosti planiranja MORT i Vlade u
predstojeéem jednogodisnjem periodu i za adekvatno opredjeljivanje budzZetskih sredstava za narednu
godinu. Ovaj pristup ce, takode, obezbijediti da sve pripremne radnje koje su potrebne za pruzanje
pomoci EU budu preduzete dabi se ispunile planirane obaveze.

S obzirom na to da su, u vrijeme pripreme Strategije, brojne intenzivne aktivnosti na usaglasavanju bile
u toku, prvi godisni izvjestaj o realizaciji, sa predlogom izmjenai dopuna Strategije i sa predlogom
prilagodavanja Akcionog plana, MORT ¢e dostaviti na razmatranje Vladiu roku od godine dana od njenog
donosenja, Stoznadi krajem jula 2017. godine.



Organi za realizaciju IPA

Prema Zakonu o ratifikaciji Okvirnog sporzuma izmedu Vlade Crne Gore i Komisije Evropskih zajednica
o pravilima za implementaciju pretpristupne pomodi (IPA) i uredbama kojima se predvidaju pravila za
decentralizovano i posredno upravljanje, ugovaranje i realizaciju finansijske podrske EU Crnoj Gori, vrse
organi za realizaciju. U ovom trenutku postoje dva tijela za realizaciju IPA - Direktorat za finansiranje i
ugovaranje EU pomodi u okviru Ministarstva finansija (CFCU) i Direkcija javnih radova koja je
specijalizovana kao organ za realizovanje infrastrukturnih projekata. Trenutnoje u CFCU angazovano 20
zaposlenih na poslovima vezanim za ugovaranje pomodi u okviru IPA komponente IV (Razvoj ljudskih
resursa) IPA 2007-2013 i iz Akcionih programa za Crnu Goru za IPA 2014-2020. Jos je 21 lice angaZovano
za ugovaranje IPA Komponente Ill (Regionalni razvoj) IPA 2007-2013 i infrastrukturnih projekata u
Akcionom programu za Crnu Goru za IPA 2014-2020.

Ovafunkcionalna segregacija organa zarealizaciju pomaZe razvojkapaciteta u ovim organima, s obzirom
da ¢e ovi kapaciteti biti od sustinskog znacaja za buduci Upravni organ i posredne organe za realizadiju
Evropskih strukturnihiinvesticijskih fondova (fondoviESI) nakon $to Crna Gora postane ¢lanica EU. Ovi
planovi dio su opste izgradnje kapaciteta i postepenog razvoja struktura za upravljanje ESI fondovima
koji su predvideni u okviru pregovarackog procesa za Poglavlje 22 - Regionalna politika i koordinadija
strukturnih instrumenata.



I. PRAVNI | INSTITUCIONALNI OKVIRI USKLADIVANJA SA
PROPISIMA EU

Ovo poglavlje sadrzi pregled i ocjenu trenutnog obima transpozicije propisa EU o Zivotnoj sredini i
klimatskim promjenama navedenih u ANEKS-u | uz Strategiju, izvrSene zakonima i podzakonskim aktima
(uredbama, pravilnicima i drugim pravnim instrumentima): Crne Gore, navedenim u Aneksu IV uz ovu
Strategiju, sa identifikovanim neuskladenostima / nedostacima (gaps) i definisanim elementima za
preduzimanje mjerakako bi se uoceni nedostaci otklonili.

Ova Glava takode sadrzi i opis postojecih institucija Crne Gore nadleznih za zastitu Zivotne sredine i
problematiku klimatskih promjena i ocjenu njihovih kapaciteta, odnosno ocjenu stepena njihove
prilagodenosti:

e Uodnosu nazahtjeve EUnavedene u ANEKSU Il uz ovu Strategiju, koji se odnose na potrebu potpune
transpozicije i implementacije; i

e U odnosu na zahtjeve EU navedene u ANEKSU V uz ovu Strategiju, koji se odnose naizvrSavanje,
odnosno nadzor nad implementacijom(enforcement) propisa Crne Gore uskladenih sa pravnhom
tekovinom EU.

Pitanje transpozicije i implementacije medunarodnih obaveza, koje za Crnu Goru proizlaze i
medunarodnih izvora prava o Zivotnoj sredini, navedenih u ANEKSU Il uz ovu Strategiju, nije predmet
posebne paznje u ovom trenutku. Unastavku, ta pitanja ée biti elaborirana samo u mjeri neophodnoj da
se ukaZe nastanje transpozicijeonogdjela acquis-a EU o Zivotnoj sredini i klimatskim promjenama kojim
su u pravni sistem EU inkorporirane obaveze ustanovljene medunarodnim ugovorima u kojima je EU
jednaodstrana, i u tom kontekstu obaveze preduzimanja odredenih mjera od strane Crne Gore.

1. HORIZONTALNOZAKONODAVSTVO
1.1 Transpozicija

1.1.1 Pregledstanja saidentifikacijom nedostataka

Transpozicija horizontalnih propisa EU o Zivotnoj sredini u pravni sitem Crne Gore zapocela je 2005.
godine. U trenutku pripreme Strategije najvedi broj horizontalnih propisa EU je ve¢ transponovan kroz
Sest zakona i Sest podzakonskih akatai ti propisi se implementiraju. U potpunosti su transponovane
sljedece direktive:

e Direktiva2001/42/EZ (SEA);

e Direktiva 2011/92/EU (EIA), kojom su kodifikovane Direktiva 85/337/EEZ i njene izmjene i dopune
Direktivom 97/11/EZ, Direktivom 2003/35/EZ i Direktivom 2009/31/EZ;

2Qvde je potrebno ukazatina primenu nacela saglasnosti pravnih propisa (zakonitosti), prema kojem, u skladu sa ¢lanom 145. Ustava Cme
Gore, se «podzakonski propisidonose na osnovu normativno utvrdenog ovlascenja za donosioca akta. Navedenonacelo takode zahtijevada
zakoni, a i ostali propisi, budu doneseni po Ustavom predvidenom postupku, odnosno u okviru ovlaséenja koje utvrduje Ustavili, na osnowu
ustavne odredbe, zakon. U postupku ocjene saglasnosti takvog propisa s Ustavomi zakonom, Ustavnisud ispituje da li je osporeni akt donio
ovlasceniorgan, da lije donosilacimao ustavno ilizakonsko ovlas¢enje za njegovo donosenje (pravniosnov) i da li propis po svojojsadrzni,
cilju i obimu odgovara onim okvirima koje mu je odredio zakon».- Odluka Ustavnog suda Crne Gore, U-ll br. 48/12 od 18. Novembra 2015. Pri
transpoziciji propisa EU u pravni sistem Crne Gore, primenu nacela saglasnosti propisa potrebno je imati u vidu kod odlucivanja o tome koja
pitanjaiu kojemobimui sadrzaju ¢e biti uredena zakonom, a koja u skladu sa podzakonskim aktima, u skladu sa zakonom.
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e Direktiva2003/4/EZ (pristup informacijama o Zivotnoj sredini);

e Direktiva 2003/35/EZ (ucesce javnosti i pravo na pravnu zastitu u postupcima EIA i postupcima za
izdavanje IPPCdozvola);

e Direktiva2004/35/EZ (odgovornost za Stetu u Zivotnoj sredini), mijenjanai dopunjavana Direktivom
2006/21/EZ (rudarski otpad), Direktivom 2009/31/EZ (geolosko skladistenje CO,) i Direktivom
2013/30/EU (Direktiva o sigurnosti priobalnih naftnih i gasnih operacijanamoru(offshore oil & gas
operations);

e Direktiva2008/99/EZ (o zastiti Zivotne sredine kroz krivi¢ne propise).

Izmjene i dopune Direktive 2011/92/EU izvrSene Direktivom 2014/52/EU jo$ nisu transponovane u
nacionalno zakonodavstvo obzirom da je u toku trogodisnji tranzicioni period za transpoziciju ovog
pravnog akta EU. Planje da se transpozicijaizvrsi u vremenskom okviru kojije dat drzavama ¢lanicama.

Transpozicija Direktive 2007/2/EZ(INSPIRE), Regulative (EZ) br. 1205/2008 (metapodaci), Regulative (E2)
br. 976/2009 (definicija elementa metapodataka), Regulative (EU) br. 268/2010 (pristup bazama i
servisima prostornih podataka — data sets and services), Regulative(EU) br. 1089/2010 (povezano
funkcionisanje servisa prostornih podataka — interoperability of spatial data services) i Odluke
2009/442/EZ(monitoringi izvjestavanje)jos nije izvrSena.

Takode, jos uvijek su u postupku usvajanja propisi u skladu sa Direktivom 91/692/EEZ (SRD) kojima bi
bio ureden sistem standardizovanog izvjeStavanja o implementaciji propisa kojima su u pravni sistem
Crne Gore prethodno transponovane odredbe pravnetekovine EUu oblasti Zivotne sredine i klimatskih
promjena. Takode, nije donijet propis kojim se ureduje izvrSavanje obaveza koje proizilaze iz Regulative
(EZ) 401/2009 (EEA & EIONET) o pracenju i izvjeStavanju o stanju Zivotne sredine.

1.1.2 Elementi mjeraza otklanjanje nedostataka

U cilju postizanja pune uskladenosti nacionalnog zakonodavstva s pravnom tekovinom EU u podoblasti
horizontalnog zakonodavstva, Crna Gora je utvrdila mjere za transpoziciju sljedecih propisa EU:

e Direktiva2014/52/EU, u roku ostavljenom samom direktivom za transpoziciju;
e Direktiva2007/2/EZ(INSPIRE), do krajaisteka kratkoro¢nog perioda (od dvije godine);

e Regulativa (EZ) 1205/2008 (metapodaci), Regulativa (EZ) 976/2009 (definicija elementa
metapodataka), Regulativa (EU) 268/2010 (pristup bazama i servisima prostornih podataka),
Regulativa (EU) 1089/2010 (povezano funkcionisanje servisa prostornih podataka) i Odluka
2009/442/EZ(monitoring i izvjesStavanje), u roku od jedne godine od usvajanaj zakona;

e Direktiva 91/62/EEZ (SRD) i Regulativa (EZ) 401/209 (EEA & EIONET), u kratkom roku (dvije godine

od usvajanjazakona).

1.2 Implementacija

1.2.1 Pregledstanja

Direktiva 2011/92/EU o procjeni uticaja odredenih javnih i privatnih projekata na Zivotnu sredinu (EIA)
primjenjuje se potpuno kroz implementaciju Zakona o procjeni uticaja na zivotnu sredinu i pratedih
podzakonskih akata. Procjena uticaja sprovodi se za sve nove projekte, i za njihove izmjene. Zakon se
primjenjuje jos od 2008. godine nadrzavnom i lokalnom nivou. Utvrdene su dvije liste projekata - Listall
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za koje je obavezna EIA i Lista Il za koje se mozZe zahtjevati EIA. Takode, sprovodi se i prekogranictna
procedura, u cilju obavjesStavanja druge drzave ukoliko realizacija projekta moZe znacajnije uticati na
Zivotnu sredinu druge drzave. Vazno je takode navesti da je Crna Gora potpisnica Espoo konvendije.
Njenaimplementacija zapocelaje 2009. godine.

Direktiva 2001/42/EZ o procjeni uticaja odredenih planova iprograma na Zivotnu sredinu (SEA) potpuno
se primjenjuje kroz implementaciju Zakona o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu,s od 2008.
godine nadrZavnom i lokalnom nivou. Strateska procjena uticaja sprovodi se za sve planove i programe
CijarealizacijamozZe da utice nazivotnusredinu, kaoizanjihove izmjenei dopune. Takode, Crna Gora je
potpisnica Protokola SEA,Cijaje implementacija zapocela 2009. godine.

Direktiva 2003/35/EZ kojom se omogucava ucesce javnostiu izradinacrta odredenih planovaiprograma
koji se odnose na Zivotnu sredinu i kojom se mijenjaju i dopunjuju Direktive Savjeta 85/337 i 96/61 u
pogledu uéesca javnostii prava na pravnu zastitu potpuno je transponovana Zakonom o strateskoj
procjeni uticajanaZivotnu sredinuiZakonom o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu.

Direktiva 2003/4/EZ o javnom pristupu informacijama o Zivotnoj sredini i ukidanju Direktive Savjeta
90/313/EEZ primjenjuje se kroz implementaciju Zakona o Zivotnoj sredini+i Zakona o slobodnom
pristupuinformacijama,s nadrzavnom ilokalnom nivou.

Direktiva 2004/35/EZ o odgovornostiza Stetu u Zivotnoj srediniu pogledusprjecavanjai otklanjanja Stete
u Zivotnoj sredini primjenjuje se krozimplementaciju Zakona o odgovornostiza Stetu u Zivotnoj sredini.s
Princip ,,zagadivac pla¢a” predstavlja osnovni princip ovog zakona.Zakonomsu utvrdene djelatnosti koje
predstavljaju rizik po Zivotnu sredinu. Kad Steta u Zivotnoj sredini joS nije nastupila, ali postoji
neposredna opasnost od njenog nastanka, operater je duzan da bez odlaganja preduzme potrebne
preventivne mjere, kako bi je sprije€io. U slucaju kada je doSlo do Stete preduzimaju se mjere
remedijacije. Takode, u Crnoj Gori je uvedenisistem osiguranja od odgovornosti za Stetu i neposredne
opasnosti od Stete u Zivotnoj sredini. U skladu sa Zakonom o odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini,
operaterje pravnoliceili preduzetnik koji je odgovoran da sprovede mjere remedijacije i prevendije, a
operater je obavezan dasnosi sve troskove.

Direktiva 2008/99/EZo zastiti Zivotne sredine kroz krivicni zakon primjenjuje se kroz implementadiju
Krivicnog zakonika’ i Zakona o odgovornosti pravnih licazakriviéna djela.s

1.2.2 Nadleznostiikapaciteti

Direktiva 2011/92/EU o procjeni uticaja odredenih javnih i privatnih projekata na Zivotnu sredinu (EIA)
MORT je nadleZno za transpoziciju Direktive i sprovodenje drugostepenog upravnog postupka.

Agencija za zastitu Zivotne sredine (AZZS) je institucija zaduZena za implementaciju sa Direktivom
uskladenih propisa, odnosno za sprovodenje postupka procjene uticaja odredenih javnih i privatnih
projekata na Zivotnu sredinu nadrzavnom nivou, dok su sekretarijati za pitanja Zivotne sredine jedinica
lokalne samouprave u 23 opstine u Crnoj Gori zaduzZeni za implementaciju i sprovodenjeprocedura na
lokalnom nivou. To znaci da su AZZSi jedinice lokalne samouprave nadleZne za prvostepeni postupak.

3"S|. list RCG", br.80/05, "SI. list CG", br.40/11, 59/11.
4”3, list CG”, br. 48/08, 40/10, 40/11,27/14.
5”8l list CG”, br. 44/12.
6”Sl. list CG”, br. 27/14.
7"S|. list RCG", br.70/03, 13/04, 47/06, "Sl. list CG", br. 40/08, 25/10, 32/11,64/11,40/13, 56/13, 42/15, 58/15.
8"S|. list RCG", br. 2/2007, 13/2007i "SI. list CG", br. 30/2012.
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Nakon potpune transpozicije Direktive Evropskog parlamenta i Savjeta 2014/52/EU kojom se mijenja i
dopunjuje Direktiva 2011/92/EU nece biti izmjena u smislu nadleznih institucija zaimplementaciju iste.
Dakle, to znadi da nece bitiizmjena uinstitucionalnim nadleznostima. Kao $to je ranije navedeno, AZ/S
jeste i bi¢e nadleZna za cijeli postupak procjene uticaja na Zivotnu sredinu, dok je Ministarstvo za sada
nadleZno za drugostepenipostupak (postupa po Zalbama).

U pogledu novog ¢lana 9 (sukob interesa), odgovarajuce razdvajanje sukobljenih funkcija kojima se
obavljaju duznosti iz Direktive o EIA bice jasno definisano / unijeto u novi Zakon o EIA. Vazno je navesti
da svaki direktorat u okviru Ministarstva odrzivog razvojai turizmaima sopstvene nadleZnosti. EPA ima
svoje nadleZnosti koje su odvojene. Transpozicija nove Direktive o EIA bi¢e u potpunosti realizovana u
skladu sa novim Zakonom o upravnompostupku kako bi se u potpunosti uvazilo odgovarajuée
razdvajanje sukobljenih funkcija/institucija.

Uprava za inspekcijske poslove (UIP)je nadlezna zavrSenjeinspekcijskog nadzora nad implementadijom
ovogpropisa.

Trenutni administrativni kapaciteti zaimplementacijuDirektive 2011/92/EU u nadleZim institucijama su
nedovoljni u smislu broja zaposlenih, posebno na nivou lokalne samouprave. Imajuéi to u vidu, na
osnovu analize potreba bice izraden Plan za unapredenje administrativnih kapaciteta nalokalnom nivou,
ukljucujudi inspekciju.

U MORT-u je za transpoziciju i sprovodenje drugostepenog administrativnog postupka u slucaju Zalbe,
kao i za sve ostale poslove po pitanju SEA (kaoi EIA) u nadleZnosti MORT-a zaduZena jedna osoba, koja
uz saradnju dva pravnika iz MORT-a i uz prakti¢nu pomo¢ zaposlenih u AZZS istovremeno radi na
sprovodenju.

U AZZS su za primjenu i sprovodenje procedura procjene uticaja odredenih javnihi privatnih projekata
na zivotnu sredinu nadrZzavnom nivou sistematizovane Cetiri osobe.

U 23 opstine u Crnoj Gori je za primjenu i sprovodenje postupaka procjene uticaja odredenih javnih i
privatnih projekata naZivotnu sredinu ukupno zaposlenih 27 sluzbenika, koji suistovremeno zaduzZeni i
za druga pitanja zastite Zivotne sredine (nalokalnom nivou).

U UIP je za vrsenje inspekcijskog nadzora nad implementacijomsvih propisa u oblasti Zivotne sredine
zaposleno ukupno Sest inspektora u Odsjeku za ekoloSku inspekciju i joS dva inspektora u Odsjeku za
inspekciju zavode.

Direktiva 2001/42/EZ o strateskoj procjeni uticaja odredenih planova i programa na Zivotnu sredinu
(SEA)

MORT je nadlezno zatranspoziciju Direktive i sprovodenje drugostepenog upravnog postupka, kaoi za
sprovodenje propisa o Protokolu o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (SEA protokola) pri
Konvenciji o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu u prekograni¢cnom kontekstu (ESPOQ) koja se sprovodi
u Crnoj Gori, ako plan/program moze uticati naZivotnu sredinu druge drzave.

AZZS je institucija zaduiena za implementacijusa Direktivom uskladenog propisa, odnosno za
sprovodenje postupaka strateSke procjene uticaja (za fazu davanja/odbijanja saglasnosti), dok su
sekretarijati za pitanja Zivotne sredine jedinica lokalne samouprave u 23 opstine u Crnoj Gori zaduzeni
za primjenu i sprovodenje postupaka davanja/odbijanja saglasnosti na lokalnom nivou. Zakon
primenjuju i druge institucije na centralnom i lokalnom nivou koje pripremaju strateska dokumenta
(planove i programe) ausvajaih Vladaili Skupstina, odnosno jedinicalokalne samouprave.

UIP je nadleZnazavrSenje inspekcijskog nadzora nad implementacijompropisa.
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U MORT-u su za implementacijupropisa kojima je transponovana Direktiva 2001/42/EZ o strateskoj
procjeni uticajaodredenih planovai programana Zivotnu sredinu (SEA) zaposlene iste tri osobe koje su
nadleZne i zaimplementacijupropisa kojima je transponovana Direktiva 2011/92/EU o procjeni uticaja
odredenihjavnihiprivatnih projekata nazZivotnu sredinu (EIA).

U AZZS je dvoje sluzbenika zaduZeno za implementacijupropisa kojima je transponovana Direktiva
2001/42/EZ o strateskoj procjeni uticaja odredenih planovai programa na zivotnu sredinu (SEA).

Direktiva 2003/35/EZkojom se omoguduje uéesée javnosti u izradi nacrta odredenih planova i
programa koji se odnose na Zivotnu sredinu

MORT je nadlezno za transpoziciju Direktive i njenu implementaciju na drzavnom nivou. U proces
implementacije na drfavnom nivou ukljuéena je i AZZS, dok primjenu na lokalnom nivou sprovode
sekretarijatiza pitanja Zivotne sredine jedinicalokalne samouprave u 23 opstine. Uprava zainspekcijske
poslove (UIP) je nadleZna zavrSenje inspekcijskog nadzora nad implementacijompropisa.

Trenutni administrativni kapaciteti na drzavnom i lokalnom nivou su isti, kao kod primjene Direktive
2011/92/EU i Direktiva 2001/42/EZ. Jedino su u AZZS trenutno sistematizovana tri sluzbenika, koja rade
na implmentaciji propisa kojima su transponovane Direktive 2003/35/EZi 2003/4/EZ

Direktiva 2003/4/EZo javnom pristupu informacijama o Zivotnoj sredini

MORT je nadlezno za transpoziciju Direktive i implementaciju odgovarajucih propisa (na drzavhom
nivou). Za implementaciju na drzavnom nivou je ukljué¢ena i AZZS, dok na lokalnom nivou te propise
sprovode sekretarijati za pitanja Zivotne sredine jedinica lokalne samouprave u 23 opSstine.

U MORT-u je za transpoziciju iimplementaciju ovih propisa na drzavhom nivou zaduzena jedna osoba,
koja je uz stalnu saradnju dva pravnika iz istog ministarstva zaduzena za ostale poslove u oblasti
horizontalnog zakonodavstva.

U AZZS su trenutno sistematizovana tri sluzbenika, koji rade na implementacijipropisa kojima su
transponovane Direktive 2003/35/EZ i 2003/4/EZ.

U 23 opstine postoji ukupno 27 zaposlenih koji su izmedu ostalog zaduZeni i za pitanja koja se odnose
na pristup informacijama od znacaja za Zivotnu sredinu.

Konvencija o uc¢escu javnosti, dostupnosti informacija,uceséu javnosti u donosenju odluka i pravu na
pravnu zastitu u pitanjima Zivotne sredine (Arhus, 1998) - Arhuska konvencija je dio nacionalnhog pravnog
sistema. Njena implementacija zapocela je 2009. godine. Kako bi se unaprijedili kapaciteti za
implementaciju , osnovana su Cetiri Arhus centra (dva od njih funkcionisu kao vladini centri, dok su
druga dva osnovani kao NVO).

Pravo na pravnu zastitu u pitanjima zastite Zivotne sredine uredeno je u viSe propisa, kojima su u
potpunosti transponovane odgovarajuce odredbe propisa EU o javhom pristupu informacijama o
Zivotnoj sredinii uc¢escu javnostiu donosenju odluka po pitanjima zastite Zivotne sredine, kojisu u skladu
sa Arhuskom konvencijom. Propisima je uredena nadleznost za vodenje upravnihsporovai odgovarajud
postupak. Ipak, morase konstatovati da sudska praksa, koja po ovim pitanjima postoji, joS uvek ostavlja
prostorza ja¢anje odgovarajudih kapaciteta.

Direktiva 2004/35 o odgovornosti za stetu u Zivotnoj sredini

MORT je nadleZno za transpoziciju Direktive i sprovodenje zakona kojim je ova Direktiva transponovana.
U sprovodenju propisa uéestvuju i AZZS, i Ministarstvo Unutradnjih poslova (MUP).
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UIP je nadlezan organ za vrienje inspekcijskog nadzora nad sprovodenjem zakona.

Trenutni administrativni kapaciteti kljucnih institucija nadleznih za transpoziciju, implementaciju i
primjenususljededi:

U MORT-u je za transpoziciju ove direktive zaduzena jedna osoba, ista osoba kao i za sve ostale propise
u oblasti horizontalnog zakonodavstva, koja uz stalnu saradnju dva pravnika iz istog ministarstva
istovremeno radi na transpoziciji i implementaciji pravne tekovine za jos Sest direktiva u oblasti
horizontalnih propisa.

U AZZS je zaimplementacijuzakona zaduzena jedna osoba, kojoj to nije jedino zaduZenje.

U UIP je za vrSenje inspekcijskog nadzora nad implementacijomsvih propisa u oblasti Zivotne sredine
zaposleno ukupno Sest inspektora u Odsjeku za ekolosku inspekciju i jos dva inspektora u Odsjeku za
inspekciju zavode.

Direktiva 2008/99/EZo zastiti Zivotne sredine kroz kriviénizakon

Ministarstvo pravde (MP) je, zajednosa MORT-om, nadleZno za transpoziciju direktive u Krivi¢ni zakonik
i Zakon o odgovornosti pravnih licazakrivicna djela.

NadleZne institucije za sprovodenje Kriviénog zakonika i Zakona o odgovornosti pravnih lica za krivicna
djelauoblasti Zivotne sredine pored MORT-a (jedna zaposlena osoba zajedno sa dva pravnika iz MORT),
joS MP (jednazaposlenaosoba), UIP, Drzavno tuzilastvo, Vijeéa za prekrsaje i nadlezni sudovi.

Direktiva 2007/2/EZkojom se uspostavlja infrastrukturaza prostorne informacije u Evropskoj zajednici
(INSPIRE)

MORT je nadlezno ministarstvo za transpoziciju direktive. PoSto su aktivnosti za transpoziciju direktive
jos u ranoj fazi, administrativna struktura za implementaciju domadih propisa u kojima ¢e bitiizvrsena
transpozicija zahtjeva o infrastrukturi za prostorne informacije u Crnoj Gori bice uspostavljena do kraja
2016. godine. Trenutno je u MORT-u za potrebe transpozicije Direktive zaduzen jedan sluzbenik, koji
istovremeno radi i nadrugim horizontalnim propisimai kojem pomaZzu dva pravnikaistog ministarstva.

Regulativa (EK) br. 401/2009 Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. aprila 2009. o Evropskoj agenciji
za Zivotnu sredinu i Evropskoj mrezi za informisanje i osmatranje Zivotne sredine

Kao saradujuca zemlja, Crna Gora je vec¢ uklju¢ena u sistem evropske mreze EIONET, kroz koju drzave
¢lanice i saradujuce drzave izvjeStavaju Evropsku agenciju za Zivotnu sredinu o stanju Zivotne
sredine.AZZS je nadleZna institucijaza uspostavljanje i upravljanje nacionalnim sistemom mreze za
informisanje i osmatranje Zivotne sredine kojaje dio EIONET (CG EIONET), kaoi za izvjeStavanje. Sistem
nacionalne mreze EIONET jos nije uspostavljen. U toku je projekat tehnicke pomodi EU za definisanje
osnova informacionog sistema Zivotne sredine. Nacionalna kontaktna tacka (NFP) je imenovana, AZZS
vrsi izvjeStavanje. Medutim, po ocjeni Evropske agencije za Zivotnu sredinu (EEA) izvjeStavanje za
pojedine segmente nije zadovoljavajuée. Posto jos nije uspostavljena nacionalna EIONET mreza u AZZS
u tom smislu jos nije ni pravno regulisana, niti su adekvatno sistematizovani potrebni IT i ostali strucni
kadrovi.

Direktiva Savjeta 91/692/EEZ od 23. decembra 1991 o standardizovanju i racionalizovanju izvjestaja
o primjeni odredenih direktiva koje se odnose na Zivotnu sredinu (SRD)

Pravne obaveze zamalja ¢lanica EU da podnose izvestaje utvrdene su brojnim pravnim instrumentima
EU kojima se ureduju pitanja zastite Zivotne sredine. Ova Direktiva unapreduje i racionalizuje postupke
izvjeStavanja o implementacijivelikog broja direktiva i njome se uspostavlja obaveza podnosenja
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izvjeStaja kojise odnose nazagadenje vazduha, promjene u biodiverzitetu i prirodi, hemikalije, prirodne
resurse, otpadivode.

Odredbe ove direktive se primenjuju direktno i obavezujuce su za drzave ¢lanice EU. U periodu
pristupanja EU drZava kandidat treba da uspostavi potrebne mehanizme u drZzavnoj administraciji za
pravovremeno izvjeStavanje u uslovima punopravnog ¢lanstva. S obzirom na postojecu podjelu
nadleznosti MORT, kao primarno nadlezno ministarstvo za medusektorsku koordinaciju u pitanjima
Zivotne sredine, bi¢e zaduzeno zaimplementacijuove direktive.

Crna Gora je upoznata, da ¢e kako stoje stvari, Komisija ukinuti Direktivu o SR i da ¢e ona mozda biti
zamijenjena potpuno drugacijim instrumentom. Crna Gora ¢e pratiti sve instrumente Evropske komisije,
te transponovatii primijeniti noviinstrument u ovoj oblasti.

1.2.3 Osnovninedostaci organizacije i kapaciteta nadleznih institucija

U pogleduinstitucionalne organizovanosti, nadleznostii raspoloZivih kapaciteta za efikasnu transpoziciju
i implementaciju pravne tekovine EU u oblasti horizontalnog zakonodavstva identifikovani su sljeded
kljuéni nedostaci:

e U MORT-u,koje je primarno odgovorna institucija za transpoziciju i implementaciju horizontalnih
propisa Evropske unije u Crnoj Gori ne postoji dovoljan broj zaposlenih natim poslovima;

e Kadrovski kapaciteti zaimplementaciju propisa u ostalim nadleznim institucijama nadrzavnomi na
lokalnom nivou su vrlo skromni u kvantitativnom smislu i predstavljaju jednu od kljuénih prepreka
za kvalitetniju implementaciju pravne tekovine EU, narocito propisa kojima su transponovane
Direktiva o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (EIA), Direktiva o strateskoj procjeni (SEA) i direktiva
kojase odnose napristup informacijama o Zivotnoj sredinii uesce javnosti;

e Komunikacijaikoordinacija aktivnostiizmedu organavlasti nadleznih za primjenu propisa, kaoi sa
zainteresovanim stranama moraju se intenzivirati. Kapaciteti i infrastruktura za transpoziciju i
primjenu INSPIRE direktive tek treba da se razviju;

e Kapaciteti za vrienje inspekcijskog nadzora nad implementacijom horizontalnog zakonodavstva su
vrlo skromni;

e U organima pravosuda potrebno je ojacati kapacitete za vodenje upravnih postupaka u pogledu
prava na pravnu zastitu u pitanjima zastite Zivotne sredine.

1.2.4 Elementi mjeraza institucionalno prilagodavanje

Za obezbjedivanje efikasne transpozicije i implementacije pravne tekovine EU o horizontalnim
propisima, Crna Gora namjerava da prenese sljedeée mjere:

e Obezbijedi efikasniju unutrainju organizaciju zaposlenih u MORT-u i u AZZS sa preraspodjelom
raspoloZivih kadrova i po potrebi njihovo dodatno obucavanje. Obuka ce biti kontinuirana. Plan za
unapredenje administrativnih kapaciteta u oblasti horizontalnih propisa dat je u tabeli XXVIII;

e lzradi Planreorganizacije i jacanja kapaciteta zatranspoziciju i implementaciju horizontalnih propisa
u MORT, AZZS i u jedinicama lokalne samouprave. Ova aktivnost je obavezna za veéinu podsektora,
te ¢e stoga biti dio te cjelokupne aktivnosti. Vlada ée obavezati MORT da koordinise planizgradnje
kapaciteta i institucionalnog prilagodavanja. Imajuéi u vidu da je rije¢ o preduslovu za druge
implementacione aktivnosti, ova mjera ¢e se smatrati prioritetom koji zahtiijeva hitno djelovanje.
Sveobuhvatni plantreba dabude izraden najkasnije do prvog kvartala 2017. godine;
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Crna Gora Ce izraditi poseban plan zatranspoziciju i implementaciju Direktive 2007/2/EZ(INSPIRE);

Uspostaviti i pravno regulisati nacionalnu mrezu EIONET za monitoring i izvjeStavanje o stanju
Jivotne sredine. Adekvatna struéno-tehni¢ka podrika AZZS i nacionalnim referentnim centrima
(NRC) kojaje potrebnazanjihovo funkcionisanje u skladu s pravilima evropske mreze EIONET Ce biti
obezbijedena (osnaZena). Rok za realizaciju ove mjere je 2018. Mjera je takode predvidena AP,
tabela XXVII;

Narodita paznja ¢e biti posvecena uspostavljanju adekvatne organizacije, kapaciteta i nacina rada
inspekcijskog organa nadleznog za vrSenje nadzora nad implementacijom horizontalnog
zakonodavstva, u skladu sa Preporukom 2001/331/EZ Evropskog Parlamentai Savjeta o minimalnim
kriterijumizainspekciju zastite Zivotne sredine u drzavama ¢lanicama EU. Crna Gora ¢e progresivno
povecdavati broj inspektora zaduzenih za pitanja iz oblasti horizontalnih propisa. Rokovi su dati u
tabeli LVIIIUAP;

Obezbijediti dasudije produ obuku u cilju ja¢anja kapaciteta upravnog sudstva zavodenje upravnih
sporova povodom ostvarivanja prava na pravnu zastitu u postupcima donosenja odluka po pitanjima
zastite Zivotne sredine. Plan za podizanje nivoa znanja svih aktera ukljucenih u kriviéno-pravnu
zastitu Zivotne sredine i javnosti putem obukai radionica za predstavnike svihinstitucija nadleznih
za ova pitanja (MP, MORT, UIP, TuZilastvo, sudski vjestaci, sudovi) ¢e bitiizraden u prvom kvartalu
2017. godine, kao Sto je to utvrdeno u tabeli XXVII u AP. To znadi da ¢e MORT izraditi Plan
reorganizacije i jatanja administrativnih kapaciteta koji ¢e obuhvatiti centralni (sve institucije) i
lokalni nivo za sve horizontalne direktive. Nakon njegove izrade i usvajanja, posebna paznja ¢e biti
posveéena obukama i podizanju svijesti i u¢esSéu Crne Gore u tijelima i mrezema EU koje se bave
zivotnom sredinom. Vise detalja dato je u odjeljku 5.1.2 u tabeli XXVII Plan implementadije -
Horizontalni propisi - Priprema i primjena plana za podizanje nivoa znanja (svijesti) svih aktera
ukljucenih u kriviéno-pravnu zastitu Zivotne sredine i javnosti putem posebno osmisljenih obuka i
radionica za predstavnike svih aktera - institucija nadleznih za ova pitanja: MP, MORT, UIP,
Tuzilastvo, vekstaci, sudovi.

Detaljan plan djelovanja sa konkretnim mjeramai rokovima za postizanje puneimplementacije u oblasti
horizontalnih propisa dat je u AP, poglavlje 5.1.2 u tabeli XXVII Plan implementacije - Horizontalni
propisi, gdje sunavedene konkretne aktivnosti sa preciznim rokovima.

2. KVALITET VAZDUHA

2.1 Transpozicija

2.1.1 Pregledstanja saidentifikacijom nedostataka

Zakonom o zastiti vazduhai odredbama 12 podzakonskih akata (Sest uredbi i Sest pravilnika) u Crnoj Gori
je uredeno pitanje kvaliteta vazduha, putem pune transpozicije sljedecih Direktiva EU:

Direktiva 2008/50/EZ(AAQ);

Direktiva 2004/107/EZ(4. "¢erka” direktiva);
Direktiva 2001/81/EZ(NEC);

Direktiva 94/63/EZ(VOCs);

Direktiva 2009/126/EZ(VOCs-I1);
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e Direktiva 1999/32/EZ(sadrzaj sumpora u te¢nim gorivima).

Direktiva 2014/99/EU, kojaizmjenjuje i dopunjuje Direktivu 2009/126/EZ jos uvijek nije transponovana.
Direktiva 2015/1480/EU, koja izmjenjuje i dopunjuje Direktivu 2008/50/EZ veé je djelimicno
transponovana, a zavrSetak transponovanja je planiran za 2017. godinu. Kada prijedlog Direktive o
smanjenju nacionalnih emisija odredenih atmosferskih zagadivaca 2013/0443(COD) bude usvojena, u
skladu sa tim bice izmijenjen i dopunjen i nacionalni pravni akt kojim je transponovana Direktiva
2001/81/EZ (NEC).

Napomena: Uredbe koje se odnose na emisije iz mobilnih izvora (npr. Uredba 595/2009 s obzirom na
emisije iz teskih vozila ili Uredba 715/2007 o homologaciji tipa motornih vozila u odnosu na emisije iz
lakih vozila, itd. su predmet pristupnih pregovora u okviru Poglavlja 14- Saobracaj. Iz tog razloga nijesu
razmatrane u ovom dokumentu.

2.1.2 Elementi mjeraza otklanjanje nedostataka

U AP za potpuno uskladivanje propisa Crne Gore (vidjeti poglavlje 5.2.1 - Akcioni plan) utvrdeni su
detaljni koraci i aktivnosti za transpoziciju u kratkoro¢nom periodu (od dvije godine).

2.2 Implementacija

2.2.1 Pregledstanja

Pracenje kvaliteta vazduha u Crnoj Gori vrsi se u skladu sa zahtjevima EU od 2009. godine, kada je
uspostavljena osnovna mreza za pracenje kvaliteta vazduhai propisima utvrdeni standardi kvaliteta
vazduha (grani¢ne vrijednosti, ciljne vrijednosti, itd.) u skladu sa Direktivom 2008/50/EZ. Na osnovu
dostupnih podataka, teritorija Crne Gore je 2011. godine podjeljena natri zone kvaliteta vazduha, a
mreza za pracenje kvaliteta vazduha proSirena je na sedam automatskih stanica da bi se zadovoljili
minimalni usloviDirektive 2008/50/EZi 2004/107/EZ. Sve zagadujuée materije utvrdene propisima Cme
Gore u skladu sa direktivama 2008/50/EZi 2004/107/EZse redovno prate. Sistem pracenja kvaliteta
vazduha je funkcionalan u sakupljanju i obezbjedivanju odgovarajuéih podataka. Podaci o kvalitetu
vazduha su dostupni na internetu u realnom vremenu (http://www.epa.org.me/vazduh/) i dostavljaju
se EU putem EIONET na godiSnjem nivou.

Prekoradenja grani¢nih vrednosti PM,, Cestica zabiljezena su u nekoliko opstina (Pljevlja, Niksi¢,
Podgorica). Osim utvrdenih prekoracenja PM,, Cestica u vazduhu, utvrdene su povremene povisene
vrijednosti emisija SO,, NO, i CO, iz stacionarnih izvora prije svega u Opstini Pljevlja. Za sve navedene
opstine izradeni su planovi za kvalitet vazduha (za Pljevlja 2013, Niksi¢ 2014. i Podgoricu 2015. godine),
¢ime su do sada planovima za kvalitet vazduha obuhvaéene sve relevantne zone.

Pored Planova za kvalitet vazduha usvojenih u skladu sa ¢lanom 23 Direktive 2008/50/EZ, Crna Gora je
usvojila Nacionalnu strategiju upravljanja kvalitetom vazduha (2013. godine) sa Akcionim planom za
period 2013-2016. Akcioni planje predvidio 54 mjere od kojih je 40realizovano, dok je 6 mjera u procesu
realizacije. Preostalih 8 mjera ¢e biti prenijeto u sljedeéi implementacioni period zbog opravdanog
odlaganjarealizacijeili potrebe za njihovom preformulacijom. Plan je imao holisticki pristup i uzeoje u
obzir razvoj instrumenata za upravljanje kvalitetom vazduha, kao i poboljSanje kvaliteta vazduha i
smanjenje emisija u vazduh. NoviAkcioni plan za period 2017-2020. ¢e biti usvojen do 31. januara 2017.

Kratkorocni akcioni planovi, koji u skladu sa ¢lanom 24 Direktive 2008/50/EZtreba da budu usvojeni za
slucaj da nivoi koncentracijaSO,, NO, ili ozona premase granice za uzbunjivanje ili obavjestavanje, nisu
usvojeni posto do sada nije bilo takvih rizika. Medutim, uspostavljen je mehanizam za usvajanje takvih
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planova ako se za njima ukaZe potreba (za dalje implementacione korake pogledati Odjeljak 5.2.2, stav
1i2)

lako je u potpunosti transponovana, Direktiva 2001/81/EZ(maksimalne nacionalne emisijame - NEC) ne
sprovodi se u potpunosti u Crnoj Gori. Utvrdene su maksimalne nacionalne emisije za substance koje
izazivaju acidifikaciju i eutrifikaciju, kao i za prekursore ozona, ali nisu prihvacene od strane upravnog
odbora EMEP u skladu sa Konvencijom o dalekoseZnom prekograni¢cnom zagadenju vazduha (CLRTAP).
Stoga, iako je ratifikovala Protokol iz Geteborga, Crna Gora nije njen punopravni ¢lan. Jos uvijek nije
izradila Nacionalni program za progresivno smanjenje nacionalnih emisija. Razlog za to nalazi se u
budué¢emrezimu rada klju¢nogizvora emisijaS0O,i NO,u zemlji - termoelektrane Pljevlja. Prema odluci
Ministarskog savjeta Energetske zajednice D/2013/05/MC-EnC, TP Pljevlja moZe da koristi mogucnost
da radi maksimalnih 20.000 sati u periodu 2018-2024, poslije Cega bi prestalasaradomili bi proslakroz
temeljnu rekonstrukciju, koja podrazumijevainstalaciju opreme za sprecavanje emisija NOx i SO,, kako
bi radila u skladu sa propisanim standardima. TP Pljevlja je odlucila da podnese zahtjev za primjenu
mehanizma izuzimanja (opt-out) u skladu sa odlukom Ministarskog savjeta Energetske zajednice
D/2013/05/MC-EnC o implementaciji Direktive 2001/80/EZo velikim loZistima (LCP), dok ¢e konacna
odluka o tome biti donijeta na sastanku Ministarskog savjeta Evropske energetske zajednice na kraju
2016. godine. Ako se "opt-out"” odobri, TE Pljevlja ée smanjiti svoje emisije za oko 50% u periodu 2018-
2024.smanjenjem brojaradnih sati u datom periodu. Dakle, planiranaizrada Nacionalnog programaza
progresivno smanjenje nacionalnih emisijaje odloZzenaiz 2015. za 2018. godinu, imajudi u vidu moguce
promjene ureZimu rada glavnogizvora emisija, kaoiizmjene Direktive NEC. (Za dalje korake u pogledu
implementacije Direktive NEC pogledati 5.2.2 Plan aktivnosti za primjenu zakonskih propisa u oblasti
kvalitetavazduha, stav 3).

Napomena: Crna Gora je upoznata da derogacija koju je odobrila Energetska zajednica u vezi
implementacije Direktive o velikim loZistima (ukinuta u EU od 1. januara 2016.) ne predstvlja automatsku
derogaciju Direktive IED.

AZ7S vodi inventar zagadujucih supstanci koje izazivaju acidifikaciju i eutrofikaciju, kao i prekursora
ozona, ali zbog tehnickih problema i nedostajuéeg kadra podaci u inventaru za 2012. i 2013. jos uvijek
nijesu zavrseni. Istorijski podaci koji obuhvataju period od 1999. do 2011. su podnijeti Sekretarijatu
CLRTAP-ai mrezi EIONET. Projekcije emisija su do sada radene kroz projekne aktivnosti zbog manjka
kadrova, kao i specificnog stru¢nog znanja u drZzavnim institucijama.

Odredbe Direktive 1999/32/EZ o sadrzaju sumpora u brodskim gorivima u potpunosti se implementiraju
kroz donijete propise.0d 2011. godine vrsi se redovno pracenje kvaliteta goriva. Odredbe nove Direktive
(EU) 2016/802 (kodifikacija) kojom se ukidaju Direktiva 2012/33/EU i Direktiva 1999/32/EZjos nijesu
transponovane.Crna Gora je strana potpisnica Aneksa VI Konvencije MARPOL. Nakon potpune
transpozicije Direktive (EU) 2016/802 koja je planirana u 2016. godini, i obuke luckih vlasti za vrenje
kontrole brodskih goriva i opreme za sprije¢avanje emisija prema propisima Crne Gore, uskladenim sa
Direktivom i odredbama Aneksa VI Konvencije MARPOL, potpuna implementacija se o¢ekuje do kraja
2017. godine. (Zadalje korake u transpoziciji i implementaciji pogledati odjeljak 5.2).

Propisi kojima su u pravni sistem Crne Gore transponovane Direktiva 94/63/EZ (VOC iz skladista i
pretakanja goriva) i Direktiva 2009/126/EZ (druga faza sakupljanja benzinskih isparenja na benzinskim
stanicama) jo$ se ne implementiraju. Zakonom o zastiti vazduha i Pravilnikom o zastiti vazduha od
emisija isparljivih organskih jedinjenja (VOC) koja nastaju skladiStenjem, pretakanjem i distribudjom
motornih benzina utvrden je rok do 2020. godine, za njihovu punuimplementacijuu Crnoj Gori. Razlog
za odredivanje krajnjeg roka za kraj srednjoroc¢nog perioda (od 4 godine) za uskladivanje, tj. za punu
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implementacijuovih propisa, nalazi se u Cinjenici da su potrebne znacajne investicije u opremu za
rekuperaciju isparljivin organskih jedinjenjaiz skladisnih rezervoara naterminalima, adekvatnu opremu
na transportnim cisternama kao i na rezervoarima i pumpama na benzinskim stanicama, koju opremu
¢e distributerigorivabiti u stanju da obezbjede do 2020. godine.

Detaljne aktivnosti naimplementaciji date su u Poglavlju 5.2.2u AP.

2.2.2 NadleZnostiikapaciteti

MORT je u Crnoj Gori primarno odgovornainstitucija za transpoziciju propisa Evropske unije i pracenje
implementacijepropisa Crne Gore o kvalitetu vazduha. U implementacijii nadzoru nad
implementacijompojedinih propisa sudjeluju AZZSi druga ministarstvaijavne institucije.

Direktiva 2008/50/EZo kvalitetu ambijentalnog vazduha i éistijem vazduhu u Evropi

MORT je nadleZno za transpoziciju Direktive i upravni nadzor nad implementacijomzakona i
podzakonskih akata kojima je ova Direktiva transponovana.

U implentaciji uéestvuje i AZZS koja upravlja mrezom stanica za praéenje kvaliteta vazduha, koja je pored
toga nadleZna i za modeliranje, zoniranje, pripremu i sprovodenje planova kvaliteta vazduha u slu&ju
prekoracenja granicnih ili ciljnih vrijednosti zagadujucih materija, pripremu izvjestaja o kvalitetu
vazduha, informisanje javnostio kvalitetu vazduha i dostavljanje podataka o kvalitetu vazduha Evropskoj
agenciji zazivotnu sredinu preko EIONET mreze.

Centar za ekotoksikoloska ispitivanja (CETI) vrsi sprovodenje godisnjeg programa pracenja kvaliteta
vazduha na mjernim mjestima u drzavnoj mreZi, uspostavljenoj za pracenje kvaliteta vazduha, osim na
mjernim mjestima za praéenje prekograni¢nog zagadenjavazduhai alergenog polena.

Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju (ZHMS) ukljuéen je u sprovodenjeovih propisa kroz
izraGunavanje prirodnog doprinosa zagadenju vazduha i pracenje kvaliteta vazduha na EMEP stanid za
pradenje prekograni¢nog prenosa zagadenja.

Organi lokalne samouprave u zoni gdje je zabiljeZzeno prekoraéenje dozvoljenih vrijednosti nadlezni su
za pripremui sprovodenje planova kvaliteta vazduha, u saradnji sa MORT | AZZS.

UIP je nadleZnainstitucija zavrSenje inspekcijskog nadzora nad implementacijom svih propisa u oblasti
Zivotne sredine, patime i propisa koji se odnose nakvalitet vazduha.

Trenutni administrativnikapacitetikljucnihinstitucija nadleznih za transpoziciju, implementacijui nadzor
nad implementacijomsu sljededi:

e U MORT-u je za transpoziciju EU propisa i implementaciju domacih propisa zaduZena samo jedna
osoba, koja se baviisvim ostalim direktivama (devet direktiva) koje se odnose na kvalitet vazduha.

e U AZ7S jedan zaposleni je zaduzen za Direktivu 2008/50/EZo kvalitetu ambijentalnog vazduha i
Cistijem vazduhu u Evropi, Direktivu 2004/107/EZo arsenu, kadmijumu, Zivi, niklu i policikliénim
aromati¢nim ugljovodonicima u vazduhu, Direktivu 2015/1408/EU o referentnim metodama i
Direktivu 1999/32/EC o sadrzaju sumporau brodskim gorivima.

e U CETI jedanaest zaposlenih zaduZeno je za terenska mjerenja, laboratorijske analize, verifikadju i
validaciju podataka, kaoi za sprovodenje programa osiguranja kvaliteta podataka sa mjernih stanica

(QA/QQ).

e U ZHMS ima sedam zaposlenih u odjeljenju za zastitu Zivotne sredine, koji se pored zastite voda i

drugih aspekata zastite Zivotne sredine takode bave i praéenjem kvaliteta vazduha.
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e UUIPjezavrsenjeinspekcijskog nadzora nad implementacijom svih propisa u oblasti Zivotne sredine
zaposleno ukupno Sestinspektora u Odsjeku za ekolosku inspekciju

e U Institutuzajavno zdravlje, u Centru za zdravstvenu ekologiju je i u Odeljenje zaishranu i humanu
ekologiju(cetiridoktora medicine —specijaliste higijeneijedan inZenjer zastite Zivotne sredine, koje
se u okviru aspekta Zivotne sredine bave i praéenjem kvaliteta vazduha).

Direktiva 2004/107/EZo arsenu, kadmijumu, Zivi, niklu i policikliénim aromati¢nim ugljovodonicima u
vazduhu

MORT je nadleZno za transpoziciju Direktive i upravni nadzor nad implementacijom propisa kojima je
Direktiva transponovana.

AZ7S je nadleZnainstitucija koja upravlja driavhom mrezom stanica za pracenje kvaliteta vazduha, koja
je poredtoganadleznaizamodeliranje,zoniranje, pripremu izvjestaja o kvalitetuvazduha, informisanje
javnosti o kvalitetu vazduha i dostavljanje podataka o kvalitetu vazduha Evropskoj agenciji za Zivotnu
sredinu preko EIONET mreze.

CETI vrsi sprovodenje godisnjeg programa pracenja kvaliteta vazduha na mjernim mjestima u drzavnoj
mreZi uspostavljenoj za pracenje kvaliteta vazduha, osim na mjernim mjestima za pracenje
prekograni¢nog zagadenjavazduhaialergenog polena.

ZHMS ukljucen je u sprovodenje ovih propisa kroz praéenje kvaliteta vazduha na EMEP stanici za
pradenje prekograni¢nog prenosa zagadenja.

Za transpoziciju ove Direktive i implementaciju propisa kojima je transponovana, u MORT-u i AZZS
zaduZene suiste osobe kao za Direktivu 2008/50/EZo kvalitetu ambijentalnog vazduhai ¢istijem vazduhu
u Evropi.

Direktiva 2001/81/EZo maksimalnim nacionalnim emisijama odredenih zagadujuéih materija (NEC
Direktiva)

MORT je nadleZno za transpoziciju ove Direktive i izaradu Nacionalnog programa za progresivno
smanjenje nacionalnih emisija.

AZ7S je nadleina za vodenje inventara acidifikujuc¢ih i eutrofikujucih zagadujucih materija i prekursora
ozona, ali zbog tehnickih problema i nedovoljnih ljudskih resursa, inventarski podaci za 2012. i 2013.
godinu su prikupljeni ali nije izraden proracun emisija. Projekcije emisija su do sada radene kroz
projektne aktivnosti zbog nedostatka osobljai specificne ekspertize u nacionalnim institucijama.

Trenutni administrativni kapaciteti kljuénih institucija nadleznih za transpoziciju propisa EU i
implementacijui nadzor nad implementacijom propisa Crne Gore su sljededi:

e U MORT-u je za transpoziciju i implementaciju ove direktive zaduZena samo jedna osoba, koja se
bavii svim ostalim propisima (devet direktiva) o kvalitetu vazduha.

e U AZZS su dva zaposlena zaduZena za inventar zagadujuéih materija u vazduh. Oni su zaduZeni i za
izradu inventara gasova sa efektom staklene baste.

Direktiva 94/63/EZo kontroli emisija lako isparljivih organskihjedinjenja (VOC) koje potiéu iz skladista

benzinai distribucije od termninala do benzinskih stanica

MORT je nadleZno za transpoziciju ove Direktive.

UIP je nadleZna institucija za vrSenje inspekcijskog nadzora nad implementacijomsvih propisa u oblasti

Zivotne sredine, patakoiza propise koji se odnose na emisije lako isparljivih organskih jedinjenja.
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Trenutni administrativni kapaciteti nadleznih institucija su sljededi:

e U MORT-u je za transpoziciju i implementacijuove direktive zaduZzena samo jedna (1) osoba, koja se
bavi svim ostalim direktivama (devet direktiva) o kvalitetu vazduha.

e U UIP radi Sest ekoloskih inspektora ¢ije nadleznosti pokrivaju sva pitanja zastite Zivotne sredine u
svim podoblastima. Inspektori nijesu obuceni za kontrolu implementacijutehnickih mjera, u skladu
sa Direktivom. Kada se radi o inspekcijskoj kontroli mobilnih kontejnera (cistijerni) za transport
motornih benzina, inspekcijski nadzor vrsi drugainspekecija u skladu sa Zakonom o prevozu opasnih
materija°.

Direktiva 2009/126/EZo drugoj fazi sakupljanja benzinskih isparenja tokom punjenja gorivom

motornihvozila na benzinskim stanicama

MORT je nadleZno ministarstvo zatranspoziciju ove direktive.

UIP je nadleZnainstitucija zavrsenje inspekcijskog nadzora nad implementacijom svih propisa u oblasti
Zivotne sredine, ukljucujudii propise kojima je transponovana ovadirektiva.

Trenutni administrativni kapacitetiklju¢nihinstitucija nadleznih za transpoziciju, implementacijui nadzor
nad implementacijompropisa o benzinskim isparenjima koja se javljaju tokom punjenja gorivom
motornih vozilasusljededi:

e U MORT-u je za transpoziciju ove direktivei pra¢enje implementacije propisa zaduzena samo jedna
0soba, koja se baviisvim ostalim direktivama (devet direktiva) o kvalitetu vazduha.

e U UIP radi Sest ekoloskih inspektora ¢ije nadleZnosti pokrivaju sva pitanja zastite Zivotne sredine u
svim podsektorima. Inspektori nijesu obuéeni za kontrolu sprovodenja tehnic¢kih mjera u skladu sa
Direktivom.

Direktiva 1999/32/EZo sadrZaju sumpora u brodskim gorivima

MORT je nadleZno za transpoziciju ove direktive u saradnji sa Ministarstvom ekonomije (ME) i
Ministarstvom saobracajai pomorstva (MSP).

Uzorkovanje i analizu goriva kontrolisu akreditovane laboratorije u skladu sa metodama utvrdenim
domadim propisima, u skladu saovom direktivom.

UIP je nadleZna institucija za vrSenje inspekcijskog nadzora nad implementacijomsvih propisa u oblasti
Zivotne sredine. Za kontrolu stavljanja brodskih goriva na trziste u UIP je nadlezna trziSnainspekcija.

Za kontrolu upotrebe brodskih goriva i opreme za sprijeavanje emitovanja zagadujucih materija u
vazduhsu nadleZne iispostave Lucke kapetanije, kojih imaosam.

Trenutni administrativni kapacitetikljucnihinstitucija nadleznih za transpoziciju Direktive, i sprovodenje

i nadzor nad implementacijompropisa kojima je Direktiva transponovana u pravni sistem Crne Gore su

sljededi:

e U MORT-u je za transpoziciju ove direktive i praéenje implementacijedomacdih propisa zaduzena
samo jedna osoba, koja se bavi i svim ostalim direktivama (devet direktiva) o kvalitetu vazduha
vazduha;

9”sl. list CG”, br. 5/2008.
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U AZZS za pripremu i koordinaciju programa monitoringa, prikupljanje podataka i izvje$tavanje o
kvalitetu goriva zaduZena je jedna osoba koja je pored toga zaduZena i za implementaciju tri
direktive iz oblastikvaliteta vazduha (2008/50/EZ, 2004/107/EZ, 2015/1408/EU);

U UIP radi Sest ekoloskih inspektora Cije nadleznosti pokrivaju sva pitanja zastite Zivotne sredine u
svim podsektorima. Inspektori nisu obuceni za kontrolu sprovodenja tehnickih mjera u skladu sa
Direktivom;

U svakoj od osam ispostava Lucke kapetanije, po jedna osoba vrsi kontrolu brodskih dnevnika i
tehnicke dokumentacije.

2.2.3 Osnovninedostaci organizacije i kapaciteta

U pogleduinstitucionalne organizovanosti, nadleznostii raspoloZivih kapaciteta za efikasnu transpoziciju
propisa EU i implementacijupropisa Crne Gore o kvalitetu vazduha identifikovani su sljedeci kljucni
nedostaci:

U MORT-u,koje je primarno odgovornainstitucija za transpoziciju propisa Evropske unije o kvalitetu
vazduha, kompletnu problematiku kvaliteta vazduha pokriva samo jedna osoba;

Kadrovski kapaciteti zaimplementaciju propisa o kvalitetu vazduha u AZZS su takode nedovoljniza
punu primjenu pravne tekovine EU, narocito Direktive 2008/50/EZ, Direktive 2004/107/EZ i
Direktive 2001/81/EZ, u Crnoj Gori;

Kapaciteti zavrSenjeinspekcijskog nadzora nad implementacijompropisa o kvalitetu vazduha su vrlo
skromni i moraju biti poboljsani u toj oblasti.

2.2.4 Elementi mjeraza institucionalno prilagodavanje

Da bi obezbijedila efikasnu implementaciju pravne tekovine EU u oblasti kvaliteta vazduha, Crna Gora

namjeravadauradi sljedede:

Uspostavi efikasniju unutrasnju organizaciju i to preraspodjelom nadleZnosti raspolozivih kadrova u
MORT, u AZZS i u ZHMS i po potrebi da planira njihovo dodatno obuéavanje. Preraspodjela
nadleZznosti raspoloZivih kadrova ée se sprovoditi prema sveobuhvatnom planu za razvoj
administrativnih kapaciteta koji ¢e biti izraden do kraja prvog kvartala 2017. godine;

Osposobiti kadrove u AZZS za elektronsko izvjedtavanje o kvalitetu vazduha prema EEA/EIONET
mrezi (AQe-reporting),u skladu sa pravilimai zahtjevima EEA/EIONET mreZe, do kraja 2017. kako je
naznaceno u tacki5.2.3 u AP;

Osposobiti dodatne kadrove u AZZS za matemati¢ko modeliranje, predikcije i prostornu disperziju
zagadenja vazduha po propisima uskladenim sa Direktivom 2008/50/EZo kvalitetu ambijentalnog
vazduhado kraja 2017. kako je naznaceno utacki 5.2.3 u AP;

Osposobiti identifikovane nadleZne institucije i kadrove za izradu projekcija emisija zagadujuéh
materija, posebno za implementaciju propisa kojima je transponovana Direktive 2001/81/EZ(NEC)
do kraja 2017. kako je naznaceno utacki 5.2.3 u AP;

U cilju racionalne iskoriStenosti postojecéih kadrova i opreme za kvalitetnijuimplementaciju zahtjeva
EU, narodito Direktive 2008/50/EZ, Direktive 2004/107/EZi Direktive 2001/81/EZoptimizovati
postojeée nadleznostiAZZS, ZHMSi CETI do kraja 2017. kako je naznadeno utacki 5.2.3 u AP.

22



3. UPRAVLIANJE OTPADOM

Otpad je sektorzakoji se smatra da ée predstavjati poseban izazovza zemlje kandidate u ovom pogledu,
i to zbog obima zahtjeva EU, koji se odnose na Zivotnu sredinu i potrebe za znacajnim ulaganjima u
infrastrukturu zastite Zivotne sredine, da bi se postigla usaglasenost.

Zbog implikacija koje se odnose na troskove usaglasavanja u sektoru zastite Zivotne sredine, biée vazno
imati efikasne sisteme za upravljanjetranspozicijom i implementacijom da bi se postigao pravovremeni
i isplativ napredak.

Stoga upravljanje otpadom predstavlja jedan od klju¢nih izazova u procesu usaglasavanja, a posebni
napori bi¢e usmjereni narjesavanje svih problema u ovoj oblasti.

3.1 Transpozicija

3.1.1 Pregled stanja sa identifikacijom nedostataka

Upravljanje otpadom uredeno je velikim brojem propisae kojima su, u odredenoj mjeri, transpoznovani
propisi EU o upravljanju otpadom. EU propisi u oblasti upravljanja otpadom transponovani su u pravni
sistem Crne Gore kroz postojeée propise o upravljanju otpadom, kako slijedi:

Visok stepen transpozicije postignut je u pogledu sljedecih direktiva:

e Direktiva2008/98/EZ(upravljanje otpadom);

e Direktiva 1999/31/EZ(deponije otpada);

e Direktiva 86/278/EEZ(kanalizacioni mulj);

e Direktiva96/59/EZ(PCB/PCT).

Djelimi¢no su transponovani zahtjevi utvrdeni u sljedeéim propisima EU:
e Direktivom 94/62/EZ(ambalaZaiambalazni otpad);

e Direktivom 2006/66/EZ(baterije i akumulatori);

e Direktiovhom 2012/19/EU (WEEE);

e Direktivom 2000/53/EZ(vozila nakraju Zivotnog ciklusa);

e Pitanja uredena Regulativom (EZ) No 1013/2006 (prevoz otpada) uredena su domacim propisima
samo u maloj mjeri.

U pravni sistem Crne Gore nijesu transponavani Zahtjevi utvrdeni sljede¢im direktivama:
e Direktivom 93/86/EEZ(oznacdavanje (labelling) baterija);

e Direktivom 2011/65/EU (RoHS);

e Direktivom 2006/11/EZ(rudarski otpad);

e Direktivom 2000/59/EZ(lucka postojenjaza prihvat otpadasa brodova).

Potpuna implementacijanavedenih propisa EU u Crnoj Gori bi¢e moguca ako se u pravni sistem Cme
Gore, pored djelova propisa EU, koji nijesu transponovani do sada, u pravhom sistemu Crne Gore urede

10 pored Zakona o upravljanju otpadom iz 2011,na snazi je je osam uredbi i 23 pravilnika. U periodu 2012—2015, donijeto je 28 podzakonskih
akata.—V. Aneks IV uz Strategiju, pod V. UPRAVLJIANJE OTPADOM.
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i ona pitanja koja su uredena drugim propisima EU, i sa navedenim direktivama cine cjelinu sistema
pravnih normi EU, kojima se ureduje pitanje upravljanja otpadom. To su sljededi propisi:

e Propisi povezani sa Direktivom 2008/98/EZ (upravljanje otpadom):
- Regulativa(EU) No 1357/2014 (izmjenaAneksa Il Direktive 2008/98/EZ);
- Odluka2000/532/EZ(lista otpada);
- Odluka2014/955/EU (listaotpada);
e Propisi povezani saDirektivom1999/31/EZ(deponije otpada):
- Odluka2003/33/EZ(kriterijumi i postupci);

- Direktiva2014/52/2012 Evropskog parlamentai Savjeta od 16. aprila 2014. godine kojom se
izmjenjuje i dopunjuje Direktiva 2011/92/EU o procjeni uticaja pojedinih javnih i privatnih
projekata naZivotnusredinu;

3.1.2 Elementi mjeraza otklanjanje nedostataka

Puna transpozicija svih propisa EU i uredivanje svih potrebnih pitanja u skladu sa propisima EU za koje
ne postoji obaveza transpozicije o upravljanju otpadom, u pravni sistem Crne Gore uslov je za punu
implementaciju i primjenu zahtjeva definisanih propisima EU. To je jedini nacin da se obezbijede uslovi
(institucionalni i budzetski) za punuimplementaciju svih pravnih normi, kojima je ureden sistem
upravljanja otpadom u EU, na cijeloj teritoriji Crne Gore, prije dana pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji.

Za transpoziciju svih navedenih propisai uredivanje odgovarajuéih pitanja u skladu sa propisima za koje
ne postoji obavezatranspozicije, nadlezno je isklju¢ivo MORT, izuzev propisa koji se odnosi na statistiku
Zivotne sredine, gde postoji zakonom utvrdena obaveza Zavoda za statistiku Crne Gore (MONSTAT).
Kako bi se osiguralo prikupljanje i obrada podataka po metodologiji koja ¢e biti kompatibilna sa
propisima Crne Gore o statistici, kojimase pripremajui podaci za potrebe organa EU, neophodno je da
MORT i AZZS unaprijede saradnju sa MONSTAT-om i u saradnji sa njim da pripreme podzakonski akt,
kojim ¢e urediti pitanja u vezi sa prikupljanjem i obradom podataka o otpadu, na nacin da se obezbjedi
njihova maksimalna kompatibilnost sa podacima koje trenutno prikupljaiprocesuira MONSTAT.

Kako je evidentna Cinjenica da je transpozicija propisa EU o otpadu obiman i sloZen zadatak za svaku
zemlju, i kako je vrlo uocljiv nedostatak institucionalnih kapaciteta za izvrSenje svih neophodnih
aktivnosti u relativno kratkom roku, koji je utvrden Strategijom, u Sto kracem periodu trebalo bi
razmotriti moguénost pruzanja ekspertske podrske EU MORT-u, u cilju donosenja neophodnih
podzakonskih akata u znatno kra¢im rokovima od, do sada, u praksi uobicéajenih rokova (dvije godine, na
primer). Takvom podrskomobezbjedili bi se uslovi za nastavak procesa transpozicije propisa EU u pravni
sistem Crne Gore u kontinuitetu savecdonijetim izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom.
Period transpozicije naveden u TABELI XXXII (PLAN TRANSPOZICIJE - UPRAVUANJE OTPADOM) biée u
potpunostiispostovan uz ekspertsku podrsku.

3.2 Implementacija

3.2.1 Pregledstanja

U sistemu upravljanja otpadom, u Crnoj Gori jo$ nijesu u potpunosti primjenjeni osnovni principi
upravljanja otpadom na kojima se zasniva upravljanje otpadom u EU, iako su integrisani u Nacionalnu
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strategiju upravljanja otpadom i Nacionalniplan za upravljanje otpadom, narocito kad je rijec o principu
hijerarhije, kojim se obezbjeduje postovanje redosljeda prioriteta u upravljanju otpadom (sprijecavanje
nastanka otpada, priprema za ponovnu upotrebu, recikliranje i drugi nacini prerade (upotreba energije)
i odstranjivanje otpada). To vazi i za upravljanje posebnim tokovima otpada u Crnoj Gori. Jos uvijek nijesu
na zadovoljavaju¢em nivou uspostavljeni sistemi za separatno sakupljanje komunalnog otpada, a za
odredene vrste posebnih tokova otpadaizvozpredstavlja trenutno jedino rijeSenje (npr. koris¢ena ulja).

Izgradena infrastruktura za upravljanje otpadom obuhvata regionalne deponije neopasnog otpada,
reciklazne centre,2 postrojenje za tretman otpadnih vozila, transfer stanicei reciklazna dvorista.:s U
opstini Berane instalirano je postrojenje za obradu medicinskog otpada sakupljenog sa teritorija vise
opstina, ¢ a takvo postrojenje instalirano je i u Podgorici. U toku je izgradnja postrojenja za tretman
ocjednih voda na deponiji u Podgorici. Planira se izgradnja deponije u Herceg Novom, nakon $to se
kompletira zakonskipostupak zaizdavanje gradevinske dozvole.

Brojne realne prepreke za uspjesnu strategiju upravljanja otpadom mogu daisplivaju na povrsinu tokom
faze implementacije. Stoga je usvajanje Strategije sa AP za period 2016-2020., zajedno sa punom
primjenom Nacionalnog plana za upravljanje otpadom, vazan korak na dugom putu u pravcu odrzivog
upravljanjaotpadom.

3.2.2 NadleZnostiikapaciteti

MORT je primarno nadlezno zatranspoziciju propisa EU i za uredivanje pitanja koja proisticu iz propisa
EU, Cija transpozicija nije obavezna, i za implementacijui pra¢enje implementacije domacih propisa o
upravljanju otpadom.

U pojedine aspekta upravljanja otpadomukljuéena suidruga ministarstva, MPRR, MZ, ME i Ministarstvo
finansija (MF).

AZ7S je nadleZna zavodenje upravnih postupakaiizdavanja dozvola, prikupljanje, obradu, vodenje baza

podataka o otpadui za izvjeStavanje.

MONSTAT je nadleZna institucija za prikupljanje i statisticku obradu podataka o pojedinim vrstamai
koli¢éinama otpada, kaoi za izvjeStavnanje EUROSTAT-a.

Jedinice Lokalne samouprave nadleZne su za uspostavljanje potrebne infrastrukture i pruzanje usluga
upravljanja komunalnim otpadom.

UIP (ekoloska, trzisnai rudarska inspekcija) nadlezna je za inspekcijski nadzor nad implementadjom
propisa u oblasti upravljanja otpadom, dok su na lokalnom nivou za odredene vrste nadzora u oblasti
upravljanja komunalnim otpadom nadlezne komunalneinspekcije.

Trenutni administrativni kapaciteti kljucnih institucija nadleznih za upravljanje otpadom, ukljuéujud i
nadzor nad implementacijompropisa su sljedeci:

e UMORT-uje zaposleno pet sluzbenika. Dodatno je za potrebe upravljanje pojedinim vrstama otpada
zaduZeno:

11U Podgorici i Baru.

12y Podgorici i Herceg Novom.

13U Podgorici (dva), i u Beranama, Cetinjui Niksi¢u (pojedan).

14y Kotoru i Zabljaku.

15 Podgorici (tri), Herceg Novom (jedno), Kotoru (jedno) i Zabljaku (jedno).
16Kolasin, Mojkovac, Bijelo Polje, Pljevlja, Berane, RoZaje, Andrijevicai Plav.
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e U MPRR (otpad Zivotinskog porijekla, klani¢niotpad) jedno lice;
e U MZ (medicinskiotpad)jednolice;i
e U ME (rudarski otpad) jednolice;

e UAZ/S su, za vodenje upravnih postupaka zaizdavanja dozvola, prikupljanje i azuriranje podataka o
svim vrstama otpada i izvjeStavanje nacionalnih i evropskih institucijama, sistematizovana tri Cetiri
radna mjesta;

e U MONSTAT-u je za statistiku otpadazaduzeno jedno lice;

e U UIP je zaposleno Sest ekoloskih inspektora Cije nadleZnosti pokrivaju sva pitanja zastite Zivotne
sredine u svim podsektorima, ukljucujuéi i podsektor upravljanja otpadom. Uinspekcijski nadzor za
odredene vrste otpada, po potrebi je moguée ukljuenje i trZiSne, rudarske, veterinarske,
fitosanitarne, Sumske, elektroenergetske i saobracajne inspekcije.

Administrativni kapaciteti u oblasti upravljanja otpadom su, u vecini jedinica lokalne samouprave,
relativno mali. Uprosjeku je u svakoj opstini za oblast zastite Zivotne sredine nadleZna po jedna osoba.
Lokalne zajednice imaju za potrebe komunalnog inspekcijskog nadzora narazlicite nacine organizovanu
i komunalnuinspekcijsku sluzbu.

3.2.3 Osnovni nedostaci organizacije i kapaciteta

U pogleduinstitucionalne organizovanosti, nadleznostii raspoloZivih kapaciteta za efikasnu transpoziciju
i implementaciju propisa o upravljanju otpadom identifikovani su sljedeéi kljucni nedostaci:

e U kadrovskoj strukturi zaposlenih u MORT-u koji rade u Direkciji za upravljanje otpadom nema
sistematizovanog radnog mjestasa stru¢nim profilom pravnika, koji bi radio natranspoziciji pravne
tekovine EUi izradi adekvatnih domacih propisa;

e Administrativni kapaciteti AZZS za vodenje upravnih postupaka izdavanja dozvola, prikupljanje i
azuriranje podataka o svim vrstama otpada i izvjeStavanje nacionalnih i evropskih institucija nijesu
adekvatni ni po broju niti po strukturi zaposlenih;

e Jedinstven sistem prikupljanja podatka o vrstama i koli¢inama otpada nije na zadovoljavajuéem
nivou.
3.2.4 Elementi mjeraza institucionalno prilagodavanje

Da bi ostvarila usaglasenost sa pravhom teovinom EU, Crna Gora namjerava:

e Jacati kadrovski kapacitet MORT - Direktorat za upravljanje otpadom, izmedu ostalog i
zaposljavanjem pravnika - to ¢e se realizovati do kraja godine, a njkasnije do prvog kvartala 2017.
(pogledati tabelu XXXIV);

e Jacati kadrovski kapacitet AZZS zavodenje upravnih postupaka zaizdavanja dozvola, za prikupljanje
i aZzuriranje podataka o svim vrstama otpada i za izvjeStavanje nacionalni i evropskih institucija;

e Obezbjediti planiranje i sprovodenje specialne obuke kadrova zaposlenih u MORT — Direkciji za
upravljanje otpadom i u AZZS;

e Pripremitiiizvrsitiunutrasnjareorganizaciju UIP, kako bi se postiglajasna podjela nadleZznosti i vise
sinergije u radu inspekcijskih organa. Pored inspektora za Zivotnu sredinu mogli bi odredene
inspekcijske poslove u oblasti upravljanja otpadom obavljatii uz dodatnu obuku za to osposobljeni
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inspektori primarno nadlezni zadruge oblasti(trZziSna, rudarska, veterinarska, fitosanitarna, Sumska,
elektroenergetska i saobradajnainspekcija);

e U potpunosti uspostaviti jedinstven sistem prikupljanja podatka o vrstamai koli¢inama otpada kroz
vecéuspostavljenu saradnjuizmedu AZZSi MONSTAT-a.

4. KVALITET VODA

4.1 Transpozicija
4.1.1 Pregledstanja saidentifikacijom nedostataka

Kvalitet voda ureden je velikim brojem propisa.*”Osnovni propis je Zakon o vodama, donijet 2007.
godine, izmjenjenidopunjen 2015. godine, u cilju transponovanja Direktive 2000/60/EZ (ODV) i drugih
direktiva o vodama. Transpozicija je pracena pomocu tabela uskladenosti domaceg zakonodavstva sa
propisima EU. Izmjenjenom Zakonu o vodama su neophodne noveizmjene kako bi biopotpuno uskladen
sa direktivama EU o vodama. Zakonodavstvo EU u oblasti kvaliteta voda ée biti potpuno transponovano
kada budu unesene noveizmjene uZakon o vodamaiz 2015. godine i kada budu usvojena podzakonska
akta (vidjeti tabelu XXXV).

Zakon o upravljanju komunalnim otpadnim vodama biée usvojen do kraja 2016. godine, a podzakonska
akta do drugog kvartala 2017. godine. Propis o aglomeracijama u skladu sa Zakonom o upravljanju
komunalnim otpadnim vodama bice usvojen 6 mjeseci od usvajanja ovog Zakona, a propisima o
uspostavljanju osjetljivih podrucja ¢e Direktiva o komunalnim otpadnim vodama (DKOV) biti potpuno
transponovana u pravni okvir Crne Gore. Crna Gora planira da postigne punu uskladenost sa Okvimom
direktivom o morskoj strategiji 2008/56/EZ usvajanjem novih normii podzakonskih akata (vidjetitabelu
XXXV).

Transpozicija vecine direktiva EU o vodama je u isklju¢ivoj nadleznosti MPRR-a. NadleZnosti za
transpoziciju nekihdirektiva (ODV, DKOV, Direktiva o poplavama) su djelimi¢no podijeljene izmedu
MPRR-a i drugih ministarstava (MORT, MUP). Ovo ,pitanje” podjele ¢e biti rijeSeno kroz uspostavljanje
koordinacionog tijela, ¢ijim radom ¢e koordinirati MPRR.U skladu sa svojim nadleZnostima, MUP ¢e
ucestvovati u izradi propisa koji ¢e se sprovoditi u vanrednim situacijama, dok je koordinadija
transpozicije Direktive 2007/60/EZ (upravljanje rizikom od poplava) u nadleznosti MPRR-a. Pored vise
nadleznih institucija za transpoziciju propisa EU o vodama, neophodno je obezbjediti blisku koordinaciju
aktivnosti sa ciljem obezbjedivanja potpune transpozicije propisa EU u ovoj oblasti, izbjegavajud
preklapanja nadleZznosti i dupliranje aktivnosti.Stvaranjem sinergije u koriséenju postojedh
institucionalnih kapaciteta, nadlezne institucije za transpoziciju propisa EU o vodama obezbijedice
ispavnuipunutranspozicijuiimplementaciju.

Cilj koordinacije institucija je da se obezbijedi sinergija medu nadleznim institucijama kojom se
omogucava da svaka u svojoj nadleznosti ili u koordinaciji sa drugim moZe da obezbijedi efikasno
sprovodenje domacdih propisa u koje su transponovani zahtjevi propisa EU, kao i postizanje ciljeva.

YImplementiran je ukupno 21 propis (dva zakona—Zakon o vodamaiz 2007. (Sluzbeni list CG, br.27/07,73/10,32/11, 47/11, 48/15), i Zakon
o finansiranju upravljanja vodama(Sluzbeni list CGbr.65/08,74/10 ibr. 40/11) i 21 podzakonskiakt—pet uredbi, 13 pravilnikai 3 odluke; Vise
detaljasemoZe naciu PrilogulV Strategije, pod IV. Upravljanje vodama). Jedan pravilnik (Pravilnik o blizem sadrzaju preliminarne procjene
rizika od poplava i plana upravljanja rizikom od poplava,Sluzbeni list CG 69/15) je usvojen kako bi se postigla puna transpozicija i sprovodenje
Direktive 2007/60/EC o procjeni i upravljanju rizikom od poplava.

27



Nadleznost za transpoziciju Direktive 2008/56/EZ (Okvirna direktiva o morskoj strategiji) i Direktive
2014/89/EU (Prostorno planiranje mora) iskljudivo pripada MORT-u, a transpozicija Direktive 98/83/EEZ
(vodaza pice) je u iskljucivoj nadleznosti MZ.

Medusektorskomkoordinacijombiée obezbijedenoadekvatno upravljanje vodenim resursima.Stoga,
uspostavljenim koordinacionim tijelom ée upravljati MPRR uz saradnji sa MORT-om, kao i drugim
(nadleznim) organima za propise EU o vodama.

4.1.2 Elementi mjeraza otklanjanje nedostataka

Da bi se uspostavilo jasno upravljanje vodama, koje je u skladu sa Zakonom o vodama, Crna Gora ¢e
obezbijediti potpunu transpoziciju svih propisa EU o vodama do kraja 2018. godine. Plan aktivnosti za
transpoziciju propisau oblasti kvalitetavodadatje u poglavlju5.4.1. AP.

Institucionalni nedostacikoji se odnose na nedostatke meduresorne koordinacije bice eliminisaniu cilju
obezbjedenja adekvatnog upravljanja vodnim resursima. Sva nadleZzna ministarstva - MPRR, MORT,
MUP i MZ, doprinijece efikasnosti koordinacionog tijela, koje ¢e bitiuspostavljeno i kojim ¢e koordinirati
MPRR, u cilju postizanja potpune i ispravne transpozicije i implementacije propisa EU u ovoj oblasti.
Obezbjedivanje efektivne koordinacije podijeljenih nadleZnosti od sustinske je vaznosti za potpunui
ispravnu transpoziciju Direktive o komunalnim otpadnim vodamai Direktive ovodi za piée regulisanih
Okvirnom direktivom o vodama, kao i za izdavanje odredenih dozvola/saglasnosti za operatere. Samo
takvom unaprijedenom koordinacijom nadleznosti (predstojeéim izmjenama Zakona o vodama iz
2015.), usvojeni nacionalnipropisi mogu biti u potpunosti uskladenisa propisima EU u oblasti voda.

4.2 Implementacija
4.2.1 Pregledstanja

Crna Gora je do sada viSe paZznje posvetila transpoziciji propisa EU o vodama nego samoj implementadii
tih propisa. Potpunatranspozicija propisa EU o vodama ¢e biti postignuta do kraja 2018. godine.

Do 2019. godine, MORT ce obezbjediti potpunu uskladenost sa propisima kojima se ureduje kvalitet
morske vode, u skladu sa Okvirnom direktivom o morskoj strategiji, dok ¢e AZZS obezbjediti monitoring
kvaliteta morske vode, u skladu sa ¢lanom 34. Zakona Zivotnoj sredini.*®

U skladu sa Zakonom o Zivotnoj sredini®iz 2008. godine, AZZS organizuje i sprovodi monitoring svih
segmenata zivotne sredine. Na osnovu Zakona o Zivotnoj sredini koji je Skupstina usvojilaujulu 2016.,
AZZS organizuje i sprovodi monitoring svih segmenata Zivotne sredine, osim kvaliteta voda.Kvalitetvoda
je u nadleznosti MPRR, kako je utvrdeno Zakonom o vodama iz 2015. i ranijim Zakonom o vodama iz
2007. godine. Upravljanje i monitoring morskih vodai obalnog podrucjaje u okviru nadleZznosti MORT,
u skladu sa nacionalnim propisima (Zakon o Zivotnoj sredini, Zakonom o morskom dobru, % kao i
zakonodavstvom koje ureduje organizaciju i rad drzavne uprave®) i do sada preuzetim medunarodnim
obavezama (Barselonska konvencija, kojom se reguliSe zaStita i odrzivo upravljanje morskim
ekosistemom i obalnim podrucjem). U skladu sa ovim i ostalim relevantnim nacionalnim propisima (
Zakon o moru, Zakon o zastiti od zagadenja morasa plovnih objekatai Zakon o lukamai dr.), pitanja koja
se ticu prevencije zastite mora od zagadenja sa plovnih objekata povjerena je MSP-u, odnosno Upravi

8sluzbeni list CG br.48/08,40/10i 40/11,27/14
19
Id.
2051 usbeni list CGbr. 14/92,59/92, 27/94 i Sluzbenilist CG br. 51/08, 21/09, 73/10, 40/11
2yredba o organizacijii naginurada drzavne uprave (SluzbenilistCG br. 5/12,25/12, 61/12, 20/13i 17/14), usvojena u skladu sa ¢élanom24
Zakona o drZavnoj upravi, Sluzbenilist CG br. 38/03 iSluzbenilist CGbr.22/08 i42/11.
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pomorske sigurnosti i Luckoj kapetaniji. Zakon o komunalnim djelatnostima® sadrzi izricite odredbe o
stavljanju odrzavanja i ¢iS¢enja otvorenih plaza u nadleznost opstina®, sto je u skladu sa Zakonom o
lokalnoj samoupravi.®

MPRR ¢ée uspostaviti monitoring slatke vode, povrsinskih (ekoloski i hemijski status i ekoloski potendijal)
i podzemnih voda (hemijskii kvantitativni status), kao i monitoringpriobalnih voda, ukljucujuéi i prelazne
(u okviru obima nadleznosti utvrdenih ODV), u skladu saODV do kraja 2019. godine.

Sto se ti¢e navedenog, mora se primjetiti da je Crna Gora svjesna ¢injenice da se mogu primjeniti prelazni
periodi (odnosno rokovi u kojima neki zahtjev treba da bude ispunjem ili ¢ije sprovodenje treba da
otpocne nakon pristupanja EU) ako to bude potrebnoi opravdano, ali da se o ispunjenju zahtjevaEU o
izvjeStavanju ne moZze pregovarati. Sve te obaveze moraju biti potpuno ispunjene danom pristupanja
Crne Gore u EU.

Prikljuenost stanovnistva na kanalizacionu mrezu u urbanim cjelinama iznosi oko 67% i u funkciji su 4
postrojenja za precidéavanje otpadnih voda (Budva, Podgorica, Mojkovac i Zabljak) sa sekundamim
preciSéavanjem,dok PPOV u Podgorici nije funkcionalno, niti uskladeno sa standardima EU, ali u drugim
opsStinama jeste u skladu sa standardima EU. U toku je izgradnja postrojenja za preciscavanje
komunalnih otpadnih voda u mnogim opstinama, kao i radovi na konstrukciji/rekonstrukdiji
kanalizacionih sistema u skladu sa standardima EU. StrateSka dokumenta koja ureduju
implementacijumjera definisanih u Direktivi Savjeta 91/271/EEZ o komunalnim otpadnim vodama su:
Strateski masterplan za kanalizaciju i otpadne vode u centralnomi sjevernom regionu Crne Gore (Vlada
ga je usvojila 2005.) i Master plan za upravljanje otpadim vodama crnogorskog primorja i opstine Cetinje
(Vladagaje usvojila 2005.) koji ée biti revidiran 2017. i potpuno uskladen sa DKOV i omoguciée potpunu
implementaciju DKOV. Na osnovu pomenutih dokumenata, Crna Gora je pripremila investicione i
implementacione planove za Direktivu o komunalnim otpadnim vodama.

Vedinastanovnistva koje Zivi u urbanim podrucjimaima pristup vodi za piée koja zadovoljava standarde
propisane u skladu sa Direktivom o vodi za pice. U pogledu monitoringa vode za pice, Centar za
ekotoksikoloska ispitivanja Crne Gore — CETl i Dom zdravlja Bar mogu vrsiti odredena fizicko —hemijska
ispitivanjakoja su obuhvacena akreditacijom. Javno preduzeée vodovod i kanalizacija Podgorica moze
vrsiti fizicko —hemijska i mikrobioloSka ispitivanja u svrhu samokontrole, dok Institut za javno zdravlje
imaovlaséenje zaispitivanje vode za pice, jerima potreban kadari opremu (pored specijalista sanitarne
hemije i mikrobiologije, Institut posjeduje i specijaliste higijene, kako bi se adekvatno procijenila
zdravstvenabezbjednost vode za pice i sproveo monitoring. Medutim, jos ne postoje adekvatini propisi
niti kontrole kvaliteta vode u malim sistemima vodosnabdijevanja (sa manje od 50 stanovnika).

Zastita od Stetnog dejstvavoda (poplava) vrsi se naosnovu Opsteg plana zastite od Stetnog dejstva voda
(iz2010. godine) koji obuhvata period od 6 godinai prateéeg Operativnog planazastite. Identifikovana
su poplavna podrucja u slivu Dunava®i u slivu Jadranskog mora?® u okviru obaveza iz Direktive o
poplavama.

Crna Gora je aktivna ¢lanica Medunarodne komisije za zastitu Dunava (ICPDR) i ima status posmatraca
u Medunarodnoj komisiji za sliv rijeke Save. Odnosi Crne Gore sa susjednim zemljama, Hrvatskom i

22¢lan 3stav1 alineja 6 (Sluzbeni list RCG12/95).

Bsluzbeni list CGbr. 12/95, ¢lan 3.

24sluzbeni list RCG br.43/03, 28/04,75/05,13/06, SluzbenilistRCG br.88/09,03/10i 38/12.

25Rijeke Lim, Cehotina, Tara, Ibar i Grnéar.

28 Niksi¢ko polje, donji slivMorage, margine Skadarskog jezera uz Bojanu, Cetinjska dolina i priobalna podrugja u Kotoru i drugim primorskim
gradovima.
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Albanijom su reglisani medudrzavnim sporazumima.?’ Sve aktivnosti u dijelu upravljanja vodama koje
imaju prekogranicni uticaj ¢e biti obavljene u bliskoj saradniji i konsultacijama sa susjednim zemljama.

Detaljni plan aktivnosti i rokovi za postizanje pune implementacije u oblasti kvaliteta voda je dat u
poglavlju5.4.3AP-a.

4.2.2 NadleZnostiikapaciteti

U skladu sa Zakonom o vodama i Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave?, MPRR je
primarno nadlezno za upravljanje vodama u Crnoj Gori. MPRR vrsi poslove koji se odnose na politiku u
upravljanju vodama,vodosnabdijevanjei koriséenje voda, zastitu voda od zagadivanja, planiranje vodai
vodotoka i zastitu od poplava. S tim u vezi, MPRR je odgovorno za uskladivanje i implementadiju
Direktive 2008/105/EZ, Direktive 2006/118/EEZ, Direktive 91/676/EEZ, Direktive 2006/7/EZ i Direktive
2009/90/ EZ. Kao sto je prethodnoistaknuto, podijeljena je nadleZnost u pogledu prenosenja Direktive
2000/60/EZ, Direktive 91/271/EEZ i Direktive 2007/60/EZ, izmedu MPRR i drugih ministarstava (MORT,
MUP).

Prema vazecim propisima, MORT je nadleZno za vrSenje poslova koji se, izmedu ostalog, odnose na
sistem komunalnih delatnosti i koordinaciju regionalnih sistema vodosnabdijevanja®, sto podrazumjeva
transpoziciju i implementaciju propisa EU u oblasti vodosnabdijevanja, sakupljanja i precis¢avanja
komunalih otpadnih voda (Direktiva 91/271/EEZ), i za prenosenje Direktive 2008/56/EZ (Okvima
direktiva o morskojstrategiji)i Direktive 2014/89/EU (Planiranje namjene mora), kao i zaimplementadiju
i nadzor nadimplementacijomodgovarajuéih domadih propisa po tom pitanju. lzmjenama i dopunama
Zakona o vodama iz 2015. godine izvrSena je djelimicna transpozicija DKOV, a usvajanjem Zakona o
upravljanju komunalnim otpadnim vodamai podzakonskih akata DKOV ée biti potpuno transponovana
do drugog kvartala 2017. godine.

MZ je nadlezno zatranspoziciju Direktive 98/83/EZ o vodi za pice.
MUP je zaduzen je za upravljanje vanrednim situacijama u slucaju poplava.

Ostali organi uprave i institucije koje su uklju¢ene u implementacijupojedinih propisa o kvalitetu voda
su:

e Institutzajavno zdravlje (1)Z), zaduZen je za vrsenjefizicko-hemijske analize vode i mikrobiolosko
ispitivanje vode za pice, odgovoran je za kontrolu i monitoring bezbjednosti vode za pice
(Direktiva 98/83/EZ);

e Uprava za vode, izmedu ostalog, nadleZna je za izdavanje dozvola za koris¢enje voda, izradu
planova, programa i bilansa u oblasti vodoprivrede, pripremu dokumentacije za odredivanje
izvorista za regionalno vodosnabdijevanje i vodosnabdijevanje gradova, za utvrdivanje zona
sanitarne zastite tih izvoriSta, za obradun naknada za koriS¢enja zagadenja voda i za
uspostavljanje i vodenjevodnoginformacionog sistema;

e AZ7Sjenadleinaza vrienje poslova koji se odnose na organizovanje, planiranje i u¢estvovanje
u monitoringu Zivotne sredine (koji, izmedu ostalog, obuhvata i segmente Zivotne sredine, tj.

27Sporazum izmedu Vlade Crne Gorei Vlade Hrvatske o uzajamnim odnosima u oblasti upravijanja vodama je sacinjeni potpisan 04. septembra
2007. godine u Zagrebu.Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Albanije o problemima u vezi sa vodama je zaklju¢en 31. oktobra
2001. godine u Podgorici.

28s|uzbeni list CG br.5/12, 25/12, 20/13 1 17/14.

2¢lan 21 Uredbe o organizaciji i nainu rada drzavne uprave(Sluzbeni list CG br. 5/12, 25/12,61/12, 20/13 i 17/14). Poslovi drzavne uprave
ukljuéujunormativne djelatnosti (koje saglasno ¢lanu 14 Zakona o drZavnoj upravi obuhvataju izradu tekstova i predloga zakona i drugih propisa
i usvajanje podzakonskihakata) i sprovodenje zakona i drugih propisa. —Clan 11, Zakon o drfavnoj upravi.
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vodu, vazduh i dr. osim voda kojesu u nadleznosti MPRR, prema postojecem Zakonu o zastiti
zZivotne sredine), u skladu sa Zakonom o Zivotnoj sredini, ukljucujuéi i predlaganje nacionalne
liste indikatora zastite Zivotne sredine, ucestvovanje u monitoringu prikupljanja otpada sa
brodova, prikupljanje i aZuriranje podataka o kvalitetu voda i izvjeStavanje na nacionalnom i
evropskom nivou;

Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju (ZHMS) zaduZen je zavrSenje monitoringa kvaliteta
i kvantiteta povrsinskihi podzemnih voda, prognozu poplavai praéenje hidroloske situacije, kao
i za davanje upozorenja institucijama koje su nadlezne za preduzimanje mjera nasprijecavanju
i odbrani od poplava;

Javno preduzede za upravljanje morskim dobrom (JPMD) zaduZeno je za upravljanje morskim
dobrom;

UIP - vodoprivrednainspekcija nadleZna je zavrSenje inspekcijskog nadzora nad sprovodenjem
Zakona o vodama, sanitarnuinspekciju za kontrolu bezbjednosti vode za piée, dok je inspekdija
sigurnosti plovidbe u Baru i Kotoru zaduZena za vrSenje inspekcijskog nadzora potencijalnih
zagadenjamora sa plovila;

Lokalne samouprave nadlezne su za pruzanje usluga vodosnabdijevanja vodom za pice,
prikupljanje i tretman otpadnih voda, kao i za zastitu od Stetnog dejstva voda.

Trenutni administrativni kapaciteti klju¢nih institucija nadleZnih za transpoziciju propisa EU o vodama i
implementacijui nadzor nad implementacijom domadih propisa o vodamasu sljededi:

U MPRR ukupno je stalno zaposleno pet sluzbenika, 3 sluzbenika rade na pitanjima kvaliteta
voda, a 2 sluzbenika rade naupravljanju vodama;

U Upravi za vode je ukupno stalno zaposlena dvasluzbenika koja rade na upravljanju vodama;
U MORT-u su zaposlenatri sluzbenika koja rade na problematici kvaliteta voda;

U AZZS su za prikupljanje i aZuriranje podataka o kvalitetu voda i izvjestavanje nacionalnih i
evropskih institucija zaposlena dvasluzbenika;

U ZHMS je, za pracenje kvalitetai kvantiteta povrSinskih i podzemnih voda, prognozu poplavai
pracenje hidroloske situacije i za davanje upozorenja institucijama koje su nadleine za
upravljanje rizicima od poplava, zaposleno sedam sluzbenika;

U UIP su, za vrSenje inspekcijskog nadzora na Citavoj teritoriji Crne Gore, zaposlena samo dva
inspektora, a u sanitarnoj inspekciji, koja je pored ostalih obaveza zaduZena i za vrienje
inspekcijskog nadzora nad kvalitetom vode za pice, zaposleno je 13inspektora.

Inspekcija sigurnosti plovidbe Bari Kotor broji ukupno cetiri inspektora.

Administrativni kapaciteti jedinica lokalne samouprave zavrSenje poslova u oblasti upravljanja vodama
su veoma mali. U prosjeku je u svakoj opstini za te poslove zaduZena po jedna osoba. Takode je bitno
navesti da su u cilju podrske jedinicama lokalne samouprave u implementacijiprojekata iz komunalnih

djelatnosti formirane jedinice za implementaciju projekata (,,Vodacom“ d.o.o.i ,Procon“d.o.0.“). One
pruzaju podrsku jedinicama lokalne samoupravame u projektima vezanim za komunalne usluge. One

predstavljaju znacajnu podrsku u izvrSavanju obaveza u skladu sa propisima EU u oblasti

vodosnabdijevanja, sakupljanjai precis¢avanja komunalnih otpadnih voda (Direktiva 91/271/EEZ i dr).
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4.2.3

Osnovni nedostaci organizacije i kapaciteta

U pogledu institucionalnog okvira, nadleZnosti i raspolozivih kapaciteta za efikasnu transpoziciju EU
propisa o vodama i implementaciju domadih propisa o vodama, identifikovani su sljededi kljucni

nedostaci:

4.2.4

MPRR, MORT, MZ i MUP kao i neke druge institucije koje dijele nadleznosti u upravljanju
vodama, kako je i navedeno uranijem tekstu;

U oblasti monitoringa voda postoji znacajan nedostatak kadra kvalifikovanog za ispunjavanje
zahtjevakoji se ticu prikupljanjai provjere podataka, kao i obezbjedenja kvalitetaiizvjestavanja
(AZZS, Institut za biologiju moraitd.);

Ne postoji adekvatna drZzavna mreza mjernih stanica za pracenje kvaliteta povrsinskih i
podzemnih vodnihtijelainisu precizno definisane lokacije kontrole kvaliteta voda za kupanje u
skladu sa zahtjevima pravne tekovine EU;

Nije definisana nadleZnost niti mehanizam sprovodenja monitoringa ekoloski prihvatljivog
protoka na vodnim tijelima povrsinskih voda na kojima se zahvata voda u skladu sa vodnim
aktima;

Raspolozivi administrativni kapaciteti u kljuénim institucijama za transpoziciju pravne tekovine
EU u oblasti upravljanja vodama i efikasnu implementacijupropisa kojima je izvrsena
transpozicija EU propisa o vodama (MPRR, MORT, AZZS, ZHMS) nisu zadovoljavajuéi (nedostaje
struénih kapaciteta);

Nemoguce je vrsiti kvalitetan inspekcijski nadzor na ¢itavoj teritoriji drzave sa ukupno samo dva
zaposlenainspektorazavode u UIP, iako je dio nadleZnosti inspekcijskog nadzora u oblasti voda
povjeren lokalnom nivu (komunalnainspekcija).

Elementi mjeraza institucionalno prilagodavanje

U skladu sa Zakonom o vodama, MPRR je nadleZno za transpoziciju i implementaciju veéine direktiva EU
o vodama osim DKOV, Okvirne direktive o morskoj strategiji i Direktive o vodi za piée. Da bi se u

potpunosti odgovorilo na zahtjeve koji proistic¢u iz propisa EU o kvalitetu vode, Crna Goranamjeravada
preduzme sljedeée korake:

Bice sprovedena detaljnaanaliza organizacije sistema upravljanja vodama sa stanovista propisa
EU i definisana optimalnarjesenjazasljedecde:

- MPRR ¢e koordinirati transponovanjem i implementacijomdirektiva EU o vodama putem
uspostavljanja tijela, mjesec dana po usvajanju Strategije, zajedno sa drugim nadleznim
ministarstvima (MORT, MZ i MUP), kao i sa drugim nadleznim institucijama kako bi se
postigla punatranspozicijaiimplementacijadirektiva EU o vodama;

- Definisanje pravnog pristupa za komisije i radne grupe (npr. zamonitoring, URS, GISitd.) za
upravljanje rijecnim slivovima, do kraja 2018. godine;

- Uspostavljanje dvije nove jedinice za upravljanje slivom Jadranskog morai slivom Dunavau
Upravi za vode. Jednice ¢e biti uspostavljenje kada budu usvojeni planovi upravljanja
rijecnim slivom. Usvajanje plana se ocekuje do 2020. godine;

U vezi sa navedenim, nadleZnosti za uspostavljanje i upravljanje monitoringom kvaliteta
povrsinskih i podzemnih vodai kvaliteta mora, prikupljanje, provjeruiobezbjedivanje kvaliteta
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podataka ¢e biti organizovane tako da se obezbijedi zadovoljavajuce kvalitetno ispunjenje ovih
obaveza. To se mora uraditi, a pritom je neophodno obezbijediti potpuna implementadja
zahtjeva EU, ukljucujudi brojne1SO standarde;

e AZ7S ¢e, u skladu sa postojeéim zakonodavstvom, obezbijediti uspostavljanje zahtjeva za
sveobuhvano izvje$tavanje o kvalitetu voda, u skladu sa zahtjevima EAZS i u okviru ispunjavanja
obavezakoje je Crna Gora preuzela u skladu sarelevantim medunarodnim ugovorima;

e Nacionalna mreZa mjerih stanica mora biti uspostavljena da bi se pratio kvalitet povrsinskih i
podzemnih vodnih tijela, a mora se primjenitii sistemski pristup uspostavljanju monitoringa
voda za kupanje u skladu sa propisima kojima su zahtjevi EU transponovani u pravni sistem Cme
Gore;

e Jacanje administrativnih kapaciteta struénog kadra u institucijama je klju¢no za transpozidiju
propisa EU o upravljanju vodamai zaimplementacijudomaceg zakonodastva u toj oblasti;

e Jacanje inspekcijskog nadzora nad cijelom teritorijom zemlje kroz internu reorganizaciju UIP i
povedanje broja inspektora za vode. Ovlaséenja inspektora ¢e takode biti podijeljena po
pojedina¢nim vodenim slivovima, odnosno po veéim vodnim tijelima u zemlji.

5. ZASTITA PRIRODE

5.1 Transpozicija
5.1.1 Pregledstanja sa identifikacijom nedostataka

Zastita prirode uredena je u Crnoj Gori znacajnim brojem propisa, od kojih se Zakon o zastiti prirodese
mozZe smatrati primarnim propisom kojim se ureduje najvedi broj pitanja u ovom podsektoru zastite
Zivotne sredine. Na osnovu tog zakona donijeta su 24 pravilnika.s: Odredena specifi¢na pitanja u
podsektoru zastite prirode uredena su Zakonom o nacionalnim parkovimas?, Zakonom o Sumama, za
Cijeizvrsavanje su donijeta dva podzakonska akta (pravilnika) i Zakonom o lovstvu,* na osnovu kojeg je
donijet jedan pravilnik. Vazno je utvrditi obim pravne tekovine EU koji treba transponovati u ovom
podsektoru odnosno utvrditi elemente Akcionog planazaimplementaciju ove strategije radi dostizanja
cjelovite transpozicije propisa EU u pravni sistem Crne Gore u srednjorocnom periodu (3—4 godine).

U prethodnom periodu razvijen je i donijet odredeni broj nacionalnih strategija i planova znacajnih za
zastitu prirode. Rijec je o dokumentima koji se mogu smatrati i instrumentima politike upravljanja
zaStitom Zivotne sredine kojim se potvrduje politicka volja da se oCuva bioloSka raznovrsnost Crne Gore
kao ekoloske drzave. Njima je izrazena spremnost Crne Gore u pogleduispunjavanja obaveza preuzetih
ratifikacijom multilateralnih ugovora u oblasti zastite prirode. PoSto su ti multilateralni ugovori sastavni
dio pravne tekovine EU, njihovo sprovodenje ¢e dopuniti uskladenost zastite prirode u Crnoj Gori sa
zahtjevima pravne tekovine EU u ovoj oblasti. Naime neophodno je donosSenje propisa kojima se
uspostavljajuinstrumenti zasprovodenje strategija, politika, akcionih planova. Opredeljenjaizrazenau
navedenimstrateSkim i planskim dokumentima nijesuu adekvatnojmjerinasla svoje mestou propisima

30 S|. list CG", br. 51/08, 21/09,62/13,6/14

31V, Aneks IV uz ovu strategiju

3279 list CG”, br28/14

33|, list CG", br. 74/10,47/15

34"g|. list CG"br.52/08,48/15

35T su, na primer, Nacionalna strategija odrZivog razvoja, Nacionalna strategija za zastitu bioloske raznovrsnostisa Akcionim planom 2010-
2015, Prostomiplan Crne Gore do 2020. godine, Strategija sa planom razvoja Suma i Sumarstva, Nacionalni Akcioni plan o suzbijanju bes pravnih
aktivnostiu Sumarstwu, Program razvoja lovstva i Nacionalnastrategija za integralno upravljanje obalnim podrucjem (NS IUOP).
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koji sudonoseni, cime bi se uspostavili i pravno obavezujuciosnovizanjihovo sprovodenje.Imajué tou
vidu, kao i ¢injenicu da je transpozicija propisa EU u nacionalni pravni sistem primarna aktivnost koju
trebasprovesti u procesu usladivanja, uradu nadleznih organa neophodno je, u kratkoro¢nom periodu,
prioritet dati izradi i donoSenju propisa potpuno uskladenih s pravnom tekovino EU u oblasti zastiti
prirode.

Pravni okvir EU, kojim su uredena pitanja zastite prirode, u ovom trenutku sastoji se od pet direktiva i
12 regulativa.ss Treba pristupiti transpoziciji svih direktivai regulativa u kratkorocnom i srednjorocnom
periodu kako bi se omogudila implementacija tih propisa u Crnoj Gori prije njenog pristupanja ili
najkasnije umomentu njenog pristupanja EU.

5.1.2 Elementiza otklanjanje nedostataka

Akcionim planom za implementacijuove strategije, definiSe se redoslijed i sadrZaj aktivnosti, u prvom
redu MORT-a, kojima c¢e se obezbijediti uspjesnaikvalitetna punatranspozicija svih navedenih propisa
EU. U tom smislu, Akcionim planom definiSu 3 grupe aktivnosti koje suvezane za: punutranspoziciju 4
direktive, 12 regulativa i uspostavljanje mehanizma koordinacije izmedu MORT kao vodeéeg drZzavnog
organaza zastitu prirode i drugih organakoji dijele nadleznostisa njim u pod-sektoruzastite prirode. Te
grupe aktivnosti su u daljem tekstu opisane nasljedeci nacin:

e lzrada i donoSenje zakonskih normi i podzakonskih akata za njihovo provodenje, u cilju pune
transpozicije:

— Direktive 92/43/EEZ(habitati) u2017;
— Direktive 2009/147/EZ(divlje ptice)u2017;
— Direktive 2010/63/EU (drzanje Zivotinja u zooloskim vrtovima) u 2019;

— Direktive 83/129/EEZ(uvoz i trgovinu koZom i proizvodima svih 33 vrsta morskih sisara
obuhvacenihizrazom foke) u 2017;

e lzrada i donosenje ostalih propisa (tj. zakonskih normi i, istovremeno, svih podzakonskih akata za
primjenu tih zakonskih normi), kojima se ureduju pitanja koja su u EU uredena, osim sa cetiri
navedene direktive, i sa 12 regulativa, ukljucujuéi ovdje i Regulativu (EU) No 1143/2014 (invazivne
strane vrste). Transpozicija 5 regulativa bi¢e zavrSena u 2017, ostalih 6 u 2018. i jedna u 2019. godini,
tabela XXXVIII odjeljak 5.5.1. VaZenje i sprovodenje tih regulativa, u znatnom dijelu, prestace sa
danom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (osim u dijelu pitanja koja se odnose na nadleZnosti
institucija Crne Gore i upravnih postupaka, odnosno potrebnih odstupanja od opsSteg upravnog
postupka);

e Uspostavljanje djelotvornih i efikasnih mehanizama koordinacije u roku od mjesec dana od
usvajanjaStrategije, kako bi se pospjesilaimplementacija Strategije i Akcinog plana. To je preduslov
zauspjesno transponovanje pomenute 4 direktive i 12 regulativai u kasnijojfazi za njihovu primjenu.
Mehanizam koordinacije mora da obezbijedi narocito sljedeée:

- Unapredenje saradnje MORT i MPRR, posebno s obzirom na nadleZnosti Ministarstva
poljoprivrede i ruralnog razvoja u dijelu pitanja koja su uredena Direktivom 92/43/EEZ(habitati),
Direktivom 2009/147/EZ (divlje ptice), Direktivom 1999/22/EZ(drzanje Zivotinja u zooloskim vrtovima),
Regulativom (EZ) No 2173/2005 (FLEGT, uspostavljanje sistema licenciranja), Regulativom (EZ) No
1024/2008 (FLEGT, implementacione mjere), Regulativom (EZ) No 995/2010 (sjeca stabala, obaveze
operatera), Regulativom (EZ) No 363/2012 (sjeca stabala, priznavanje organizacija za monitoring),

36V, Aneks | uz ovu strategiju
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Regulativom (EU) No 607/2012 (sjecastabala, sistem duzne paznje—due diligence system), Regulativom
(EEZ) N0 3254/91 (zamke zalov Zivotinja) i Regulativom (EU) No 1143/2014 (invazivne stranevrste). Ovaj
pristup upravljanju treba da poveéa odrzivost upravljanja prirodnim resursima, narocito Sumama i
zasSti¢enim prirodnim podrucjima, i da eliminiSe sukobljene aspiracije izmedu zastite prirode i linearne
zavisnosti ekonomskog rasta od bio-kapaciteta Crne Gore u kojoj Sume imaju udio od 70%.

- Unapredenje koordinacije MORT i carinskih organa Crne Gore je od posebnog znacaja, kako bi
se pravilnoi u potpunostitransponovali propisi EU - Direktiva 83/129/EEZi Regulativa (EZ) No 1007/2009
koji se odnose nauvozi trgovinu kozom i proizvodima od 33 vrste morskih sisara poznatih pod nazivom
Pinnipedae (iz familija Odobenidae, Otarridae i Phocidae),?” i omogucilo da se tako donijeti nacionalni
propisi potom kontinualno i pravilno primjenjuju;

- Unapredenje koordinacije aktivnosti MORT i MP u vezi sa implementacijom Direktive
83/129/EEZ i Regulative (EZ) No 1007/2009, radi integrisanja odgovarajucéih kaznenih normi u kriviéno
zakonodavtsvo u skladu sa zahtjevima definisanim u tim propisima;

- Unapredenje koordinacije MORT i carinskih organa Crne Gore je od posebnog znacaja u primjeni
CITES konvencijei propisa EUkojima je uredeno sprovodenje CITES konvencije. Za spre¢avanje nelegalne
trgovine vrstama pored CITES konvencije neophodno je i sprovodenje sledecih propisa EU:

o Regulative (EZ) No 338/97 (zastita divljih vrstaflore i faune regilisanjem njihove trgovine);
o Regulative (EZ) No No 865/2006 (detaljna pravilazasprovodenje Pravila (EZ) No 338/97);
o Regulative (EZ) No 792/2012 (dozvole i sertifikati);

o Regulative(EZ) No 791/2012 (izmjenei dopune Regulative (EZ) No No865/2006 i Pravila (EZ)
No 338/97);

e Saradnjas carinskim organimai Upravom za inspekcijske posloveima posebno znacajno mjesto
i u primjeni CITES konvencije i propisa EU kojima je uredeno sprovodenje CITES konvendije. Za
sprecavanje nelegalne trgovine vrstama pored CITES konvencije neophodno je i sprovodenje
slededih propisa EU:

e Regulative (EZ) No 338/97 (zastitadivljih vrstaflore i faune regilisanjem njihove trgovine);
e Regulative (EZ) No No 865/2006 (detaljna pravlazasprovodenje Pravila (EZ) No 338/97);
e Regulative (EZ) No 792/2012 (dozvole i sertifikati);

e Regulative(EZ) No791/2012 (izmjeneidopune Regulative (EZ) No No 865/2006 i Pravila (EZ) No
338/97);

Puna transpozicija pravne tekovine EU i puna implementacija nacionalnih propisa kojim ce biti
transponovane norme pravne tekovine EU u oblasti zastite prirode u Crnoj Gori omogudic¢e uspjesno
okoncanje pregovora Crne Gore o Poglavlju 27. Plan aktivnosti za transpoziciju gore navedene 4
Direktive i 12 Regulativa u pod-sektoru zastite prirode prezentiran je u odjeljku 5.5.1, dok je plan
aktivnosti za poboljSanje koordinacije izmedu nadleznh nacionalnih organa u fazama transpozicije i
implementacije pravne tekovine EU o zastiti prirode prezentiran u odjeljku 5.5.3. Vremenski ciljevi za
transpoziciju 4 Direktive i 12 Regulativa u pod-sektoru zastite prirode su gore navedenii prezentiraniu

”

37U engleskom je za ovu grupu jos neistrebljenih morskih sisara uobic¢ajen naziv ”seals”, sto pogresno upucuje na shvatanje da jerije¢ samo o
fokama. Phoca spada u rod pravih morskih sisara (earlessseals) u okviru familije Phocidae, obuhvacene superfamiijom Pinnipedae.
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Tabeli XXXVIII u odjeljku 5.5.1. Vremenski ciljevi za plan aktivnosti za implmenetaicju zakonodavstva u
oblasti zastite prirode datu su u Tabeli XXXIX u odjeljku 5.5.2.

5.2 Implementacija
5.2.1 Pregledstanja

Usvojena je Nacionalna strategija biodiverziteta sa Akcionim planom (NBSAP-a) za period 2016-2020,
kojom se uspostavlja strateski okvir za primjenu Konvencije o bioloskoj raznovrsnosti, ukljuéujuci mjere
i akcije zadostizanje i Aichi (Aici) ciljeva u skladu sa Strateskim planom za o¢uvanje biodiverziteta 2011-
2020 i Strategijom EU za zastitu biodiverziteta do 2020.

Kad je rije¢ o identifikaciji prirodnih podrucja od interesa za zastitu u skladu sa medunarodnim
ugovorima, u periodu od 2005-2007. godine realizovan je projekat (koji je finansirao Savjet Evrope za
zemlje Balkana) pruZanja podrske uspostavljanju EMERALD mreZe u okviru sprovodenja Konvencdije o
zastiti evropskih divljih vrstai prirodnih stanista (Bernska konvencija). Utvrden je prijedlog 32 lokaliteta
od posebnog interesa za zastitu (ASCI). Stalni komitet Bernske konvencije je usvojio prijedlog za 32
Emerald lokaliteta u Crnoj Gori u decembru 2011 nakon diskusije na Biogeografskom seminaru koji je
odrZzan u Baru u novembru 2011. Rijec je o podrucjima koja ¢e posluziti kao osnova za utvrdivanje
predloga podrucjabuduce ekoloske mreze Natura 2000 u kontekstu implementacije nacionalnih propisa
prethodno uskladenih s Direktivom 2009/147/EZ o zastiti divljih ptica i Direktivom 92/43/EEZ o zastiti
prirodnih stanistaidivljeflore i faune. Uaprilu 2016 je otpocelarealizacija IPA projekta ,Uspostavljanje
mreze NATURA 2000 u Crnoj Gori“. Projekat obuhvata dio kopnene teritorije Crne Gore na osnovu
predloZenih Emerald lokacija.

IzvrSavanje medunarodnih obaveza koje proizlaze iz CITES konvencije i zahtjeva propisa EU kojima je
uredenaimplementacija CITES konvencije nije adekvatno uredeno nacionalnim propisima.

Zbog nepotpune uskladenosti nacionalnih propisa s pravnom tekovinom EU, nije omogucena
implementacijazahtjeva Direktive 1992/22/EZ koji se odnose na drzanje divljih Zivotinja u zooloskim
vrtovima, Regulative 3254/91/EEZ o klopkama za divlje Zivotinje, Direktive 83/129/EEZ i Regulative (E2)
1007/2009 o trgovini proizvoda od morskih sisara poznatih pod nazivom Pinnipedae, Direktive
1999/22/EZ o zastiti Zivotinja pri upotrebi u naucne svrhe, Regulative (EZ) 2173/2005 (FLEGT) i
Regulative (EZ) 995/2010 kojom su definisane obaveze operatera koji plasiraju drvoidrvene proizvode
na trziste.

Znacajan doprinos zastiti prirode ostvaren je kroz saradnju sa Programom za zastitu Zivotne sredine
Ujedinjenih nacija (UNEP), narocito u pogledu implementacije Barselonske konvencije i saradnju sa
Razvojnim programom Ujedinjenih nacija (UNDP). NajvaZnije aktivnosti su navedene Tabeli I: akcioni
plan — zastita prirode pod 5.5.2 Plan aktivnosti zaimplementaciju propisa u oblasti zastite prirode, kao
Sto slijedi:
— Rezultati projekta MEDMPAnet i CAMP Montenegrokojisu realizovaniu saradnjisa UNEP/MAP,
Regionalnim centrom za posebno zastiéene oblasti (SPA RAC) i Programom prioritetnih
aktivnosti Centra zaregionalne aktivnosti suznacajni za biodiverzitet morai priobalja.

— U okviru bilateralne saradnje sa italijanskim Ministarstvom Zivotne sredine, kopna i mora
realizovano je vise projekata vezanih za biodiverzitet morai priobalja, kao $to je ,,Uspostavljanje
zaSticene morske zone Kati¢ u Crnoj Gori i ocjenjivanje morskih i priobalnih ekosistema duz
obale" ( projekat MPA2).
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Rezultati prethodno realizovanih projekata u okviru implementacije Barselonske konvendije
predstavljajuznacajan doprinos uspostavljanju mreze Natura 2000. U tom pogledu, Projekat,,Mapiranje
kljuénih morskih stanista na Mediteranu i promovisanje njihove konzervacije kroz uspostavljanje
Posebno zasti¢enih zona od znacaja za Mediteran (SPAMI) - (MEDKEYHABITATS projekat) koji je u
procesu finalizacije u saradnji sa SPA/RAC (detaljno mapiranje stanista na dvije odabrane morske
pilotske lokacije) je takode vazan. Njime ¢e se dodatno ojacati osnova za uspostavljanje mreze Natura
2000. Ovi projekti su omogucili identifikaciju najvaznijih i najdragocjenijih zona zastite morskih
ekosistema (7znacajnih zona je preporuceno, kreirana je baza podataka GISi moZe posluziti kao osnova
za dalji razvoj i verifikaciju, uradena je ocjena osjetljivosti, itd.).

MSDT je upravo iniciralo realizaciju joS 2 projekta u saradnji sa UNEP sa ciljem pruzanja podrske
uspostavljanju mreze Natura 2000:

— Promovisanje upravljanja zasticenim oblastima kroz Integrisanu zastitu ekosistema mora i
priobaljanaPrimorju Crne Gore, Sto ¢e biti finansirano od strane GEF-a;

— Implementacija Pristupa ekosistema na Jadranskom moru kroz Prostorno planiranje mora (od
vaznosti za Okvirnu direktivu o morskoj strategiji (MSFD), ali i za Direktivu o stanistima).

5.2.2 NadleZnostiikapaciteti

Ministarstvo odrZivograzvojaiturizma (MORT) nadleZno je, izmedu ostalog, za politiku zastite prirode i
sistem integrisane zasStite Zivotne sredine i odrzivog koriséenja prirodnih resursa, ukljucujud
koordinaciju planiranjai odredivanja procedura za uspostavljanje ekoloske mreze - NATURA 2000. MORT
je primarno nadleZna institucija za transpoziciju propisa EU o zastiti prirode i implementadiju
odgovarajucih domacih propisa.

Ministarstvo poljoprivredeiruralnograzvoja (MPRR) je nadlezno za politiku u oblasti Sumarstva, lovstva,
kao i slatkovodne ekosisteme, marinsko ribarstvo i marikulturu. 1z tog razloga MPRR je nadlezno za
transpoziciju odredenih EU propisa vezanih za zastitu prirode (FLEGT, drvo, zamke), kao i za
implementaciju nacionalnih propisa kojima su transponovani propisi EU. Takode, od posebnog je znacja
i uloga MPRR u kontekstu transpozicije zahtjeva koji proisticu iz Directive 2009/147/EZ vezano za zastitu
divljih ptica i Direktive 2009/174/EZ o stanistima divlje flore i faune, sa aspekta lova, lova divljih vrsta,
kao i nacina njihove zastite.

Agencija za zastitu Zivotne sredine (AZZS), je kljuéna institucija za implementaciju propisa o zastiti
prirode, uskladenih sa propisima EU. Agencijaje nadleZnaza pitanja koja se odnose na praéenje stanja
prirodnih stanistaivrsta, izradu studija zastite u procesu uspostavljanja zasticenih podrudja, pripremu i
realizaciju programa monitoringa, pripremu i odrzavanje baze podataka o Zivotnoj sredini (ukljuéujud
podatke o biodiverzitetu) i izdavanje svih vrsta dozvola u oblasti zastite prirode. Agencija takode
prikuplja podatke i priprema dokumentaciju za uspostavljanje ekoloSke mreze.

Uprava za $ume (US) kao organ uprave u sastavu MPRR nadleZna je za pitanja upravljanjai zastite Suma,
izradu planovai programa upravljanja, te za sprovodenje mjerazastite. Takode, onaizdaje uvjerenjeo
porijeklu drvnih sortimenata.

Veterinarska uprava (VU) kao organ u sastavu MPRR, nadleZnaje, izmedu ostalog, zaizdavanje dozvola
i vodenje registra zooloskih vrtova. U Crnoj Gori nema registrovanih zoo vrtova koji u potpunosti
ispunjavaju uslove shodno vazeéim propisima.
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Uprava Carina (UC) kao organ uprave u sastavu Ministarstva finansija nadlezna je za kontrolu uvoza,
izvoza i tranzita robe za koju su propisane posebne mjere radi zastite Zivotinja i biljaka, zastite Zivotne
sredine, kaoikontrolu uvoza, izvozaitranzita proizvoda od drveta koji se stavljaju na trziste. Postoji 10
granicnih prelaza u Crnoj Gori na kojima carinici kontrolisu prekograni¢no kretanje proizvoda na koje se
odnose propisi kojima se reguliSe trgovina zasti¢enim vrstama flore i faune.

Uprava policije (UP) kao organ u sastavu Ministarstva unutrasnjih poslova vrsi kontrolugranicnih prelaza
u smislukrijumcarenjavrstaili njihovih derivata.

Uprava za inspekcijske poslove (UIP) je samostalni organ uprave koji vrsi poslove koji se odnose na
inspekcijski nadzor, izmedu ostalogi u oblastima zastite Zivotne sredine, kontrole hrane, zdravstva,
Sumarstva, zastite bilja, zastite biljnih sorti, zdravstvene zastite bilja, lovstva i zastite bilja u Sumama,
morskog ribarstva, fitosanitarnog pregleda posiljki bilja, biljnih proizvoda i objekta pod nadzorom u
prometu preko granice Crne Gore, veterinarstva, genetic¢ki modifikovanih organizama. S tim u vezi, u
Upravi za inspekcijske poslove, za oblast zastite prirode relevantne su ekoloska inspekcija, inspekdija
lovstva, ribarstvai veterinarska inspekcija.

JP “Nacionalni parkovi Crne Gore” (JPNP) nadleZno je za upravljanje, koris¢enje, zastitu, razvoj i
unaprijedenje nacionalnih parkova.

JP ,Morsko Dobro” (JPMD) ima nadleZnosti koje se odnose na upravljanje svim zasti¢enim prirodnim
dobrima u obuhvatu kopnenog i morskog dijela morskog dobra. Ocekuje se da ée nadleznosti ove
institucije biti znacajno prosirene nakon donosenja novog Zakona o morskom dobru kojim je utvrdena
transformacija ovogjavnog preduzeca u Agenciju za upravljanje morskim dobrom.

Istrazivacke institucije (Univerziteti, Institut za biologiju mora - IBM, Prirodnjacki muzej) sprovode
strucna istraZivanja, koja su, izmedu ostalog, znadajna za: status pojedinih vrsta, njihovu biologiju i
uslove, upravljanje stanistimai odredivanje kriterijuma za o€uvanje vrstai stanista, potencijalno u¢esée
u definisanju liste podruéja posebne zastite, izradu indikatora. Ipak obavljanje naucno-istrazivacke
djelatnosti nije organizovano na nacin koji bi moguéio kontinuiranu uskladenost sa potrebama
sprovodenja politike u ovoj oblasti.

Jedinice lokalne samouprave (JLS), izmedu ostalog, nadleZne su za uspostavljanje i upravljanje pojedinim
kategorijama zasti¢enih podrucja prirode-prirodnih dobara (npr. regionalni parkovi, spomenici prirode).

Trenutni administrativni kapaciteti klju¢nih institucija nadleznih za transpoziciju propisa EU o zastiti
prirode, implementaciju i nadzor nad implementacijom domadih propisa su sljedeci:

e U MORT - Direktoratu za zivotnu sredinu, sistematizovana su tri radna mjesta na poslovima kaoji se
odnose nasva pitanja zasStite prirode;

e U MPRR-udvoje zaposlenih radina poslovima koji se odnose nalovstvoi Sumarstvo od kojih je jedan
samo za pitanjalovstva;

e U AZZS- Sektorzaizdavanje dozvola zaposlena su tri javna sluzbenika, kojirade na proceduramaza
izdavanje svih dozvola koje se odnose na zastitu prirode. Takode, u AZZS u Sektoruza zastitu prirode,
monitoring, analizu i izvjesStavanje zaposleno je ¢etrnaest (14) javnih sluzbenika, koji su usko
specializovani za pojedine oblasti i rade na poslovima koji se odnose na zastitu prirode (dva
botanicara, jedan ornitolog, jedan mikolog, jedan ekspert za sisare, jedan herpetolog, Cetiri
eksperata za beski¢menjake, jedan hidrobiolog, dva za odrzivi razvoj zasti¢enih podrudja, jedan za
politiku zasStite biodiverzitetaiizvjesStavanje);
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e U US je zaposleno osamdeset (80) Sumarskih inZinjera koji se bave i zastitom prirode u kontekstu
zastite Sumskih stanista, alinije mogudée razdvoijiti njihove poslove kojise odnose naimplementaciju
pravne tekovine EU od ostalih obaveza. Njih 18 je pohadalo obuke po pitanju mjera zastite Sumskih
stanista u skladu sa Direktivom 92/4/EEZ o staniStima dok je jos dodatno pet sluzbenika obucenoza
koriséenje GIS-auSumarstvu;

e U VU samo jedan jedan zaposleni bavi se pitanjem ukupne dobrobiti Zivotinja, koji bi mogao da
pokrije i pitanja uredena Direktivom 1999/22/EZ koja se odnose na drzanje divljih Zivotinja u
zooloskim vrtovima, ali zasada Crna Gora nema propisa kojimabi to pitanje bilo uredeno u skladu
sa Direktivom;

e U UIP zaposleno je ukupno Sestinspektora koji pokrivaju sve oblasti Zivotne sredine, 11 Sumarskih i
lovnih inspektorai 20 veterinarskih inspektora, ali nije mogucée razdvojiti njihove poslove koiji se
odnose naimplementacijupravne tekovine EU od ostalih obaveza;

e U UC trenutni broj carinskih sluzbenika u grani¢nim carinskim ispostavama je zadovoljavajudi, s tim
da je potrebno sprovesti odgovarajué¢u obuku za kontrolu prometa zasti¢enih vrsta flore i faune i
proizvoda od njih.

5.2.3 Osnovninedostaci organizacije i kapaciteta

U pogleduinstitucionalne organizovanosti, nadleznostii raspolozivih kapaciteta za efikasnu transpoziciju
propisa EU i implementacijunacionalnih propisa o zastiti prirode, identifikovani su sljedeéi kljuéni
nedostaci:

e Administrativnikapaciteti zaposlenihu MORT nijesu dovoljni za kvalitetnu transpoziciju i potom
implementaciju domacih propisa o zastiti prirode;

e Unutradnja organizacija AZZS i raspoloZivi administrativni kapaciteti nijesu dovoljni za
uspostavljanje i upravljanje mrezom zastiéenih podrucja Natura 2000. Kako raspoloZive
kapacitete AZZS ¢ine kadrovi koji su preuzeti iz Zavoda za zastitu prirode, a koji su u
profesionalnom viSegodiSnjem razvoju izgradili kapacitete za obavljanje nauc¢ne djelatnosti u
specifiénim oblastima, njihova struktura nije upodobljena potrebamaimplementacijepropisa u
koje su/ée prethodno transponovani zahtjevi pravne tekovine EU u oblasti zastiti prirode;

e Administrativni kapaciteti u ostalim nadleznim institucijama su vrlo mali, zaposleni nemaju
dovoljno specifiénih znanja za odgovarajucu implementaciju propisa u koje su/¢e prethodno
transponovani zahtjevi pravne tekovine EU u oblasti zastiti prirode;

e Vrlo skromni administrativni kapaciteti inspekcijskih organa i nedostatak specifi¢nih znanja
onemogucavaju efikasnu implementaciju inspekcijskog nadzora u oblasti zastite prirode.

5.2.4 Elementi mjeraza institucionalno prilagodavanje
Da bi postigla puno uskadivanje sa pravnom tekovinom EU, Crna Gora ¢e:

e QOjacati administrativne kapacitete zaposlenih u MORT za kvalitetnu transpoziciju zahtjevaEU i
za implementaciju propisa Crne Gore o zastiti prirode;
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e Izvriiti reorganizaciju i ojacati administrativne kapacitete u AZZS za: uspostavljanje mreze
Natura 2000 (uz koriséenje planirane tehnicke pomodéi u okviru IPA), a potom za vrsenje
monitoringa stanja NATURA mreZe;

e Pripremiti planisprovodjenje dodatnih specifi¢nih obuka zaposlenih u AZZS za implementadiju
propisa EU, ukljucujuci i primjenu mehanizama zastite i o€uvanja cjelovitosti ekoloske mreze
(npr. ocjene prihvatljivosti);

e QOjacati administrativne kapacitete u ostalim nadleznim institucijama, izvrSiti analizu potreba za
dodatnimm specifiénim obukama zaposlenih za odgovaraju¢u implementaciju propisa o zastite
prirode;

e U UIP izvrsiti potrebnu unutrasnju reorganizaciju, kako bi se izbjeglo moguce preklapanje
nadleznosti i postiglo vise sinergije u radu inspekcijskih organa. Pored inspektora za Zivotnu
sredinu mogli bi odredene inspekcijske poslove u oblasti zastite prirode obavljatii uz dodatnu
obuku za to osposobljeni inspektori primarno nadlezni za druge oblasti (trZziSna, veterinarska,
fitosanitarna, Sumskainspekcija, inspekcija lovstvai ribarstva).

U skladu sa gore navedenim nalazima u odjeljku 5.2.1 i 5.2.2 uz povezane nedostatke prikazane u
odjeljku 5.2.3 i elementima za prevazilazenje nedostataka koji su prikazani u ovom odjeljku 5.2.4, plan
za nadgradnju sadasnjih administrativnih kapaciteta prikazan je u TabeliXLu odjeljku5.5.3. Uovom pod-
poglavljusadrzanjei prijedlog za uspostavljanje mehanizma koordinacije za pod-sektor zastite prirode
kako bi se omogucio monitoringiocjenaimplementacije ove Strategije saAP na ekspertskom nivou. To
je mehanizam koji ée razrijesiti postojece nedostatke u nedjelotvornoji neefikasnoj koordinacijiizmedu
relevantnim nadleznih organa u pod-sektoru zastite prirode ufazamatransponovanjaiimplementadije
pravne tekovine EUkoja se odnosi na zastitu prirode.

6. INDUSTRISKO ZAGADENIJE

6.1 Transpozicija
6.1.1 Pregledstanja saidentifikacijom nedostataka

Kontrolaindustrijskog zagadenja uredena je Zakonom o integrisanomsprjecavanju i kontroli zagadenjas,
i Zakonom o Zivotnoj sredinis*, na osnovu kojih je donijeto nekoliko podzakonskih akata kojima su u
znatnoj mjeri transponovani propisi EU o kontroli industrijskog zagadenja (tri uredbe i tri pravilnika na
osnovu Zakona o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadenja, a dva pravilnika na osnovu Zakona o
Zivotnoj sredini). Zakonom o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadenja iz 2005. godine uz
podzakonska akta donesena u periodu 2008-2012. godine u potpunosti je transponovana Direktiva
96/61/EZsa izmjenama i dopunama nacinjenim Direktivom 2003/35/EZ, Direktivom 2003/87/EZ,
Regulativom (EZ) 1882/2003, Regulativom (EZ) 166/2006, koja je kodifikovana kao Direktiva 2008/1/EZ.
Ovaj zakonjeizmjenjenidopunjenujulu 2015. godine kako bi se postojec¢im postrojenjima produZio rok
za pribavljanje IPPCdozvolado 01. 01. 2018. godine.

38 “S|. List CG”, br.80/05,54/09,42/15.
39“g|. list CG”, br.48/08,40/10,40/11,27/14.
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Transpozicija zahtjeva (recast)+ koji su objedinjeni Direktivom2010/75/EZ (/ED) je u naprednoj fazi.
Izuzev problematike velikih loZista, ovi zahtjevi transponovani su Zakonom o integrisanom sprecavanju
i kontroli zagadivanja, Zakonom o upravljanju otpadom, Pravilnikom o spaljivanju otpada i Uredbom o
grani¢nim vrijednostima emisijaiz stacionarnih izvora. MORT ¢e u potpunosti transponovati Direktivuo
industrijskim emisijama kroz donosSenje posebnog Zakona o industrijskim emisijama. To zahtijeva
prethodnuanalizu s ciljem utvrdivanja postojeéeg stepena transpozicije zahtjeva pravne tekovine EU u
ovoj oblasti i s tim u vezi utvrdivanje neuskladenosti pravnog sistema Crne Gore. Moguce je da ée ta
analiza implicirati potrebu izmjenai dopuna i Zakona o IPPC,* Zakona o zastiti vazduha,+ Zakona o
vodama# i Zakona o upravljanju otpadom,* radi uklanjanja odredbi u ovim propisima za koje se utvrdi
da su neusaglasene sa (buduéim)Zakonom o industrijskim emisijama.

Neke odredbe Direktive 2001/80/EZ (LCP) transponovane su u pravni sistem Crne Gore propisima o
zastiti vazduha (2010. i 2011).

Direktiva 2012/18/EU (SEVESO III) nije transponovana u pravni sistem Crne Gore. Samo nekoliko
definicijatransponovano je Uredbom o popisu opasnih materija, dozvoljenim koli¢inama i kriterijumima
za kategorizaciju opasnih materija.*

Regulativa (EZ) 1221/2009 (EMAS) o dobrovoljnom uée$éu organizacija u sistemu upravljanja Zivotnom
sredinom i Semirevizije djelimi¢no je prenesena kroz odredbe Zakona o Zivotnoj sredini.*

Propisi EU o ekoloskom oznacavanju - Regulativa (EZ) 66/2010 i Odluka 2012/481/EU, takode su
djelimi¢no preneseni Zakonom o Zivotnojsredini.*’

6.1.2 Elementi mjeraza otklanjanje nedostataka

Puna transpozicija propisa EU o kontroli industrijskih zagadenja treba da bude izvrSena donosenjem
novog Zakona o industrijskim emisijama i svih podzakonskih akata neophodnih za njegovu
implementaciju , najkasnije u srednjeroénom periodu. S tim u vezi treba realizovati odgovarajuce
pripremne aktivnosti radi utvrdivanja nedostataka (gap analiza), obima i kvaliteta postojece
transpozicije pravnetekovine EU u ovoj oblasti, te utvrdivanja potreba za postizanje pune uskladenosti.
Takode, vec¢sada se moze ocijeniti potrebnom revizija nekoliko postojecih zakona i podzakonskih akata,
kako bi se uskladili sa novim (buduéim) Zakonom o industrijskim emisijama. Ove aktivnosti ¢e takode
ukljudivati transpoziciju Poglavlja Il Direktive o industrijskim emisijama (IED) koja je zamijenila LCPD od
01. 01. 2016.

Bice izvrSena i puna transpozicija SEVESO Il Direktive. S tim u vezi MORT ée koordinirati aktivnosti sa
organimanadleZnim za poslove civilne zastite u MUP Crne Gore i drugim relevatnim ministarstvima.

Aktivnosti na uskladivanju sa zahtjevima EMASa i ekoloskog obiljeZzavanja bice realizovane na samom
kraju srednjero¢nog perioda sprovodenja ove strategije. Ovaj pristup zasnovan je nainjenici daje rije¢

40Tj. pitanja koja se odnose naintegrisanosprecavanje i kontrolu zagadenja (IPPC), sagorevanje u velikim loZistima (/arge combustion plants),
insineraciju i koinsineraciju otpada (waste incineration and coincineration), zagadenje medija Zivotne sredine koja nastaju upotrebom
rastvaraca (solvents)i otpad poreklom izindustrije titan dioksida (TiO-).

41”9, list RCG”, br80/05,54/09,42/15.

42”g|, list CG”, br. 25/10, 43/15.

43 “S|, list CG”, br.27/07,73/10, 32/11, 47/11, 48/15.

44 Sl list CG", br.64/11.

45”3, list CG”, br.05/11.Kako je ova uredba donijeta prije donosenja SEVESO Il Direktive, ipak je neophodno, prilikom trans pozicije Direktive,
provijeriti i kvalitet transpozicije svih definicija, posebnoimajué uvidu propise EU na koje se Direktiva poziva, tj.: Regulativu (EC) br. 1272/2008,
(EC) 440/2008, UN Recommendation on Transport of Dangerous Goods, Manual or Tests (UN Manual of Tests And Criteria) u vez sa
Regulativom (EC) br. 440/2008 i (EC) 1907/2006 (REACH), Direktivu 75/324/EEC i Regulativu (EC) br. 2003/2003.

46“Sl. list CG”, br. 48/08,40/10,40/11,27/14.

471d.
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o znacajnim ali dobrovoljnim mehanizmima upravljanja Zivotnom sredinom, te na potrebi prevashodnog
angazovanja kapaciteta MORTa na realizaciji klju¢nih prioritetnih pitanja utvrdenih ovom Strategijom.

Obaveze Crne Gore koje proizilaze iz Regulative (EZ) 166/2006 (EPRTR), odnosno koje ¢e biti precizno
definisane potvrdivanjem PRTR Protokola**(kojeg Crna Gora treba Sto prije da ratifikuje), neophodno je
u kratkom roku potpuno urediti odgovarajuéim propisom.

Imajuci u vidu prethodno navedeno, u Akcionom planu ove strategije definisane su kratkorocne i
srednjerocne obaveze u cilju potpune transpozicije svih propisa EU o kontroli industrijskih zagadenjau
nacionalno zakonodavstvo, te dinamika njihove realizacije.

6.2 Implementacija
6.2.1 Pregledstanja

Zahtjevi Direktive 2010/75/EU o industrijskim emisijama (IED) djelimi¢no su transponovani Zakonom o
integrisanom sprijecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine“kojim je inace bila transponovana
Direktiva 2008/1/EZ (IPPC).

Programom uskladivanja pojedinih privrednih grana, kojeg je donijela Vlada propisani su rokovi
uskladivanjaza 10postojeéih postrojenjailiaktivnostizakoje se izdajeintegrisana dozvola. Za postojeéa
postrojenja i djelatnosti identifikovani subjekti bili su u obavezi da pribave integrisanu dozvolu do
01.01.2015. U skladus Programom, do tog roka izdate su éetiri IPPC dozvole, dvije od strane AZZSi dvije
od strane lokalnih samouprava Podgorica i Mojkovac. Za preostalih pet postrojenja®produzen je rok
operaterimado 01. 01. 2018. godine. Takode, AZZSizdalajeijednu IPPCdozvolu za novo postrojenje.

Zahtjevi Direktive 2012/18/EU o kontroli opasnosti od vecih udesa koji ukljucuju opasne supstance
(SEVESO 1) zasada nijesutransponovani, a Seveso postrojenja nijesu identifikovana. To ¢e biti ostvareno
novim Zakonom o zastiti Zivotne sredine koji je u skupstinskojproceduri.

Registar zagadivaca u skladu sa Regulativom (EZ) 166/2006 (E-PRTR), za koji je Zakonom o Zivotnoj
sredini®* utvrden pravni osnov, zasada nije uspostavljen. Pravilnikom o blizem sadrzaju i nadinu vodenja
katastra zagadivaca Zivotne sredine® blize su utvrdeniuslovi za primjenu ove odredbe Zakona o Zivotnoj
sredini.

Zahtjevi utvrdeni Regulativom (EZ) 1221/2009 (EMAS) o dobrovoljnom uée$éu organizacija u sistemu
upravljanja zastitom Zivotne sredine i S$emi provjere i Regulativom (EZ) 66/2010 (Eco-labelling) o
ekoloskom oznacavanju u Crnoj Gori nijesu transponovani(to ¢e biti ostvareno novim Zakonom o zastiti
Zivotne sredine kojije u skupstinskoj proceduri), tako da se te dobrovoljne Seme upravljanjazasadane
primjenjuju u Crnoj Gori.

6.2.2 NadleZnostiikapaciteti

MORT je primarno nadleZno ministarstvo za transpoziciju propisa EU i nadzor nad primjenom propisa
Crne Gore o industrijskom zagadenju.

48Protokoloregistruispustanja iprenosa zagadujucih supstanci(Kiev, 2003), Protocol on Pollutant Release and Transfer Registers (Kiev,2003),
uz Konvenciju o uceséu javnosti, dostupnostiinformacija li pristup pravdi u pitanjima Zivotne sredine (Arhus, 1998).

49 “Sluzbeni list CG”, br.80/05 i 54/09.

50U meduvremenusu dva postrojenja, odlukom Vlade Cme Gore, oslobodena obaveze da pribave IPPC dozvolu, a jednonovo je dodatona Listu
postrojenja za koja se izdaje IPPC dozvola.

51 “Sluzbeni list CG”, br.48/08.

52 “Sluzbeni list CG”, br.43/2010.
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MUP-u - Direktoratu za vanredne situacije pripada dio nadleznosti zaimplementacijui nadzor nad
implementacijom propisa o industrijskim akcidentima, kojima se Direktiva 2012/18/EU (SEVESO IlI)
transponuje u pravni sistem Crne Gore;

AZ7S je nadleZna za vodenje upravnih postupaka izdavanja integrisanih dozvola, prikupljanje podataka
o zagadivaima, vodenje registra o ispustanju i prenosu zagadivaca (PRTR) i pripremu izvjestaja.

UIP - Odsjek za ekolosku inspekciju, nadlezan je za inspekcijski nadzor nad implementacijompropisa o
zastiti Zivotne sredine, ukljucujudii propise o industrijskom zagadenju.

Trenutni administrativni kapacitetikljuénihinstitucija nadleznih za transpoziciju, implementacijui nadzor
nad implementacijomsu sljededi:

e U MORT-u je za kompletnu oblastindustrijskog zagadenja zaposlena samo jedna osoba;

U MUP - Direktoratu za vanredne situacije za implementaciju SEVESO Il Direktive zaduZena je
jednaosoba.

e U AZ7S za vodenje upravnih postupaka izdavanja integrisanih dozvola sistematizovana su tri
radna mjesta, od kojih su dva popunjena, a za prikupljanje podataka o zagadivacima, vodenje
registra zagadivaca (PRTR) sistematizovana su dva radna mjesta, i to samo sa djelokrugom za
vazduh;

o U UIPjezaposlenoSest ekoloskihinspektora ¢ije nadleznosti pokrivaju sva pitanja zastite Zivotne
sredine ukljucujudiioblastindustrijskog zagadenja.

6.2.3 Osnovni nedostaci organizacije i kapaciteta

U pogleduinstitucionalne organizovanosti, nadleznostii raspolozivih kapaciteta za efikasnu transpoziciju
propisa EU i implementacijudomacdih propisa o industrijskom zagadenjuidentifikovani su sljededéi kljucni
nedostaci:

e Direktiva 2012/18/EU (SEVESO lll) jo$ nije transponovana, i zato jo$ nijesu precizno definisane
nadleZnosti pojedinih organavlasti u skladu sa zahtjevima te direktive;

e U AZ7S se ne vodii ne aZurira registar zagadivaca u skladu sa postojeéim propisima, koji su
uskladeni sazahtjevima Regulative o E-PRTRi PRTR Protokolom;

e Administrativne kapacitete MORT treba unaprijediti u kontekstu obaveza koje proizilaze iz
zahtjeva za transpozicijom pravne tekovine EU u oblasti industrijskog zagadenja i adekvatnom
primjenom domacih propisa u toj oblasti;

e Administrativni kapaciteti AZZS su nedovoljni. Potrebno je dalje struéno osposobljavanje kada
su u pitanju pojedine grane industrije za bolje razumjevanje BREF-ovai BAT-ova;

e Administrativni kapaciteti UIP su zadovoljavajuéi aliih treba unaprijediti u pogledu broja
inspektoraangaZovanih u u oblasti industrijskog zagadenja.

6.2.4 Elementi mjeraza institucionalno prilagodavanje

e U cilju ostvarivanja pune uskladenosti sa pravhom tekovinom EU, Crna Gora ¢e preduzeti
sljedecde: Precizno definisanje i podjelu nadleznosti izmedu institucija za transpoziciju Direktive
2012/18/EU (SEVESO ll1), za implementacijui za nadzor nad implementacijomdomadih propisa
kojimaje Direktivatransponovana;
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Uspostavljanje registra zagadivaca u AZZS, u skladu sa postojeéim propisima kojima se zahtjevi
propisa EU o E-PRTR i PRTR Protokola transponuju, i za funkcionisanje registra obezbjediti
potrebne kadrove i njihovu adekvatnu obuku;

Jacanje administrativnih kapaciteta MORT-a za kontrolu i pracenje kontrole industrijskog
zagadenja, adekvatnom unutrasnjom reorganizacijomi preraspodjelom postojecih kadrova i/ili
dodatnim zaposljavanjem i obezbjedenjem njihovog dodatnog stru¢nog usavrSavanja u toj
oblasti;

Ja€anje administrativnih kapaciteta AZZS za kontrolu industrijskog zagadenja, adekvatnom
unutrasnjom reorganizacijom i preraspodjelom postoje¢ih kadrova i/ili dodatnim
zaposljavanjem i obezbjedivanjem njihovog dodatnog usavrsavanja u toj oblasti (posebno za
izdavanje IPPC dozvola, saglasnosti na planove, izvjestaje itd. po propisima, uskladenim sa
zahtjevima IED, SEVESO Il Direktive, zavodenje PRTRregistra, itd.);

Uspostavljanje adekvatne organizacije, kapacitetai nacinarada inspekcijskog organa nadleznog
za vrSenje nadzora nad primjenom propisa u oblasti industrijskog zagadenja i upravljanja
rizicima u skladu sa Preporukom 2001/331/EZEvropskog Parlamenta i Savjeta (minimalni
kriterijumizainspekciju zastite Zivotne sredine u drzavama ¢lanicama).

Detaljan plan aktivnosti sa konkrentim mjerama i rokovima za ostvarivanje pune implementacije u

oblasti industrijskog zagadenja dat je u AP Poglavlje 5.6.2.

7. HEMIKALUE

7.1 Transpozicija

7.1.1

Pregled stanja sa identifikacijom nedostataka

Upravljanje hemikalijama u Crnoj Gori je uredeno Zakonom o hemikalijama® na osnovu kog je usvojeno

18 podzakonskih akata.** Ti propisi su omogudili djelimi¢nu transpoziciju sljedeéih propisa EU u oblasti

hemikalija:

Direktiva 2004/42/EZ (isparljiva organska jedinjenja, boje) je u ve¢em dijelutransponovana kroz
odredbe Zakona o hemikalijama;

Pitanja uredena Uredbom (EZ) 1907/2006 (REACH) (sa svim naknadnim izmjenama i
dopunama®?®) nisu potpuno regulisana u pravnom sistemu Crne Gore. Medutim, zahvaljujud
Zakonu o hemikalijamai brojnim podzakonskim aktima usvojenimradi njegove primjene postoje
uslovi za ,,djelimi¢nu" primjenu REACH-a u Crnoj Gori. Neke odredbe ovog propisa ne treba
transponovatijer njihovo sprovodenje umnogome zavisi od ¢lanstva Crne Gore u EU. Odredbe
o autorizaciji (izdavanje autorizacija) nisu transponovane. Medutim, da bi se podigla svijest
medu sektorimaindustrije o njihovim buduc¢im obavezama u vezi sa supstancama koje izazivaju
zabrinutost, odluke Evropske komisije o supstancama za koje je potrebno odobrenje su
ugradene u Listu supstanci koje izazivaju zabrinutost. Pored toga, ogranic¢enje iz REACH-a,
konkretno Prilog XVII (Ogranicenja u vezi sa proizvodnjom, stavljanjem u promet i upotrebom
odredenih opasnih supstanci, smjesa i artikala) je potpuno ugradeno kroz Pravilnik o zabrani i

53 Sluzbeni list CGbr. 18/12.
54V, Prilog IV Strategije, pod VII. HEMIKALLJE.
55V. Prilog| Strategije.
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ogranicenju koris¢enja, stavljanju u promet i proizvodnji hemikalija koje predstavljaju
neprihvatljivrizik po zdravlje ljudi ili Zivotnu sredinu (Sluzbeni list Crne Gore br. 49/13, 12/16)
(Pravilnik je obuhvatio posljednje amandmane EUiz januara 2016.);

e PitanjauredenaUredbom (EZ) br. 1272/2008 (o klasifikaciji, obiljezavanju i pakovanju supstand
i smjesa CLP) (sa izmjenama i dopunama®®) nisu potpuno regulisana u pravhom sistemu Cme
Gore. Medutim, zahvaljujuéi Zakonu o hemikalijamai brojnim podzakonskim aktima usvojenim
radi njegove primjene, postoje uslovi zanjenu,,djelimi¢nu" primjenu u Crnoj Gori. Odredbe ove
Uredbe ne treba transponovati jer crnogorsko zakonodavstvo koje bi regulisalo ovo pitanje ne
bi moglo da se primjenjuje jer Crna Gora nije drzava ¢lanica EU. Ovaj propis se odnosi na
uskladivanje klasifikacije i oznacavanja supstanci. Lista uskladenih klasifikacija i oznaka
(utvrdenau Prilogu VI Uredbe o CLP) je potpuno ugradenau pravni sistem Crne Gore;

e Pitanja koja ureduje Uredba (EZ) br. 528/2012 (biocidi) su regulisana Zakonom o biocidnim
proizvodima kojeg ¢e Skupstina usvoijiti do kraja jula 2016. godine (rasprava o ovom predlogu
zakonaje prosla plenarno zasijedanje);

e Pitanja koja ureduje Uredba (EZ) br. 1102/2008 (metal Ziva) su regulisana Zakonom o Zivotnoj
sredini kojeg ¢e SkupStina usvojiti do kraja jula 2016. godine;

e Pitanja koja ureduje Uredba (EZ) br. 648/2004 (deterdzenti) su uglavhom uredena odredbom
Zakona o hemikalijamai prateéim podzakonskim aktima;

e Usvajanjem Zakona o Zivotnoj sredini (trenutno u skupstinskoj proceduri) bi¢e regulisana pitanja
uredena Uredbom (EZ) br. 850/2004. Crna Gora je drzava ugovornica Stokholmske konvendije o
postojanim organskim zagadivac¢ima od marta 2011. godine i u skladu sa ¢lanom 7 Konvendije
prvi Nacionalni plan implementacije za Crnu Goru je zvani¢no dostavljen Sekretarijatu
Stokholmske konvencije 20. januara 2014. godine.;

e Zakon o hemikalijamai prateéa podzakonska akta reguliSu pitanja koja su uredenana nivou EU
Uredbom (EZ) 689/2008 o uvozuiizvozu opasnih hemikalija koja je stavljenavan snage 01. marta
2014. godine, ata materijaje ugradenau postupku objedinjavanja u Uredbu (EZ) br. 649/2012,
izmijenjenaidopunjena(samo Prilog!) Uredbom (EU) br. 1078/2014. Crna Gora je 2011. godine
ratifikovala Roterdamsku konvenciju o postupku davanja saglasnosti nakon prethodnog
obavjestenja za odredene opasne hemikalije i pesticide u medunarodnoj trgovini. Da bi se
promovisalazajednicka odgovornostisaradnjaizmedu strana u oblasti medunarodne trgovine
odredenim opasnim supstancama u Crnoj Gori, Crna Gora sprovodi proces imenovanja
nacionalnogorganai taj proces ce biti zavrsen do kraja septembra 2016. godine. Odluceno je da
AZZS bude imenovani nacionalniorgan.

e Direktiva 87/217/EEZ (azbest) ée biti transponovana u pravni sistem Crne Gore kroz Zakon o
zivotnoj sredinikojeg ¢e Skupstina usvojiti do kraja jula 2016. godine;

e Direktiva 2010/63/EU o zastiti Zivotinja koje se upotrebljavaju za naucne svrhe nije
transponovanau pravni okvir Crne Gore. Samo neke definicije su obuhvaéene Zakonom o zastiti
dobrobiti Zivotinja (Sluzbeni list CG br. 14/2008).Transpozicija ¢e biti obavljena 2018. godine.

56V, Prilog| Strategije.
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7.1.2 Elementi mjeraza otklanjanje nedostataka

S obzirom da potpunaimplementacija i primjenapropisa EU u ovom podsektoru, kao Sto je navedenou
Prilogu | ove strategije, mora pocetidanom pristupanja Crne Gore Evropskojunijii s obziromda se tokom
pregovora o pristupanju ne moze dogovoriti odstupanje niti prelazni period, Crna Gora planira da
srednjoroc¢noi kratkoro¢no usvojizakonodavstvo koje ¢e u potpunostiregulisatisva pitanja povezana sa
hemikalijama u skladu sa navedenim propisima EU. Odredbe koje regulisu pitanja koja su na nivou EU
regulisana propisima kojinisu direktive,bi¢e uklonjeneiz pravnog sistema Crne Gore danom pristupanja
EU. Medutim, hitno usvajanje (zakona i podzakonskih akata) je od velikog znacaja jer u periodu do
pristupanja EU, javna uprava Crne Gore moZe koristiti ove norme, da uspostavi neophodne postupke i
da sprovede institucionalno prilagodavanje, zahtjevima koji se ti¢u hemikalija. Stoga, kada se Crna Gora
pridruZi EU, drZavna uprava i ekonomski subjekti nece se suocavati sa bespotrebnim preprekama u
izvrSavanju svojih obaveza.

Ako postoje bilo kakve dileme u pogledu ovakvog pristupa, neophodno ih je otklanjati ,,u hodu”, kroz
direktne kontakte sa Evropskom agencijom za hemikalije (ECHA), koja u okviru svoje programske
obaveze podriava politiku proSirenja EU, naro¢ito u kontekstu uskladivanja (transpozidie,
implementacije i nadzorom nad implementacijom) propisa kojima se u zemljama kandidatima za
¢lanstvo u EU uspostavljaju sistemi zdravog upravljanja hemikalijama.Agencija ovu svoju obavezu
realizuje kroz eksplanatorne aktivnosti i aktivnosti na obuci zaposlenih u zemljama korisnicima IPA
sredstava. ECHA takode ucestvuje u realizaciji pomoci kroz TAIEX instrument.Akcionim planom potrebno
je predvidjeti preduzimanje mjera koje ¢e biti predloZene projektom ,,Pripremne mjere za upravljanje
hemikalijama za zemlje kandidate i potencijalne kandidate” koji u Crnoj Gori realizuje ECHA, a koji ¢e
trajati do februara 2018. godine. Cilj projekta je ja¢anje kapaciteta za izvSavanje obaveza utvrdenih
propisima Crne Gore u skladu sa odgovaraju¢im propisima EU (REACH, CLP, Uredba o biocidimai PIC
postupku).

Akcioni plan utvrduje redosljed aktivnostikoje je potrebnosprovestiu cilju postizanja pune transpozicije
direktiva i uredivanja svih pitanja u skladu sa navedenim drugim propisima EU, koji bi bili nasnazii u
primjeni do trenutka stupanja Crne Gore u ¢lanstvo EU.

Kako bi se ovom podsektoru u Crnoj Gori navrijeme obezbijedila primjena standarda Cije se sprovodenje
izri¢ito zahtijeva propisimaEU, Akcionim planom potrebno je predvidjeti aktivnosti MORT-a usmjerene
na kontinuiranu saradnju sa institucijama Crne Gore nadleZnim za transpoziciju Direktive 2004/9/EZ i
implementacijuodgovarajuc¢ih domacih propisa (o nadzoru i provjeri dobre laboratorijske prakse) i
transpoziciju Direktive 2004/10/EZ i primjenu odgovarajuc¢ih domadih propisa (o uskladivanju propisa sa
primjenom nacela dobre laboratorijske prakse i provjera njihove primjene u ispitivanju hemijskih
supstanci).

Isto tako, Akcionim planom treba predvidjeti aktivnosti na uspostavljanjusaradnjeizmedu MORTi MPRR
u cilju pune transpozicije propisa EU o biocidima u pravni sistem Crne Gore i posebno saradnje izmedu
MORT i MPRR-Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, u cilju potpune
transpozicije Direktive 2010/63/EU o zastiti Zivotinja koje se upotrebljavaju u nauéne svrhe.

Ove aspekte upravljanja hemikalijama u Crnoj Gori, na koje se moze gledati i kroz primjenu principa
dobre uprave, tj. horizontalne saradnje institucija unutar Vlade Crne Gore, treba imati u vidu pri
eventualnom odluéivanju o uspostavljanju ¢vrsée koordinacije putem odgovarajuceg
interinstitucionalnog mehanizma, sa ciljem postizanja efikasnijeg uskladivanja u utvrdenom
vremenskom okviru.
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7.2 Implementacija
7.2.1 Pregledstanja

Crna Gora je 2012. godine donijela Zakon o hemikalijama® koji je poceo da se primjenjuje 01. marta
2013. godine. Zakonom su propisane obaveze koje se odnose naklasifikaciju, oznacavanje i pakovanje,
registrovanje hemikalija, promet hemikalija, uvoz i izvoz hemikalija, detergente, dobru laboratorijsku
praksu, nadzori kazne.Hemijska proizvodnja ne spada u strateske sektore proizvodnje u Crnoj Gori zbog
nedostatka bazne proizvodnje i postojanja malog broja proizvodaca hemikalija.U 2013. godini
proizvedeno je 305tona industrijskih gasova, 121 tonasapunai detergenatai 841 tona ostalih osnovnih
neorganskih hemikalija.Zabranjena je proizvodnja, stavljanje u prometi upotreba POPs-ova.Kad je rije¢
oazbestuiazbestnom otpadu joSnisupreduzete sve potrebne mjere kako bi se sprijecile emisije azbesta
u vazduh, ispustanje u vodu i uspostavilo bezbjedno rukovanje i uklanjanje gradevinskog i izolacionog
materijalai drugih proizvoda koji u sebi sadrZe azbest.

Crna Gora je donijela Strategiju upravljanja hemikalijama za period 2015-2018. sa Akcionim planom.Na
osnovu analize i ocjene stanja hemijske bezbjednosti utvrdeni su glavni strateski pravci i mjere za
uspostavljanje sistema hemijske bezbjednosti koji su usaglaseni sa propisimai praksom EU.

Sustinski zahtjevi koji se odnose na administrativne kapacitete i uspostavljanje sistema za efikasno
pradenje i kontrolu nad implementacijom, odnosno inspekcijski nadzor su primjenjeni.Inspekdijski
nadzor nad implementacijomje uspostavljen.Kako bise jasnije prerasporedile nadleznosti nad nadzorom
hemikalija planirane suizmjene Zakona o hemikalijama za 2016. godinu.

Kao rezultat aktivnosti naimplementacijipropisa o hemikalijama podaci o pravnim licimai hemikalijama
koje su na trzistu, prikupljaju se u AZZS u formi baze podataka.Organizovane sui radionice u saradniji sa
Privrednom komorom zaindustriju sa ciljem da se informiSu o svojim ulogamai obavezama, u skladu sa
domadim propisima i zahtjevima Regulative REACH.Uspostavljena je saradnja i stalni dijalog sa
industrijom.

Glavna nadleZna institucija za primjenu Uredbe o CLP je AZZS (saglasnost da se koristi alternativni
hemijski naziv, izdavanje dozvola, tokom kojeg se izmedu ostalog provjerava nacin pakovanja i
oznacavanja hemikalija, nacin skladistenja itd.). Zaposleni u MORT i AZZS imali su nekoliko obuka u
oblasti klasifikacije, obiljeZavanjai oznacavanja hemikalija (prema Uredbi 1272/2008/EZ — CLP).ECHA je
takode pruzila podriku zaposlenima u MORT i AZZS kroz jednu radionicu o Uredbi o CLP, koja je
organizovana u okviru IPA projekta ECHA za podrsku zemljama kandidatima i zemljama potencijalnim
kandidatima.Takode, u sklopu projekta ECRAN, organizovan je veliki broj radionicau okviru grupe za
hemikalije/IED.U saradnji sa Privrednom komorom organizovana je i obuka za industriju, kako bi se
informisali o svojim ulogama i obavezama u pogledu klasifikacije i oznacavanja hemikalija, u skladu sa
vazedéim propisima.

U skladu sa Uredbom (EZ) br. 689/2008/EZizvoz i uvoz hemikalija sa Liste hemikalija koje podlijezu
postupku prethodnog obavjestavanja (PIC postupak) vrii se na osnovu obavjestenja koje dostavlja AZ/S
zemlji, odnosno tako $to AZZS dobija obavjestenje o izvozu od nadle#nog organa zemlje u koju se izvozi,
tj. uvozi hemikalija, u skladu sa Zakonomo hemikalijama.AZZS je do sada primila prethodna obavjestenja
zaizvoz od zemaljaizvoznica u skladu sa ¢lanom 12 Roterdamske konvencije.

57Sluzbeni list CG br.18/12.
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AZ7S takode koordinira sa carinskim sluzbenicima koji igraju kljuénu ulogu u primjeni Roterdamske
konvencije.Nakon zvani¢nog imenovanja DNA, sve relevatne informacije ¢e biti redovno slate
Sekretarijatu Roterdamske konvencije. Pitanja uredena Uredbom (EU) br.649/2012, koja je stupila na
snagu u odnosu nadrzave ¢lanice EU0O1. marta 2014. godine i stavilavan snage Uredbu br. 689/2008/EZ
su djelimi¢no regulisana u relevantom zakonodavstvu Crne Gore.

U skladu sa Uredbom 648/2004/EZ o detergentima, industrijski detergentii detergenti za profesionalnu
upotrebu, koji sadrze povrsinski aktivne supstance koje ne ispunjavaju uslove potpune aerobne
biorazgradljivosti, stavljaju se u promet na osnovu dozvole za koris¢enje povrsinski aktivne supstance
kojuizdaje AZZSili akta kojim se odobrava kori$¢enje povrsinskiaktivne supstance u detergentu u EU.

U Crnoj Gori ne postoje kontaminirane lokacije niti zalihe POPs pesticida. Uvezi sa Regulativom (EZ) br.
850/2004 o dugotrajnim organskim zagadujuéim supstancama (POPs) identifikovane su lokadije
kontaminirane PCB supstancama. Crna Gora je zapocela s realizacijom projekta , Odrzivo ekolosko
upravljanje PCB supstancama u Crnoj Gori”, kojim ¢ée trajno rijesiti tretman jednog veceg dijela PCB
opreme i odredenekoli¢ine kontaminiranog zemljista. Crna Gora pocinje sprovodenje projekta: ,Revizija
i aZuriranje nacionalnog plana za implementaciju (NPI) Stokholmske konvencije o dugotrajnim
organskim zagadivacima (POPs) u Crnoj Gori”. Projekat azuriranja NPlima pet komponenti:

1. Pokretanje procesarevizije i azuriranja nacionalnih planova primjene.

2. Procjena nacionalne infrastrukture i kapaciteta za upravljanje svim POPs-ovima, izrada novih
inventara POPs-ova i aZuriranje inicijalnih inventara POPs-ova i praéenje uticaja POPs-ova na ljude i
Zivotnusredinu.

3.1zrada akcionih planova za nove POPs-ove i aZuriranje akcionih planova za inicijalne POPs-ove
ukljuéujudi analizu nedostataka.

4, Formulisanje revidiranogiazuriranog Nacionalnog plana primjene sa povezanim akcionim planovima
za sve POPs-ove

5. Odobravanje Nacionalnih planova primjene (vidjeti: Tabelu XLV )

Analiza POPs-ova u Crnoj Gori u segmentima Zivotne sredine (zemlja, voda, vazduh) se sprovodi u okviru
programa monitoringa, osmisljenog u skladu sa domaéim zakonodavstvom i obavezama koje iz njega
proisticu.

U pogledu tehnickih i struénih kapaciteta za analize POPs-ova, postoji jedna institucija— Centar za
ekotoksikoloska ispitivanja (CETI) koja posjeduje tehnicke i struéne kapacitete za analizu POPs-ova u
vedini segmenata Zivotne sredine. CETl je dobioakreditaciju Akreditacionog tijela Crne Gore da analizira,
izmedu ostalog, odredene POPssupstance (PCB, OCL) i PAH (obuhvat akreditacije www.akreditacija.me).

UceScem na ispitima strucnostiu EU i postizanjem dobrih rezultata na njima CETI kontinuirano dokazuje
svoju struénost.

U skladu sa ratifikacijom Konvencije o dalekoseznom prekograni¢nom zagadenju vazduha (CLRTAP) Cma
Gora azurira inventar emisije gasova. Inventar emisija u vazduh za Crnu Goru je sacinjen u skladu sa
uputstvima EMEP/EEA: Priruénik za inventare emisija koje zagaduju vazduh iz 2009. godine i uputstvo
IPCC-aza inventare nacionalnih emisija gasova sa efektom staklene baste.

Inventari PCDD/PCDF, PCB i HCB prepoznaju sektore, podsektore i konkretne prepreke tamo gdje se
pomenuti zagadivadi ispustaju u vazduh. Prema obradenim podacima, najvece emisije dioksinai furana
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se deSavaju u procesu proizvodnje Zeljeza i gvoZda, sagorjevanja fosilnih gorivai u elektaranama. Treba
pomenuti da nedostaju detaljni podaci o kolicini goriva koje se potrosi u saobraéaju, koji je jedan od
najvaznijih izvora emisije PCDD/PCDF-a u vazduh, kao i podaci o koli¢inama nekontrolisanog
sagorjevanjaotpada.

Uredba o grani¢nim vrijednostima zagadivaca vazduhaiz stacionarnihizvora(,,Sluzbeni list Crne Gore*,
br. 10/2011), koja je uskladena sa Direktivom o industrijskim emisijama, postavlja grani¢ne vrijednosti
emisija za supstance koje su bioloski nerazgradljive (PCDD, PCDF), grani¢ne vrijednosti emisija za
kancerogene supstance (npr. PAH) kaoi za postrojenja u kojima je neophodno sprovesti mjerenja (npr.
proizvodnjaiprerada metala, postrojenja zazeljezoi Celik, otpad od insineracijei koinsineracije).

Analiza PAH-a se obavlja u svim elektranama preko 1MW (uzorkovanje i analizu u potpunosti sprovodi
CETI). Analiza PCDD i PCDF je obavljena u jednom postrojenju, odnosno u pogonu Toscelik Niksic
Alloeyed Engineering u odnosu na ¢eli¢ne elektriéne pedéi (u skladu sa zahtjevima Uredbe). CETI je obavio
uzorkovanje, aanalizu sadrzaja dioksina je obavio Institut zajavno zdravlje iz Maribora.

Analiza POPs-ova u zemljistu (PCB, PCDD, OC pesticidi) i PAH-ova se konstantno primjenjuje od 1998.
godine u okviru programa monitoringa ,,Program istrazivanja sadrzaja opasnih i Stetnih materija u
zemljistu”, organizovan od strane Agencije za zastitu Zivotne sredine. Uzorkovanje zemljiSta i analiza
POPs-ova vrsi Centar za ekotoksikoloSka istraZzivanja. Kvalitet zemljista u Crnoj Gori regulisan je
,,Pravilnik o dozvoljenim koli¢éinama opasnih i Stetnih materija u zemljiStu i metodama za
njihovoispitivanja“ (,,Sluzbeni list RCG“, br. 18/97). Ovaj Pravilnik utvrduje maksimalne dozvoljene
kolic¢ine opasnih i Stetnihmaterija u zemljistu, koje uzrokujuzagadenjeistog, Sto je posljedica nepravilne
upotrebe dubrivaisredstava za zastitu biljaka od strane pravnihifizickih lica, kao i otpustanje otpadnih
materijaizrazlicitihizvora.

Analiza POPs-ova u otpadnim vodama (PBC, organohlorni pesticidi, ukupni hlorovani ugljovodonidi)
sprovodi se u skladu saobavezama utvrdenim u Pravilnikuo kvalitetu i sanitarno-tehnickimuslovima za
ispustanje otpadnih voda recipijent i javnu kanalizaciju, nacinu i postupku ispitivanja kvaliteta
otpadnihvoda, minimalnom broju ispitivanja i sadrzaju izvjestaja o utvrdenom kvalitetu otpadnih voda
(,,Sluzbenilist Crne Gore”, br.045/08 od 31.07.2008, 009/10 do 19.02.2010, 24.05.2012 026/12, 052/12
12.10. 2012, 059/13 od 26.12.2013), za sve emitere otpadnih voda. Prikupljanje uzoraka otpadnih voda
i analizu POPs-ova vrsi Centar za ekotoksikoloska istrazivanja.

Kontrola pesticida vrsi se sprovodenjem Programa monitoringa rezidua za zastitu bilja koji se donosi
svake godine.

7.2.2 Nadleznostiikapaciteti

MORT je primarno odgovorna institucija za transpoziciju pravila EU o hemikalijama, kao i za
implementacijui praéenje implementacijedomacdeg zakonodavstva.

MPRR je u Crnoj Gori odgovorna institucija za transpoziciju propisa EU o zastiti Zivotinja, koje se
upotrebljavaju u nauéne svrhe.

UBHVFP je nadlezna institucija za implementacijupropisa o zastiti Zivotinja koje se upotrebljavaju u
naucne svrhe.

AZ7S je zaduZena za implementacijupropisa u oblasti hemikalija.
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CETI je ovlaséen za poslove laboratorijskog ispitivanja sredstava za zastitu bilja (pesticida) i rezidua
sredstava za zastitu bilja (pesticida), za POPs-ove u svim segmentima zivotne sredine.

UIP — Uprava za inspekcijske poslove nadleZna je za inspekcijski nadzor nad implementacijompropisa u
oblasti zivotne sredine, ukljucujuci i podsektor hemikalija.

Trenutni administrativni kapaciteti kljucnih institucija nadleznih za transpoziciju, implementaciju i
nadzor nad implementacijomsu sljededi:

7.2.3

U MORT-u trenutno samo jedna osoba pokriva oblast upravljanja hemikalijama;

U AZZS je, novom sistematizacijom, formirano Odjeljenje za upravljanje hemikalijama u okviru
kojegsusistematizovanai popunjena Cetiri radna mjesta za upravljanje hemikalijama;

U CETI je zaposleno 20 sluzbenika koji obavljaju poslove laboratorijskog ispitivanja sredstava za
zastitu bilja (pesticida) i rezidua sredstava za zastitu bilja, kao i uzorkovanje svih segmenata
Zivotne sredineianalizu POPs-ova;

U UIP radi Sest ekoloskih inspektora ¢ije nadleznosti pokrivajusva pitanja zastite Zivotne sredine
u svim podoblastima ukljucujuéii oblast upravljanja hemikalijama.

Osnovni nedostaci organizacije i kapaciteta

U pogleduinstitucionalne organizovanosti, nadleznostii raspoloZivih kapaciteta za efikasnu transpoziciju
propisa EUiimplementaciju domadcih propisa o hemikalijama, identifikovanisu sljedeciklju¢ninedostadi:

lako je Zakonom propisano da dobavljac koji uvozi, proizvodi i stavlja u promet hemikalije u
kolicinama vec¢im od 100 kg, upisuje hemikalije u registar hemikalija na osnovu izvrSenog
ocjenjivanja hemikalija, registar joS nije uspostavljen ($to je implementacioni nedostatak u
odnosu na zahtjeve Uredbe REACH);

Crna Gora jos uvijek nema sluzbu za pomo¢ korisnicima, odnosno “Help Desk”, koja bi pruzala
informacije i savjete (proizvodacima, uvoznicima i distributerima) o odgovornostima i
obavezama (u skladu sadomacim propisima, uskladenim sa REACHi CLP uredbama);

Crna Gora nije imenovala tijelo nadlezno za prijem informacija u vezi sa slucajevima hitnog
zdravstvenog odgovora odnosno nije uspostavila centar za kontrolu trovanja hemikalijama (koja
obaveza proizilaziiz CLP uredbe);

Zahtjevi Uredbe br. 528/2012/EZ kojom se ureduje stavljanje u promet i kori$éenje biocidnih
proizvoda u Crnoj Gori jos nijesu uredeni domaéim propisima;

Administrativni kapaciteti u nadleznom ministarstvu (MORT) za uredivanje upravljanja
hemikalijama u skladu sa propisima EU o hemikalijama nijesu dovoljni. Trenutno je zaposlena
samo jednaosoba;

U AZZS je uspostavljeno Odjeljenje za upravljanje hemikalijama u kojem su sistematizovana
samo Cetiri radna mjesta. Za implementacijusvih propisa kojima se sistem upravljanja
hemikalijama u Crnoj Gori u potpunosti uskladuje sa odgovarajuéim kompleksnim zahtjevima
EU, planirani administrativnikapaciteti nijesu zadovoljavajudi;

Direktiva o azbestu (87/217/EEZ) nije u potpunosti transponovana u pravni sistem Crne Gore pa
se jos se ne sprovodi;
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7.24

Predstavnici Crne Gore (zaposleni u MORT i AZZS - Odjeljenju za hemikalije) ne uéestvuju na
sastancimanadleZnih organazemalja ¢lanica EU za hemikalije i za biocidne proizvode,u svojstvu
posmatraca (CARACAL, ECHA HELP-NET,idr.);

U Crnoj Gori nemaovlasc¢enih laboratorija zaispitivanje opasnih svojstava hemikalija u skladu s
principom dobre laboratorijske prakse (DLP).Treba napomenuti da CETl raspolaZze sa odredenim
strucnim kapacitetima;

Administrativni kapaciteti UIP su neadekvatni (u smislu strucnih kvalifikacija i broja zaposlenih)
i ne odgovarju realnim potrebama za vrSenje efikasnog inspekcijskog nadzora u oblasti
hemikalija.

Elementi mjeraza institucionalno prilagodavanje

Akcionim planom za implementacijuove strategije potrebno je predvidjeti preduzimanje mjera kojima

ée se:

U okviru AZZS uspostaviti registar hemikalija u skladu sa propisima Crne Gore uskladenim sa
zahtjevima Uredbe REACH, do kraja 2019. godine kao $to je planirano u tabeli XLV AP-a;

Uspostaviti sluZzbu za pomo¢ korisnicima, odnosno “Help Desk” koji pruza informacije i savjete
(proizvodac¢ima, uvoznicima i distributerima) o odgovornostima i obavezama, u skladu sa
propisima Crne Gore, uskladenim sa Uredbama REACH i CLP;

Imenovati tijelo zaduzeno za primanje informacija u vezisa hitnim zdravstvenim intervencijama,
odnosno uspostaviticentar za kontrolu trovanja hemikalijama u skladu sa propisima Crne Gore,
uskladenim saclanom 45 Uredbe o CLP, do kraja 2018. godine;

Urediti u Sto kra¢em roku zahtjeve EU utvrdene Uredbom 528/2012/EZ o stavljanju u prometi
koriSéenje biocidnih proizvoda se u Crnoj Gori;

Ojacati administrativne kapacitete u nadleznom ministarstvu (MORT) za transpoziciju i pracenje
propisa EU u oblasti hemikalija. To ¢e biti uradeno u skladu sa sveukupnim planom koji ¢ée biti
usvojen do kraja | kvartala 2017. godine (detalje potraZiti u tabeli: Plan implementadije -
Hemikalije);

Ojacdati administrativne kapacitete u AZZS za adekvatnu implementaciju domadih propisa
uskladenih sazahtjevima EU u skladu sa minimalnim zahtjevima (broj, stru¢na osposobljenost),
postepeno uskladusaplanomiztabele XLVI AP-3;

Donijeti propise, kojima ¢e se u potpunosti transponovati Direktiva o azbestu (87/217/EEZ) i
pripremiti i zapoceti sa realizacijom plana za implementaciju propisa kojima je transponovana
ova Direktiva, narocito u pogledu sprjecavanja emisija azbesta u vazduh i vode, kao i u pogledu
bezbjednog rukovanjai uklanjanja gradevinskogiizolacionog materialaidrugih proizvoda, koji
u sebisadrZe azbest, do kraja2017. godine.

Omoguciti predstavnicima MORT i posebno predstavnicima AZZS — Odjeljenja za hemikalije da
obavezno ucestvuju na sastancima nadleZnih organa zemalja ¢lanica EU za hemikalije i za
biocidne proizvode u svojstvu posmatraca. To ¢e biti uzeto u obzir u planu koji ¢e biti izraden za
institucionalno prilagodavanje i reorganizaciju;

Strucan kadar u oblasti upravljanja bezbjednos¢u hemikalija (na primjer, toksikolozi, hemicari za
toksikologiju itd.) je zaposlen u nekoliko institucija, u kojima je konkretno i kontinuirano
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potreban zbog svog obrazovnog profila. Naime, postoji plan za obrazovanje ovih stru¢njaka koji
je usvojilo MZ, a koji se bavi potrebama zemlje u nekoj oblasti (Pravilnik o kriterijumima i
postupku odobravanja i obuke za zdravstvene ustanove — Sluzbeni list CG br. 022/16, Pravilnik
o specijalizacijama —Sluzbeni list CG br 017/14 ). Medutim, znanje i ekspertiza ovih stru¢njaka
¢e AZZS iskoristitizaimplementacijusvih aktivnosti za koje je potrebno njihovo konkretno znanje
(izradastru¢ne osnove zazastitu Zivotne sredine, vodici, ispitivanjei provjera hemikalija, obuka
o upravljanju bezbjednoséu, sluzba za pomoé¢ korisnicima itd.). Najuobicajeniji nacin
angazovanjaovih struénjaka je kroz radne grupe ili neke druge vrste angazovanja (stru¢njakaili
institucija), koja su uredena zakonom. Crna Gora kao mala zemlja, bez znacajne hemijske
proizvodnje, se opredijelila za ovo rjeSenje koje se smatra najracionalnijim.

o UIP ¢e sprovesti internu reorganizaciju kako bi izbjegla preklapanja nadleznostii postigla vecu
sinergiju u radu inspecijskih tijela iz drugih oblasti. Takode ¢e organizovati obuke inspektora i
izradu priru¢nikaivodica zainspekcijske postupke. Ta aktivnost ¢e zapoceti odmah po usvajanju
ove Strategije. Reorganizacija ¢e biti obavljena najkasnije do kraja 2018. godine.

Detaljni plan aktivnosti sa konkretnim mjeramairokovima za postizanje pune implementaciju u oblasti
hemikalijaje datu poglavlju5.7.2. AP-a.

8. BUKA

8.1 Transpozicija
8.1.1 Pregledstanja saidentifikacijom nedostataka

Transpozicija Direktive 2002/49/EZ, izmijenjenai dopunjena Regulativom (EZ) No 1137/2008 (procjena
i upravljanje bukom u Zivotnoj sredini) izvrSena je u potpunosti Zakonom o zastiti od buke u Zivotnoj
sredini.s#Zanjegovuimplemnetaciju donijetasu CetiriizvrSna propisa (pravilnika).

Direktiva (EU) 2015/996 kojom se uspostavljaju zajednicke (common) metode za procjenu buke, u skladu
sa Direktivom 2002/49/EZ nije transponovana. Rok za njenu implementaciju je 2017, njena puna
transpozicijabice izvrSena do kraja 2016.

8.1.2 Elementi mjeraza otklanjanje nedostataka

U ovom podsektoru, u pogledu transpozicije, u ovom trenutku nema neuskladenosti sa propisima EU.
Akcionim planom predvidena je transpozicija Direktive (EU) 2015/996 do kraja 2016. (vidi TABELU XLVII:
PLAN TRANSPOZICIJE—-BUKA).

8.2 Implementacija
8.2.1 Pregledstanja

Direktiva 2002/49/EZ koja se odnosi ha procjenui upravljanje bukom u Zivotnoj sredini je u potpunosti
transponovana Zakonom o zastiti od buke u Zivotnojsredinii podzakonskim aktima, alije implementadija
tih propisa jos u ranoj fazi. Identifikovana su nadleznatijelai definisane njihove obaveze da: izrade
strateske karte buke i akcione planove, definiSu mjere zastite od buke u Zivotnoj sredini, kao i da
izvrSavaju svoje obaveze vezane zaizvjeStavanje Evropskoj komisijiikazne. Trenutno, u Crnoj Gori postoji

58"S|. list RCG", br.28/11,1/14.
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jedna aglomeracija®® i dva glavna puta kojima upravlja drzava,®® koji podljezu zahtjevima za izradu
strateskih karata buke i Akcionih planova.

Agencija za zaStitu Zivotne sredine izdaje dozvole za mjerenje nivoa buke u Zivotnoj sredini®!i dozvole
za izradu strateskih karatai izraCunavanje nivoa buke.5?

8.2.2 NadleZnostiikapaciteti

MORT je primarno nadleZzna institucija za transpoziciju propisa EU i nadzor nad
implementacijomdomacih propisa o procjeni i zastiti od buke u Zivotnoj sredini.

AZZS je institucija zaduZena za implementaciju propisa u oblasti zastite od buke u Zivotnoj sredini,
narocito za izdavanje dozvola, izradu strateskih karata buke i akcionih planova, primjenu drugih mjera
zastite od buke u Zivotnoj sredini, odrzavanje informacionog sistema, kao i za pripremu izvjestaja za
Evropsku komisiju.

UIP - Odsjek za ekolosku inspekciju je institucija nadlezna je zainspekcijski nadzor nad implementadijom
propisa o zastiti Zivotne sredine, ukljucujudi i podsektor zastite od buke u Zivotnoj sredini.

Trenutni administrativni kapaciteti kljuénih institucija nadleznih za transpoziciju propisa EU i
implementaciju i nadzor nad implementacijompropisa Crne Gore su sljededi:

e U MORT-u, jednaosoba (fiziko-hemicar) bavi se pitanjima buke;

e U AZZS su zaposlene dvije osobe (ing. tehnologije) zaduZene za pitanja buke. Jedna od
njih je zaduzZena zapraéenje i obradu podataka o nivoima buke u Zivotnoj sredini;

e UUIP je zaposlenoukupnosestinspektora koji pokrivaju sve podsektore Zivotne sredine
ukljucéujudii zastitu od buke u Zivotnoj sredini;

e Komunalna inspekcija na lokalnom nivou vrsi inspekcijski nadzor buke u okviru
propisanih nadleZnosti.

8.2.3 Osnovninedostaci organizacije i kapaciteta

U pogleduinstitucionalne organizovanosti, nadleznostii raspolozZivih kapaciteta za efikasnu transpoziciju
pravne tekovine EU u oblasti buke, identifikovani su sljedeéiklju¢ninedostaci:

e Jedinstveniinformacioni sistem, koji ¢e obuhvatatii podatke o buci jo$nije uspostavijen;

e Administrativni kapaciteti UIP za efikasan nadzor nad implementacijom propisa Cre
Gore, uskladenim sadirektivama EU, nijesu zadovoljavajuci u pogledu obucenosti.

8.2.4 Elementi mjeraza institucionalno prilagodavanje
Kako bi se ostvarila puna uskladenost sa pravnom tekovinom EU, Crna Gora ce:

e Dodatno obuciti kadrove AZZS zaduZene za izdavanje dozvola, izradu strateskih karata
buke i akcionih planova;

59Glavni grad Podgorica (po podacima MONSTAT-a, urbanizovano podrucje sa preko 100.000 stanovnika).

60 Radanovidi-Tivat i Podgorica-Cetinje; po podacima Direkcije za saobracajiz2014. godine to su putevi s prosjecnim godisnjim protokom
saobracaja veéim odtrimiliona vozila.

61 Do sada suizdate Cetiridozvole.

62 Do sada jeizdatajedna dozvola.
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e Uspostaviti jedinstveni informacioni sistem, koji ¢e obuhvatati i podatke o buci
(smjesten u AZZS).

e Uspostaviti adekvatnu organizaciju, kapacitet i nadin rada inspekcijskog organa
nadleZznog za vrSenje nadzora nad implementacijom propisa o procjeni i upravljanju
bukom u Zivotnoj sredini, u skladu sa Preporukom 2001/331/EZ Evropskog parlamenta
i Savjeta (minimalnikriterijumizainspekciju zastite Zivotne sredine).

e Detaljan akcioniplan sakonkretnim mjeramai vremenskim planom za ostvarivanje pune
implementacije u oblasti buke sadrzan je u Poglavlju 5.8.2.

9. CIVILNA ZASTITA

9.1 Transpozicija
9.1.1 Pregledstanja sa identifikacijom neuskladenosti

Problematika civilne zastite uredena je u Crnoj Gori Zakonom o zastitii spasavanju,s: koji je donijet 2007.
godine i mijenjanidopunjavan 2011. godine.

Postoje dva propisa EU kojima su uredena pitanja u vezi sa civilnom zastitom, od znacaja za Strategiju.
To su:

e (Odluka1313/2013 (uspostavljanje Mehanizma civilne zastite Unije);

e Odluka Komisije 2014/762/EU o utvrdivanju pravila za sprovodenje Odluke
br. 1313/2013/EU o Mehanizmu civilne zastite Unije; i

U cilju pristupanja Crne Gore Mehanizmu civilne zastite Unije, potpisan je u septembru 2014. godine
sporazum izmedu Crne Gore i EU, koji je pocetkom 2015. ratifikovan.ssSporazumom se potvrduje
izvrsavanje obaveza koje proizilazeiz Odluke 1313/2013/EU.

U aktivnosti Direktorata za vanredne situacije, Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore, pored pitanja
uredenih navedenim propisima EU i Crne Gore, spadaju takode i aktivnosti koje MORTi MPRR dijelesa
Direktoratom u pogledu transpozicije, implementacije i nadzora nad implementacijom Direktive
2007/60/EZ (procjenai upravljanje rizicima od poplava) i Direktive 2012/18/EU (Seveso lll). Kako ove
direktive jo$ nijesu transponovane u pravni sistem Crne Gore, i saradnja ovih institucija moZe se
posmatrati kao dio ved ranije identifikovane potrebe da se veé postojeca saradnja izmedu institucija
unutar javne uprave u Crnoj Gori formalizuje zaklju¢enjem neke vrste interinstitucionalnog aranzmana
(sporazuma).

9.1.2 Elementi mjeraza otklanjanje neuskladenosti
Akcionim planom predvidene su sljedece aktivnosti:

e Uredivanje pitanja primjene sporazuma zaklju¢enog izmedu Crne Gore i EU o ucesdu
Crne Gore u Mehanizmu civilne zastite Unije odgovarajuéim podzakonskim aktom;

e UcesSée Direktorata za vanredne situacije u svim aktivnostima MORT i MPRR na punoj
transpoziciji (tj. DonoSenju primarnih, tj. zakonskih propisa i sekundarnih, tj.

63u5). list CG", br. 13/07,32/11.
64 Sporazum izmedu Crne Gore i Evropske unije o u¢es¢u Crne Gore u Mehanizmu za civilnu zastitu Evropske unije

54



podzakonskih propisa) Direktive 2007/60/EZ i Direktive 2012/18/EU (Seveso Ill) i u
kasnijoj implementaciji tih propisa Crne Gore, u skladu sa svojim nadleZnostima.

9.2 Implementacija
9.2.1 Pregledstanja

Crna Gora bez podrske drugih drzava i aktiviranja Mehanizma za civilnu zastitu Unije ne moze efikasno
da se bori sa katastrofama, jer je neophodno aktivirati odredene resurse kojih nema u Crnoj Gori, a
kojima raspolazu zemlje ¢lanice (spasilacki timovi, transport, oprema, medicinski timovi, itd). Zato je
Crna Gora prvi korak uimplementaciji Odluke 1313/2013/EU o uspostavljanju Mehanizma civilne zastite
napravilauseptembru 2014. godine potpisivanjem Memoranduma o razumjevanju sa EUi pristupanjem
Mehanizmu.

Pristupanje Mehanizmu za civilnu zastitu Unije omogucava Crnoj Gori da ucestvuje na sastancima
Odbora civilne zastite, radnim grupama za kreiranje politika, raznim programima obuke (ukljucujud
zajednicke kurseve i vjezbe, kao i razmjenu struénjaka), na radionicama, seminarima i projektima.
Mehanizam omogucdava i pristup uslugama Centra za odgovor na vanredne situacije (Emergency
Response Coordination Center — ERCC) i Zajedni¢kom sistemu za komunikaciju i informisanje u slucaju
katastrofa (CECIS).

Crna Gora treba da uspostavi vezu sTESTA (bezbjedne trans-evropski servisi za telematiku izmedu
uprava), koja predstavlja preduslov kako binacionalni organiza civilnuzastituuspostavili konekciju CECIS
(zajednicki komunikacioni i informacioni sistem u vanrednim situacijama), koji im je neophodan za
komunikacijusa ERCC. Kada se uspostavi veza sTESTA izmeduodredene zemljei Evropske komisije, viada
date zemlje je zaduZzenadakreira nacionalnu mrezu preko koje ¢e sTESTA biti dalje povezana sa svakim
ministarstvomiliinstitucijom kojima ¢e servisi biti potrebni.

9.2.2 Nadleznostiikapaciteti

MUP - Direktorat za vanredne situacije je nadleZna institucija za upravljanje rizicima, upravljanje
zaStitom i spasSavanjem u vanrednim situacijama i upravljanje sanacijom posljedica u vanrednim
situacijama (zemljotresi, poZari i druge prirodne i tehnic¢ko-tehnolosSke katastrofe). U okviru procesa
aproksimacije u oblasti civilne zastite, MUP je primarno nadleZnainstitucija za transpoziciju propisa EU
o civilnoj zastiti i primjenu odgovaraju¢ih domacih propisa.

U cilju efikasne transpozicije i implementacije Direktive 2007/60/EZ o procjeni i upravljanju rizidma od
poplavai Direktive 2012/18/EU o kontroli opasnosti od vecih udesa koji ukljuéuju opasne supstance
(SEVESO ) vrlo je znacajno aktivno ucesce Direktorata za vanredne situacije u svim aktivnostima MORT
i MPRR kao primarno nadleznih institucija.

9.2.3 Osnovni nedostaci organizacije i kapaciteta

Jacanje kadrovskih kapaciteta MUP — Direktorata za vanredne situacijei kadrovskih kapaciteta
operativnih jedinica zazastitui spaSavanje prepoznato je kao klju¢na potreba, anarocito u pogledu:

o Neadekvatneorganizacije sistema zastitei spasavanja—civilne zastite;
e Uskladivanjasasistemima, standardimai dobrom praksom drzava ¢lanica EU;
e Poboljsanjatehnickihi materijalnih resursa,

e Daljegopremanjaiobuke osobljazaposlenog u oblasti civilne zastite;
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e Izgradnje kapaciteta za vrSenje nacionalne procjene rizika, sprovodenje planiranja
upravljanjarizikomi procjenu svojih mogucénosti za upravljanjem rizikom;

e Uspostavljanja veze sTESTA i donosenja odluke o tome koje ¢e ministarstvo biti
zaduZeno kao ulaznatacka na nivou zemlje;

e Izgradnje kapacitetaza obavjestavanje Evropske komisije.
9.2.4 Elementi mjeraza institucionalno prilagodavanje
Kako bi se ostvarila puna uskladenost sapravnom tekovinom EU, Crna Gora ce:

e Zatraziti podrsku EU za objedinjavanje sistema, tj. za projekat reorganizacije sistema
zaStite i spaSavanja—civilne zastite, s jasnim definisanjem nadleZznosti;

e Unaprijediti administrativne kapacitete nadleZznih organa kako bi se sto je viSe mogude
uskladio nacionalni sistem civilne zastite sa sistemima, standardima i dobrom praksom
drzava ¢lanicaEU;

e Poboljsati tehnicke i materijalne resurse, prvenstveno daljim opremanjem i obukom
osoblja zaposlenog na poslovima civilne zastite i ostalog relevantnog osoblja u cilju
postizanja odgovarajuce spremnosti za efikasnu podrsku u sprjecavanju rizika i
adekvatnointervenisanje u sluc¢aju vanrednih situacija;

e Izgraditi neophodne kapacitete za blagovremeno i kvalitetno vrSenje nacionalne
procjene rizika, sprovodenje planiranja upravljanja rizikom i procjenu sopstvenih
kapaciteta za upravljanjem rizikom, te izvjeStavanje prema Evropskoj komisiji.

Detaljan akcioni plan sa konkretnim mjeramai vremenskim planom za ostvarivanje puneimplementacdije
u oblasti Civilne zastite sadrzan je u Poglavlju 5.9.2.

10.KLIMATSKE PROMIJENE

10.1 Transpozicija
10.1.1 Pregled stanja sa identifikacijom nedostataka

Transpozicija propisa EUkojima je uredena problematika promjena klime u pocetnojje fazi u Crnoj Gori.
Odredena pitanja uredena su Zakonom o zastiti vazduhass iz 2010. godine (koji je izmenjen i dopunjen
2015. godine), Zakonom o bezbjednosti saobraéaja na putevimass iz 2015. godine, Zakonom o efikasnom
koriS¢enju energijes’ iz 2014. godine i Zakonom o izmjenii dopuni Zakona o procjeni uticaja na Zivotnu
sredinussiz 2013. godine. Ovo se odnosi uglavnom na djelimi¢nu transpoziciju Direktive 98/70/EZ o
kvalitetu benzinai dizel goriva (transponovane su neke definicije, uklju¢ujuci odredbu o zabrani olovau
gorivu, odredbu o dozvoli plasiranja na trZiSte samo onih goriva koja odgovaraju specifikacijama u
pogledu zastite Zivotne sredine — environmental specification, pravni osnov za uredivanje sadrZaja
sumpora u gorivima za ne-putnu mobilnu mehanizacije - non-road mobile machinery), monitoring
kvaliteta goriva, dok je jedino definicija gasova s efektom staklene baste (GHG) preuzeta iz Direktive
2003/87/EZ (EU ETS). Izmjene ove direktive Direktivom 2009/30/EZ jos nijesu ugradene u pravni sistem

65”3|. list CG”, br. 25/10, 43/15.

66"g|. list CG", br 33/12.

67"S|. list CG", br. 57/14.

68 S|, list RCG", br. 80/05, "SI.listCG", br. 27/13.
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Crne Gore, kao ni odredbe Direktive 2009/28/EZ o promociji koriséenja energenataiz obnovljivih izvora.
Pravni osnov za uspostavljanje trZista biogorivai utvrdivanje kriterijuma za njihovu odrzivost, kao i
nacina pracenja Zivotnog ciklusa CO, iz biogoriva utvrden je Zakonom o energetici.ss DonoSenjem
podzakonskog akta odredbe Direktive 2009/30/EZ o mehanizmu pracenja i smanjivanja emisija GHG,
kao i Direktive 2009/28/EZ o promociji energenata iz obnovljivih izvora transponovace se u domace
propise.

Direktiva 1999/94/EZ i Direktiva 2009/31/EZ nijesu transponovane u pravni sistem Crne Gore, kao ni
Direktive 2003/87/EZ (EU ETS) i 2008/101/EZ (ETS u avio saobracaju).

Za transpoziciju veéeg djela propisa koji se odnose na klimatske promjene u postojeéoj strukturi Uprave
utvrdena je nadleZnost drugih ministarstava, na primjer Ministarstva saobradaja i pomorstva (u dijelu
pitanja u oblasti saobracaja) i Ministarstva ekonomije (u dijelu pitanja u oblasti energetike), tako da
uloga/nadleznost MORT u tom kontekstu nije povezana sa direkthom odgovornoséu za punu
transpoziciju svih propisa EU koje se odnose na problematiku promjena klime”° veé na koordinadiju
aktivnosti integrisanja politike zastite Zivotne sredinei klimatskih promjena u druge sektorske strategije,
ukljucujuéi u tom kontekstu i transponovanje navedenih propisa EU, od kojih su neki ve¢ djelimicno
transponovani, na primjer regulisanje emisija CO, kroz Zakon o bezbjednosti saobracaja na putevima i
Pravilnik o tehnickim zahtjevimai uslovima zavozila koja se uvoze ili prvi put stavljaju natrziste u Crnoj
Gori.

Crna Gora je strana ugovornica UNFCCC (kaoi Kjoto Protokola do trenutka prestanka njegovog vazenja)
i u obavezi je daizvrSava obaveze koje proizilaze iz tih medunarodnih ugovora. Preduzimaju se napori
radi obezbjedivanja komplementarnogizvrsavanjatih obavezaiobaveza u procesu transpozicije pravne
tekovine EU u oblasti klimatskih promjena.

Usvajanjem Pariskog sporazuma na 21. konferenciji Okvirne konvencije UN o klimatskim promjenama
(COP21), odrzanoj u Parizu 2015. godine, postignut je istorijski vazan dogovor u oblasti klimatskih
promjena. Podnosenjem dokumenta ,Namjeravani nacionalno utvrdeni doprinos“ (INDC), Crna Gora se
obavezala na ambiciozan cilj smanjenja emisija GHG do 2030. godine uiznosu od 30 % u odnosu na
baznu 1990. godinu. Nacionalna strategija u oblasti klimatskih promjena do 2030. godine daje strateske
smjernice za postizanje cilja u okviru INDC-a.

PariSki sporazum ima istorijski znacaj u medunarodnim naporima u borbi protiv klimatskih promjena i
Crna Gora je izrazila svoju namjeru da poStuje ovaj opsSteprihvaceni sporazum. Usvajanje Pariskog
sporazuma uticalo je na ukupne aktivnosti u borbi protiv klimatskih promjena kako naglobalnom takoi
na nacionalnom planu. Ta ¢injenica nesumnijivo uti¢e na nacin nakoji ¢e Crna Gora planirati svoj razvoj i
dugoroénu buducénost u pogledu niskih nivoa emisija i ekonomija otpronih na klimatske promjene, u
skladu saINDC-em Crne Gore. lako se Strategija sa Akcionim planom u oblasti Zivotne sredinei klimatskih
promjena prvenstveno baviaproksimacijom pravne tekovini EU u oblasti klimatskih promjena, ocigledno
je da ona dopunjuje ispunjavanje obaveza iz INDC-a i implementaciju PariSkog sporazuma. Ovakvo
poimanje stvari bazira se na karakteru i elementima iz INDC-a, gdje se predvida da ¢e do kljuénih
promjena u sektorima proizvodnje energije, industrije i saobraéaja do¢i do 2030. Pored toga, nacin
koriséenja energije u domacem i javhom sektoru, kao i u sektoru malih i srednjih preduzeéa mora se u
znacajnoj mjeri prilagoditi, kako bi se uskladio saizgledima za postepeni prelazak na razvojne modele
koji podrazumijevaju niske nivoe emisija. Drugo veoma vazno pitanje u pogledu kog postoji jasno

69"S|, list CG", br. 28/10.
70 |dentifikovanihi prikazanih u Aneksu | uz Strategiju.
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razumijevanje u Crnoj Gori jeste potreba dase ostvari medusektorska koordinacija u cijeloj ekonomiji u
pogledu ostvarivanja INDC. Dobar osnov za to uspostavljenje osnivanjem Nacionalnog savjeta za odrzivi
razvoj, klimatske promjeneiintegralno upravljanje obalnim podrucjem, ¢ime je uspostavljen neophodni
mehanizam koordinacije. Ovo tijelo ¢e sluZiti kao glavni akter u ostvarivanju konsenzusa u cijeloj
ekonomiji i drustvu po pitanju implementacije INDC, kao i za kasnije progresivne obaveze na putu ka
ostvarivanju smanjenja emisijairazvoja otpornog na klimatske promjene.

Pariski sporazum i INDC ocigledno predstavljaju strateski pravac srednjero¢nog i dugoro¢nog razvoja,
iako se moraju uzeti u obzir postojeca ogranicenja u pogledu detaljnijeg planiranja i vece izvjesnosti oko
pitanja kako ce se konkretni programi INDC-ai mjerarealizovati, alii u pogledu finansijskih implikadija.
O ovim ogranicenjima ¢e se razgovarati neposredno tokom priprema za ratifikovanje PariSkog
sporazuma, koje Crna Gora planira da zavrsi Sto prije, radi brieg stupanja na snagu. Proces
meduinstitucionalnih konsultacija i konsultacija zainteresovanih strana ve¢ je poceo tokom priprema
Nacionalne strategije o klimatskim promjenama i Namjeravanog nacionalno utvrdenog doprinosa
(INDC). U toku konsultacija postignut je znacajan stepen razumijevanja i podrske od strane svih
relevantnih vladinih institucija kaoi aktraiz privatnog sektorai civilnogdrustva zaambiciozne nacionalne
ciljeve vezane za smanjenje emisije GHG i klimatske promjene. Najrelevantnija podrska za ovako
ambiciozne politike dosla je od aktera koji se smatraju najznacajnijim u pogledu kompetencija za politike
neophodne zaimplementaciju NCCSiINDC, odnosno Ministarstva ekonomije, Ministarstva saobracajai
pomorstva i najznacajnijih privatnih kompanija, odnosno Termoelektrane ,Pljevlja“ i Kombinata
aluminijuma u Podgorici. Zahvaljujuéi tome, stvoren je dobar zamajac koji ée pokrenuti inkluzivne i
participatorne konsultacije neophodne za ostvarivanje konsenzusa u kompletnoj ekonomiji za
ratifikovanje PariSkog sporazumaiimplementaciju obaveza koje iz njega proizilaze.

Uspostavljanje Direktorata za klimatske promjene, kao posebnog sektora u okviru Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma, sa jasnim nadleZnostima u ovoj oblasti, znacajno je doprinijelo postepenom
poboljSanju medusektorske saradnje i ukljucivanju aspekata klimatskih promjena u druge relevantne
sektorske politike i strategije. Ovakvo administrativno ustrojstvo odrzavace se i u buducénosti, a njegovi
kapaciteti unapredivati kako bi se moglo adekvatno odgovoriti na zahtjeve potpunog uskladivanja sa
pravnom tekovinom EU u oblasti klimatskih promjena.

Crna Gora u potpunosti razumije da je neophodno da se njene politike uskladuju sa EU i nakon 2020.
Kljuéne politike EUu oblasti klime i energetike, odnosno Okvir za politike u oblasti klimei energetike do
2030, sa kljuénim ciljevima, kao i Mapa puta ka konkurentnoj nisko-karbonskoj ekonomiji 2050. godine
bice kljuéne smjernice zaizradu politika u oblasti klime u narednom periodu. Podrazumijeva se i da ¢e
zakonodavstvo EU koje se sada izraduje kako bi podrzalo implementaciju ovih politika biti
transponovano u pravni sistem Crne Gore, kako se dalje bude odvijao proces pristupanja.

10.1.2 Elementi mjeraza otklanjanje nedostataka

Akcionim planom neophodno je predvidjeti odredene aktivnosti, kako bi se, u srednjeroénom periodu
(do kraja isteka perioda od cetiri godine), postigla puna transpozicija pravne tekovine EU u oblasti
klimatskih promjena, kao i uredivanje nacionalnim propisima svih onih pitanja koja nijesu uredena
legislativom i direktivama EU. Na taj nacin Crna Gora ¢e odgovoriti obavezama koje proizilaze iz
preuzetih medunarodnih ugovora, kojima je i EU strana ugovornica. Pored toga, uredivanje brojnih
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pitanja pravne tekovine EU o klimatskim promjenama, prije pristupanja Crne Gore EU, potrebno je i zbog
nesmetanog odvijanja odredenih privrednih aktivnosti.”2 To su aktivnosti kojima ¢e se postici:

e Puna transpozicija (tj. donoSenje i novih zakona ili izmjena i dopuna postojecih zakona, i
podzakonskih akata - uredbe, pravilnici i odluke) sljedecih direktiva:

- Direktive 2003/87/EZ (EU ETS), do isteka kratkoro¢nog perioda od dvije godine. Prilikom
transpozicije uzece se u obzir ¢injenica dase ova direktiva trenutno revidira;

- Direktive 98/70/EZ (kvalitet goriva);

- Direktive 1999/94/EZ (informisanje potrosaca o potrosnji goriva i emisijama CO, prilikom
kupovine novih automobila); i

- Direktive 2009/31/EZ (geolosko skladistenje CO,).

Tri poslijednje prethodno navedene direktive treba u potpunosti transponovati do isteka
srednjerocnog perioda (poZeljan rok je tri godine, kako bi se u poslednjoj godini do isteka
srednjeroCnog perioda paznja u potpunosti mogla posvetiti implementacijii nadzoru nad
implementacijom propisa kojima su zahtjevi tih direktiva transponovani u pravni sistem Crne Gore);

e Pokretanjeiuspostavljanje kontinuirane saradnje sa drugim ministarstvimai drugim organima u ijoj
primarnoj nadleZnosti su pitanja iz ovog podsektora, koja nijesu u direktnoj nadleznosti MORT, u
cilju donosenja svih nacionalnih propisa radi uskladivanja s pravhom tekovinom EU u oblasti
klimatskih promjena i uspostavljanja jasnog pravnog okvira (sa precizno podjeljenim i uskladenim
nadleznostoma svih nadleznih organa) za izvrSavanje obaveza Crne Gore koje proizilaze iz SSP i
obavezaiz medunarodnih ugovorakojima je Crna Gora strana ugovornica. Ovo se odnosi na:

- Direktivu 2008/101/EZ (ETS u avio saobracaju);
- Direktivu 2009/30/EZ(kvalitet goriva);
- Direktivu 2009/28/EZ (promocija upotrebe energenataiz obnovljivih izvora);

- Odluku 406/2009/EZ (djeljenje napora). Prilikom transponovanja uzece se u obzir ¢injenica da
se ova direktivatrenutno revidira; i

- naostale propise EUidentifikovane u Prilogu | Strategije.

Transpozicija propisa EU u ovom podsektoru izuzetno je slozen proces, posebno imajuéi u vidu
kompleksnost i raznovrsnost problematike. Imajuéi u vidu potrebu izuzetne interinstitucionalne
saradnje, uspostavljen je novi Direktorat u MORT-u za klimatske promjene koji za sada ne raspolaze
dovoljnimkadrovskim kapacitetima zaizvrSenje ovog zahtjevnog posla. Stoga se u Akcionom planu jasno
navode oni nacionalni propisiza ¢ijuizradu Crna Gora planira da zatraZi tehni¢ku pomo¢ EU preko TAIEX-
a.

10.2 Implementacija
10.2.1 Pregledstanja

Prvi nacionalni izvjestajCrne Gore o klimatskim promjenama prema Okvirnojkonvenciji UN o klimatskim
promjenama (UNFCCC) pripremljen je 2010, a Drugi nacionalni izvjestaj 2015. Donijeta je i Nacionalna

71Primjer za ovo je ispunjavanje obaveza utvrdenih Direktivom 2008/101/EC od strane Nacionalnog avio-operatera Montenegro Airlines, iako
ta direktiva jos nije transponovana.
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strategija o klimatskim promjenama do 2030. godine i uradena prateca strateska procjena uticaja na
Zivotnu sredinu. Kao dio Strategije pripremljen je i Namjeravaninacionalno utvrdenidoprinos (INDC) za
smanjenje emisija GHG gasova i dostavljen Sekretarijatu UNFCCC. Ovim dokumentom utvrdena je
obaveza smanjenja emisija GHG za 30% u odnosu na nivo emisija u baznoj 1990. godini.

Nacionalna strategija o klimatskim promjenama za period do 2030. sadrzi sveobuhvatan Akcioni planu
kojem su programi i aktivnosti poredani po prioritetu i koji ée kada budu sprovedeni dovesti do
znacajnog smanjenja emisija GHG, veée konkurentnostinatrzistui ostalim ne-trziSnimdobitima. Budud
da su NCCS i INDC nedavno usvojene, implementacija joS nije pocela, a monitoring im plementadije
planira se u narednom periodu. Preduslov za ovo jeste upostavljanje sveobuhvatnog i funkcionalnog
sistema za Monitoring, izvjeStavanje i verifikaciju u skladusa relevantnim propisima EU. To e se ostvariti
uskladivanjem sa Regulativom o mehanizmimaza monitoringi uspostavljanjem sistema EU ETS u Crnoj
Gori, u skladu sa Akcionim planom Strategije.

Uz to, redovnarevizija Nacionalne strategije o klimatskim promjenamai INDC-a u skladu sa UNFCCC bide
prilika da se relevantne institucije informisu o korektivnim mjerama koje treba uvrstiti u revidiranu
verziju navedenih dokumenata.

Regulativa (EU) 525/2013 o mehanizmu monitoringa (MMR) se djelimi¢no primjenjuje kroz izradu
Inventara GHG gasova i izvjeStavanje prema UNFCCC. Do sada su izradeni inventari emisija za period
1990 — 2013. godina. Do sada su inventari gasova staklene baste pripremani za period 1990-2013. Prvi
dvogodisnji izvjestaj o klimatskim promjenama, usvojen u decembru 2015. godine, aZurirao je inventar
gasova staklene baste u skladu sa novom metodologijom Meduvladinog panela o promjeni klime (IPCC
2006) i dopunio sa podacimaza 2013. godinu. Takode, ZHMS je kroz Drugi nacionalni izvjestaj zapoceo
izvjeStavanje o mjerama adaptacije na klimatske promjene. Izvan pravnog osnova sadrzanog u UNFCCC,
ove aktivnosti institucija Crne Gore sprovode se bez odgovarajuéeg pravnog osnova u nacionalnim
propisima, kojima bi naodgovarajuci nacin bila uredena problematika monitoringa GHG gasova. Naime,
kroz Pravilnik o popisu gasova i nacinu izrade inventara emisijegasova sa efektom staklene bastei
razmjeni informacijazuspostavljen je dio obavezne infrastrukture za sistem inventara gasova, koji treba
da bude dalje unaprijeden donoSenjem novog pravilnika u skladu saZakonom oizmjenamai dopunama
Zakona o zastiti vazduha.”» Novim pravilnikom, koji ée biti usvojen do kraja 2017, ustanovice se obaveza
izrade Godisnjeg plana prikupljanja podataka, kaoi Plana za unapredenje sitemainventara emisija.?

Nacrtom novog Zakona o Zivotnoj sredini utvrdene su obaveze donosenja Niskokarbonske strategije i
Nacionalnog plana adaptacije na klimatske promjene.

Za transpoziciju i praktiénu primjenuzahtjeva utvrdenih Direktivom 2003/87/EZ o trgovini emisijama (EU
ETS) u Crnoj Gori napravljeni su prvi pripremni koraci. U okviru inicijalne procjene postrojenja koja ¢e
ucestvovati u EU ETS sistemuidentifikovano je pet takvih postrojenjars.

72"s]. list CG", br. 39/14

73”g|. list CG”, br. 43/15.

74 Kao i u nekim drugim slucajevima, i u ovom slucaju se moZe konstatovati da aktivnosti organa Crne Gore na izvrSavanju odredenih
medunarodnih obaveza idu ispred aktivnosti na donosenju propisa kojima bi se uredio pravniokvir za realizaciju takvih aktivnosti. (I u ovom
slucaju se moZe konstatovati da Zivot ide ispred propisa). Takvo stanje stvari ukazuje na vaznost preduzimanja promptinih mjera u cilju
uredivanja svih pitanja u vezi sa izvrSavanjem medunarodnih obaveza Crne Gore, ukljuuju¢iovde i donosenje propisa kojima se transponuju
propisi EU o zastiti Zivotne sredine. Svi slucajevi ovakvog karaktera, na koje jeinace ukazalai Evropska komisija (u primeru UWWT), pruzaju
dodatnu argumentaciju za kratke rokove predvidene Akcionim planom za realizaciju ove strategije, u kojima treba izvrsiti punutranspozciju
acquis-a EU o Zivotnoj sredini.

7STE Pljevlja, Kombinat aluminijuma, Zeljezara Niksi¢, Pivara Niksi¢i Drvno-preradivacka industrija “Vektra Jaki¢”.
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Od 2010. godine nacionalni avio-operater Montenegro airlines prati i izvjeStava Evropsku komisiju o
emisijama CO,. Medutim, treba konstatovati da zahtjevi pravne tekovine EU u ovoj oblasti nijesu
transponovani u nacionalne propise. NadleZni organ zaduZen za uskladivanje sa ovom Direktivom je
MORT. Administrativna drzava ¢lanicaza Montenegro Airlines je Njemacka, anjegov nadleZni organ za
trgovinu emisijama je Die Deutsche Emissionhandelsstelle DEHSt.

Pripreme za uspostavljanje sistema monitoringaiizvjeStavanja o emisijama GHG su zapocete kroz obuke
u okviru Projekta ECRAN, a bi¢e upotpunjene izradom vodica i obrazaca za dostavu planova monitoringa
i izvjestaja.

Odluka o podjeli napora (406/2009/EZ) odnosi se na sektore koji nijesu obuhvaceni sistemom trgovine
emisijama — sektore kao Sto su gradevinarstvo (energetska efikasnost u zgradama), poljoprivreda,
saobradaji upravljanje otpadom. Crna Gorajos nije preuzela korake na uskladivanju sa ovom odlukom i
svjesna je dace morati da je poStuje kada postane ¢lanica EU. Medutim, vazno je pomenuti da se mjere
energetske efikanostisprovode u zna¢anoj mjeri(trenutno je u toku implementacija drugog trogodisnjeg
plana energetske efikasnosti) koji predstavlja dobro polaziste za aktivnosti u sektorima koje spadaju u
ESD. Medutim, sprovedene su inicijalne konsultacije sa nadleZnim ministarstvima od strane
novoosnovanog Direktorata za klimatske promjene.

Drugim nacionalnim izvjeStajem o klimatskim promjena Crne Gore prema UNFCCC-u utvrdene su
odredene mjere koje se odnose nasmanjenje emisija u skladu sa Odlukom o podjeli napora. Ove mjere
su dodatno razradene kroz Nacionalnu strategiju o klimatskim promjenama do 2030. godine. Medutim,
sprovodenje tih mjera uslovljeno je u velikoj mjeri prethodnim donosenjem relevatnih nacionalnih
propisa u oblasti klimatskih promjena. Drugi relevantni sektori, kroz implementaciju svojih strateskih
dokumenata, postojecih politika i zakona, kao $to su zakoni koji regulisu energetsku efikasnost i
obnovljivu energiju, takode doprinose da se pripremi teren zaimplementaciju ove Odluke.

Zahtjevi utvrdeni Regulativom (EZ) No 1005/2009 (zastita ozonskog omotaca) i Regulativom EU
517/2014 (F-gasovi),uredeni su domadéim propisima koji se sprovode u velikom obimu. Rijec¢ je o
odredbama Zakona o zastiti vazduharsi Uredbi o supstancama koje osteéuju ozonski omotac (ODS) i
alternativnim supstancama.” Tim propisima se utvrduju nadleZni organi za implementacijui nadzor
nadimplementacijom, neophodne zabrane upotrebe uvoza i izvoza ovih supstanci, i kaznene mjere.
Takode, upotreba, uvoz i izvoz ODS u suprotnosti sa zakonom, kvalifikovan je kao kriviécno djelo u
Krivicnom zakoniku Crne Gore.

Kompanije i serviseri koji rukuju opremom koja sadrzi ODSi F gasove u Crnoj Gori obuceni sui izdatisu
im sertifikati. Medutim, jos ne postoji sistem medusobnog priznavanja sertifikata izmedu Crne Gore i
zemalja ¢lanica EU. Ovaj sistem se razvija paralelno sa sistemom medusobnog priznavanja sertifikata za
ostalazanimanja(Poglavlje 1. SSP-a).

Regulative (EZ) No 443/2009 i (EU) No 510/2011 o standardima emisija CO, iz novih putnickih vozila i
»,kombi“ vozila, su djelimi¢no transponovane kroz Zakon o bezbjednosti saobracaja na putevima,s tj
Pravilnikom o tehnickim zahtjevima i uslovima za vozila koja se uvoze ili prvi put stavljaju na trziste u
Crnoj Gori.”

76S|. list CG”, br. 25/10,43/15.
7781, list CG", br. 05/11.

783]. list CG", br.33/12.

798l list CG", br. 5/15.
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Direktiva 98/70/EZ o kvalitetu goriva primjenjuje se u Crnoj Gori kroz godi$nji Program monitoringa
kvaliteta goriva koji priprema i koordinira AZZS, koji se donosi na osnovu Uredbe o graniénim
vrijednostima sadrZaja zagadujucih materija u tecnim gorivima naftnog porekla,s u skladu sa Zakonom
o zastiti vazduha.s: Uzimanje uzoraka i laboratorijsku analizu uzoraka vrsi akreditovana laboratorija u
skladu sa standardima cije sprovodenje je u Crnoj Gori propisano, u skladu sa Direktivom. Program se
sprovodi u skladu sa principom “zagadivac plaéa”, tako Sto su distributeri gorivaduzni da sklope ugovor
sa akreditovanom laboratorijom za potrebe monitoringa. Program se izraduje u skladu sa standardom
EN 14274, ¢ija obaveza primjene je propisana navedenom uredbom. Izmjene ove direktive Direktivom
2009/30/EZ, jos nijesu ugradene u pravni sistem Crne Gore, kao ni odredbe Direktive 2009/28/EZ o
promociji energenataiz obnovljivih izvora. Pravni osnov za uspostavljanje trzista biogorivai utvrdivanje
kriterijuma za njihovu odrzivost kao i nadina praéenja zZivotnog ciklusa CO, iz biogoriva utvrden je
Zakonom o energetici. ®2 DonoSenjem podzakonskog akta ¢e se odredbe Direktive 2009/30/EZ o
mehanizmu pracenja i smanjivanja emisija GHG, kao i Direktive 2009/28/EZ o promociji energenata iz
obnovljivih izvora u potpunosti transponovati.

Glavni problemi uimplementacijiinadzoru nad implementacijom propisasu:
e Kvalitetidostupnost podataka;

e Nedovoljni kadrovski resursi;

e Nedostatak obukeiopreme;

e Ogranicenafinansijska sredstva za uspostavljanje infrastrukture;

¢ Neadekvatnainstitucionalna organizacija; i

e Nedostatak mehanizama saradnje i koordinacije nadrzavnom i lokalnom nivou.

10.2.2 NadleZnosti i kapaciteti

MORT je primarno odgovorna institucija za izradu i implementaciju Nacionalne strategije klimatskih
promjena, kao i za transpoziciju pravne tekovine EU o klimatskim promjenama. U transpoziciji propisa
EU i implementacijii nadzoru nad implementacijompojedinih domacih propisa ucestvuju i druga
ministarstvaijavne institucije.

AZZS je nadleina za implementacijupropisa i ima odgovornost za razvoj i odrzavanje nacionalnog
inventaraemisije GHG. Agencijaje i nadlezni organ zavodenje upravnih postupakaievidencijau vezisa
zaStitom ozonskog omotacai za regulisanje upotrebe ODSi F-gasova.

ME je kljuéna drzavna institucija za implementaciju politike obnovljivih izvora energije i energetske
efikasnosti. Pod nadleznost ovog Ministarstva spada i uspostavljanje trzista biogoriva, utvrdivanje
kriterijuma za njihovu odrZivostii nacina pracenja Zivotnog ciklusa CO, iz biogoriva.

MSP je odgovorno za usvajanje i implementaciju politika iz oblasti saobraéaja i sektorskog razvoja,
ukljuéujudi implementaciju propisa koji se ticu CO, emisija u drumskom i avio saobradaju. MSP ima
klju¢nu ulogu u promodciji vozila sa efikasnom potrosnjom goriva, kao i u usvajanju odgovarajudh
standarda.

MUP je odgovorno za prikupljanje informacija o drumskom prevozu, sto ukljucuje i nadleznost za

80“g], list CG", br. 39/10.
81“g]. list CG”, br. 25/10, 43/15
82“g]. list CG”, br. 28/10, 6/13,10/15
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implementaciju zahtjeva utvrdenih regulativom za monitoring emisija CO,u saobracaju.

Nacionalni savjet za odrzivi razvoj i klimatske promjene je mehanizam za medusektorsku koordinaciju
sprovodenja politike oklimatskim promjenama. U okviru Nacionalnog savjeta uspostavljena je i posebna
Radna grupa za klimatske promjene, kao njegovo stalno radno tijelo.

Ostali relevantniakterisu Ministarstvo zdravlja, lokalne uprave i institucije, kao sto je Hidrometeoroloski
zavod, Agencija za civilno vazduhoplovstvo, Nacionalna akademija nauka. Vazni akteri u oblasti
klimatskih promjena su i poslovna udruZzenja, kao Sto su Privredna komora Crne Gore, Federadija
crnogorskih poslodavaca, civilno drustvo i nevladine organizacije (NVO).

Trenutni administrativni kapaciteti klju¢nih institucija nadleznih za transpoziciju propisa EU,
implementaciju i nadzor nad implementacijom domacih propisasusljededi:

e U MORT-u je sa usvojenom novom sistematizacijom formiran Direktorat za klimatske promijene, u
kojem je planirano zaposljavanje pet sluzbenika. Trenutno su u Direktoratu zaposlena samo dva
sluzbenika;

e U AZ/S su sistematizovana tri radna mjesta za praéenje i izvje$tavanje o emisijama GHG, tri za
trgovanje emisijama GHG, dvasluzbenika rade navodenju upravnih postupakaievidencijauvezisa
zaStitom ozonskog omotacairegulisanjem upotrebe F-gasovai jedan na kontroli kvaliteta goriva;

e U UIP je zaposleno Sest ekoloskih inspektora Cije nadleznosti pokrivaju sva pitanja zastite Zivotne
sredine u svim podsektorima ukljucujuéii podsektor klimatskih promjena.

U ostalim institucijama kadrovska struktura zaimplementaciju propisa u oblasti klimatskih promjena jos
nije odredena.

10.2.3 Osnovninedostaci organizacije i kapaciteta

U pogleduinstitucionalne organizovanosti, nadleznostii raspolozivih kapaciteta za efikasnu transpozidiju
propisa EU i implementacijudomacih propisa u oblasti klimatskih promjena, identifikovani su sljeded
klju¢ni nedostaci:

e Politikau oblastiklimatskih promjenazasada nijeintegrisana u sve odgovarajuce politikei strategije;

e Nedostaje funkcionalna medusektorska saradnja za efikasnu primjenu politike u oblasti klimatskih
promjenau Crnoj Gori;

e Glavne nadleZne institucije na drzavhom nivou nemaju dovoljno administrativnih kapaciteta.
Novoformirani Direktorat za klimatske promjene u MORT-u ne raspolaze dovoljnim kadrovskim
kapacitetima;

e Lica koja su sada zaposlena u AZZS nemaju stru¢ne kapacitete i znanje za izvriavanje zadataka koji
proizilaze iz crnogorskog zakonodavstvairelevantne prevne tekovine EU;

e Postojedi administrativni kapacitetizaizvjeStavanje prema UNFCCCi EU su nedovoljni;

e Usistemujavne upravejos uvijekne postojinadleznost za proracun projekcija buduéih emisija GHG.
Sistem zaizradu inventara GHG jos uvijek ne funkcioniSe na zadovoljavajuci nacin;

e Ne postoji sistem za pracenje, izvjeStavanjei verifikovanje emisija GHG, narocito za postrojenja nalik
ETS-u. Nisu uspostavljene ni pozicije nacionalnog administratora niti nacionalniregistarza EU ETS u
svrhe pripreme za punuimplementaciju Direktive EUo ETS;
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TrziSte biogorivomnije uspostavljeno, a odgovarajudi zahtjevi pravne tekovine EU po tom osnovu za
sada nijesu transponovani;

Nije propisan niti uspostavljen sistematizovani nacin informisanja potrosaca o emisijama CO, kod
kupovine novih vozila.

Elementi mjerazainstitucionalno prilagodavanje u sektoru klimatskih promjena

U svrhu efikasne transpozicije propisa EU o klimatskim promjenama i implementaciju nacionalnih
propisau ovoj oblasti Crna Gora ée:

Uspostaviti funkcionalnu medusektorsku saradnju za efikasnu primjenu politike o klimatskim
promjenama;

Osigurati adekvatne administrativne kapacitete nadleZnih institucija na drzavnom nivou $to
ukljucuje kadrovsko jacanje Direktorata za klimatske promjene u MORT-u;

Kadrovski ojaéati i izvrsiti dodatnu obuku kadrova u AZZS za izvje$tavanje prema UNFCCCi EU, za
izraduinventara GHG i proracun projekcija buducih emisija GHG;

Uspostaviti adekvatnu organizaciju, kapacitete i nacin rada inspekcijskog organa nadleznog za
vrSenje nadzora nad implementacijom propisa u ovoj oblasti, u skladu sa Preporukom 2001/331/EZ
Evropskog parlamentai Savjeta o minimalnim kriterijumima za inspekciju zastite Zivotne sredine;

Imenovati nadlezni organ i preduzeti pripremne aktivnosti za pridruzivanje sistemu EU ETS i
uvodenje pracenja, izvjeStavanjai verifikacije u nacionalnizakonodavni okvir. Upostaviti trziSte bio-
goriva;

Uspostaviti propisan nacinzainformisanje potrosaca o ekonomicénoj potrosni gorivai emisijama CO,
iznovih putnickih automobila.

Detaljan akcioni plan sa konkretnim mjerama i vremenskim planom za ostvarivanje pune
implementacije u oblasti klimatskih promjena nalazi se u Akcionom planu, u poglavljima 5.10.2.1,
5.10.2.2., 5.10.2.3. i 5.10.2.4.
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EKONOMSKI | FINANSISKI OKVIR ZA USKLADIVANIJE

1. STUDIJA POLAZNOG STANJA

1.1 Sadasnje stanje iz ekonomske / finansijske perspektive

Otvaranje pregovora za ¢lanstvo u EU iproces uskladivanja s pravnom tekovinomEU u oblasti Zivotne
sredine naglasili su potrebu za pripremom Strategije s AP koja sadrzi i kljuénu ekonomsku i finansijsku
komponentu. Nakon usvojene Strategije s AP bice potrebno odmah pristupiti izradi i usvajanju
Specifi¢nih planova zaimplementaciju direktiva (Directive SpecificImplementation Plan —DSIP), posebno
za one direktive za koje su potrebna znacajna ulaganja (Heavy Investments Directives) u najskupljim
sektorima: kvalitet voda, upravljanje otpadom i emisije u vazduh.

Temeljni aspekt svake strategije je utvrdivanje troskova potrebnih zanjeno sprovodenje. To se definise
kao "ekonomski jaz" (Economic Gap),odnosno, u slucaju Strategije s AP, kao ,,Cijena uskladivanja“.

Kapacitet za ekonomsko i finansijsko planiranje i dalje nije adekvatno razvijen u okviru razlicitih
crnogorskih institucija i zahtijevaée dodatno unapredivanje, kako bi se postigao nivo i stepen
specijalizacije koji je potreban za brzu i uspjeSnu mobilizaciju bespovratnih sredstava EU, drugih
donatorskih doprinosa i mehanizama za finansiranje od strane medunarodnih finansijskih institudija.
Ministarstvu koje je zaduzeno za Zivotnu sredinu ¢e biti potrebni zaposleni sa jakim ekonomskim
obrazovanjem kako bi osigurali ekonomsku i finansijsku analizu i postojanje kapaciteta za planiranje.

1.2 Poredenje prosjecnih parametaraEUi Crne Gore

Prvi korak u utvrdivanju ekonomskog jaza jeste definisanje polazne tacke. lako se troSkovi svih direktiva
za koja su potrebna velika ulaganja raunaju putem Modela instrumenta (Model Tool) koji ¢e biti
prikazan kasnije u tekstu, dok je sazetak nekih osnovnih parametara koji ilustruju postojecu razliku
izmedu Crne Gore i prosjeka EU prikazan u tabelama u nastavku tekstu.

TABELA I: KOMPARATIVNI POKAZATEUI

KOMPARATIVNI POKAZATELUI (Polazne godine za podatke 2012-2014)

Crna Gora u
Jedinice Crna Gora EU poredEeru >4

prosjekom
GENERALNO
Stanovnika milioni 0.62 508.2 0.12%
BDP/po glavi stanovnika € 5,436 26,700 20.36%
Inflacija € 1.5% 0.6% n/a
Prihod domacinstva €/domacdinstvo 7,457 41,464 17.98%
lzdaci domacdinstava na komunalije33 % 7.5% 18.3% 40.98%
lzdaci za Zivotnu sredinu % BDP-a 0.2% 1.76% 11,36%

83Prema istrazivanjuu EU iz 2014. godine, 27 zemalja EU imalo je rashode na stanova nje i komunalije u iznosu od 33,1% alitu se
nije pravila razlika izmedu troSkova stanovanja "per se" i komunalija.Tokom 2010. godine procijenjeno je da su troskowvi
stanovanja 14,8% HHI.U ovoj tabeli data je "najbolja projektovana procjena"”samo za komunalije, kombinovanjem ova dva i zvora
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% stanovniStva pokriveno
Snabdijevanje vodom za pice 0 usl ugoFr)n & 60.0% 93% 64.52%
S ~ -
Snabdijevanje preciS¢enom vodom za pice % sta nov:;sl'i:/gao;::krlvenog 45.0% 100% 45,0%
3 ~ -
Prikuplienekomunalnih otpadnih voda % Sta”°V:;5|2’:0F;$kr've”°g 28.0% 93% 30.11%
PreciS¢enekomunalne otpade vode % preciséenih otpadnih voda 15.0% 87% 17.24%
% stanovnisStva pokriveno
Prikupljen komunalni ¢vrsti otpad 0 usl ugoF:n & 76.0% 99% 76.77%
Tretman u skladu sa propisima
.. L prop % komunalnog ¢vrstogotpada 40.0% 99% 40.4%
(deponije/spaljivanje)
Reciklirani komunalni €vrsti otpad % komunalnog ¢vrstogotpada 4.86% 43,50% 27,59%
Emisije NOx kg/po glavi stanovnika 16.4 20,59 79.65%
Emisije SO2 kg/po glavi stanovnika 64.8 11,62 557.66%
Emisije gasova staklene baste tona/po glavi stanovnika 5.04 9,90 50.91%

Napomena: Nivo ucinka po sektorima sacinjen je kombinacijom razliitih izvora, koji se ponekad veoma razlikuju. Glawme
reference, izmedu ostalih, su: statisticki godisSnjaci Crne Gore, podad koje objavljuje Agendija za zastitu Zivotne sredine Cme
Gore, nacionalne strategije upravljanja vodom i otpadom za razlicite godine, pregledi ucinka u oblasti Zivotne sredine UN, itd.
»,Najbolje projektne procjene” dobijene na osnovu ovihi drugih izvora su potom izloZzene relevantnim zva ni¢nicima kako bi se
postigao konsenzus. Uopsteno govoreci, procjene se kreéu uz donju granicu ¢itavogs pektra izvora, izrazloga obazrivosti.

Tabela Il: KUUCNE PRETPOSTAVKE | ZELUENI NIVO USAGLASENOSTI

KLJUCNE PRETPOSTAVKE | ZELJENI NIVO USAGLASENOSTI

Jedinice Pretpostavke

Stanovnika milioni 0.62 smanjenje za 0,3%
. . RastBDP; 3,2%- 2015; 4,9% - 2016; 4%
BDP/po glavi stanovnika € 5,436 0d 2017...
Infladja eura projektuje se na 2%
Inflacija € 1.5% lja eura projeituje °
tokom perioda planiranja
Prihod domacinstva €/domacinstvo 7,457 | ProjektovanrastBDP
lzdaci domacinstava na komunalije* 7.5% Medg ngro.drTe granicne vrijednosti koje
se primjenjuju
lzdaci za Zivotnu sredinu % BDP-a 0,2% :;lmjenju;e se granicna vrijednosti od
0
ZIVOTNA SREDINA
. . .. % stanovnistva . .
Snabdijevanje vodom za pice . 60.0% | Projektovanoda se postigne 93%
pokrivenog uslugom
Snabdijevanje preciS¢enom vodom za % stanovniStva . .
L . 45.0% | Projektovanoda se postigne 100%
pice pokrivenog uslugom
Prikupljene komunalnih otpadnih voda % stanovnistva

. 28.0% | Projektovanoda se postigne 90%
pokrivenog uslugom

vev 2 o SiZéani :
Preti$¢ene komunalne otpade vode % PVECISC::;: otpadnih 15.0% | Projektovanoda se postigne 99%
. . . v . 0, 1&
Prikupljen komunalni Evrsti otpad % stanovnistva 76.0% | Projektovanoda se postigne 99%

pokrivenog uslugom

Tretman u skladu sa propisima % komunalnog Evrstog

(deponije/spaljivanje) otpada 40.0% | Projektovanoda se postigne 99%
iklirani i cvrsti % komunalnog cvrsto

Reciklirani komunalni cvrsti otpad 0 otpadg g 12.0% | Projektovanoda se postigne 43,5%

Emisije NOy kg/po glavi stanovnika 16.4 Nijesu potavljene ciljne vrijednosti.

Emisije SO, kg/po glavi stanovnika 64.8 | Linearnosmanjenje prema

vrijednostima EU. Ciljne vrijednosti se
Emisije CO» tona/po glavi stanovnika | 5.04 | pretpostavljaju. Ciljne vrijednosti EU za
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2025. godinusu17,8NOx; 11,5 S0O2, 8,0
GHG

Pokazateljiza Crnu Goru su otprilike uporedivisa pokazateljima za drzave Centralnog/Zapadnog Balkana.

Najvedi jaz postoji u BDP po glavi stanovnika i prihodima po domacinstvu, Sestina prosjeka EU. Treba
imati na umu da su koriSéeni podaci realnog monetarnog BDP. Ekvivalenti pariteta kupovnih cijena
koriste se za drustveno-ekonomska poredenja standarda Zivota, ali nijesu realni monetarni podaci.

U oblasti Zivotne sredine, najvedi (i najskuplji) jazovi postoje u:

vev v

e oblasti precis¢avanja komunalnih otpadnih voda, sa izgradnjom i upravljanjem
kanalizacionim sistemimai uredaja za tretman otpadnih voda;

e U oblasti upravljanjakomunalnim i ostalim posebnim vrstama otpada sa unapredenjem
i izgradnjom neophodne infrastrukture, sanacijom i zatvaranjem postojecih deponija i
Sto je najvaznije, sa razvojem savremenog sistema za prikupljanje i transport, obradu,
reciklazu, energetsko iskoristavanje i odlaganje ostatka otpada;

e oblasti zaStite kvaliteta vazduha i klimatski promjena zbog potrebnih visokih
investicionih ulaganja u industrijskom, energetskom, saobracajnom i komunalnom
sektoru, kako bi se smanjile emisijezagadujuéih materija u vazduh, posebnoS0O,, NOx,
PM10 i PM2,5 i gasova staklene baste.

Potrebno je naglasiti da ¢e troSkovi izgradnje (kapitalni troskovi - CAPEX) a posebno operativni troskovi
(OPEX) navedene infrastrukture za zastitu Zivotne sredine znacajno opteretiti veoma ogranicene resurse
domadinstava.

Sve u svemu, sadasnje stanje infrastrukture u oblastiZivotne sredine, u poredenju sa onim sto je
potrebno da bi se postigla uskladenost sa direktivama za koje su potrebna znacajna ulaganja (Heavy
Investments Directives), nagovjeStava dug prelazni period i proporcionalno vrlo visoka investiciona
ulaganja.

2. METODOLOSKI PRISTUP

Da bi se pripremio plan implementacije na nacionalnom nivou, sektorskom nivou i nivou direktiva za
kojasu potrebnavelika ulaganja, tri aspekta se moraju uzeti u obzir, i to sljedeéim redosljedom:

e Obracun troskova. To je prvenstveno inZenjerska procjena onoga sto Cini potrebne kapacitete da se
prevazidu nedostaci u pogledu uskladivanja.

e Odredivanje slijedainvesticija.Ovo je ekonomska komponenta. Sam za sebe podatak o troSkovima
investicije ne zna¢i mnogo. On se mora definisati u ekonomskom smislu, procjenom operativnih
troskova i troSkova upravljanja koji su potebni na visegodiSnjem nivou, da bi se vodile investicije i
procjenio dodatni troSkak administracije. Nadalje, navedeni tok troskova mora se povezati sa
obracdunom maksimalnog povrata troskova primjenom povecanja tarifa u granicama pragova
priustivosti.

e Kako naopstem planu, tako i vrlo konkretno, vezano za prelazne periode i podrSkuiz grantova EU,
potrebno je dapokrivenost troSkova bude dovoljna za operativne troskovei troskove upravljanja uz
dodatno odredeni visak da se pokrije dio dodatnih nedostataka za ko-finansiranja.

e lzvorifinansiranja. Ovo je finansijskakomponenta. Kad se identifikuju nedostajuca sredstva tj. jazovi
u finansiranju izmedu godina, u planu izvodljive implementacije, koji se procjenjuju preko

67



ekonomske komponente, odrediée se sredstva za postizanje navedenog finansiranjai to ¢e biti u
skladu sa Planom odrzive implementacije.

Mora se konstatovati daje iako se u ovojfazi ne trazi opravdanje za Prelazne periode, Crna Goraizradila
izvodljiviodrziv Akcioni plan za Strategiju.

Metodologija izrazena kao instrument u excel formatu precizno je pripremljena za ovu svrhu.Obi¢no
svake dvije godine treba razmisljatio aZuriranju Strategije.

2.1 Obracéun troskova

Postoje dva Siroka metoda koja se koriste da bi se procijenili troskovi uskladivanja i, generalno, uticaj
propisa:

e Pristup od dna ka vrhu. Ovaj se pristup sastoji od ekstrapoliranja troSkova baziranih na podacima
prikupljenim kroz istrazivanja i posebnih troskovaiz zasebnih sektora. Djelimi¢na baza podataka
uspostavljena natakav nacin se ekstrapolira u konkretni, cijeli sektor kojim se bavi Direktivaili Citav
sektorzastite Zivotne sredine;

e Pristup od vrha ka dnu, ili makro-ekonometrijska analiza. U ovom slucaju procjenjuju se uticaji na
osnovu zagadivaca koje treba ukloniti ili populacija koje treba pokriti novim ili poboljsanim
standardima. Obimi jedinicni troskoviizvlace se izdomacihi medunarodnih referenci.

Pristup od dna ka vrhu generalno se koristi kadaje dostupno mnogo podatakai kada se ocjenjuje uticaj
direktive na poseban sektor sa ograni¢enim brojem zaineresovanih strana. Pristup od vrha ka dnu,
makro-ekonometrijski pristup, koristi se kada se ocjenjuju direktive koje su sloZene, koje imaju velikii
dalekosezZni uticaj i, naroCito, kada uti¢u na populaciju u znacajnoj mjeri, a moraju se vremenski
implementirati, tako dase ne podigne prag priustivosti.

U slucaju direktiva za koja su potrebna velika ulaganja, i koje imaju veoma sloZen uticaj na populadiju
preko interaktivnih emisija u vazduh, vodu i stvaranje ¢vrstog otpada, koje imaju direktan i Stetan uticaj
na zdravlje i za koje ¢e troskovi smanjivanja biti primarno povraceni od gradana putem povecanjatarifa
(za otpad, vodu, struju) i povecanjima troSkova proizvoda na koje se uti¢e njihovim sprovodenjem
(cement, benzin, hemijski proizvodi), od sustinskog znacaja je makro-ekonomski pristup.

U Strategiji saAP Crne Gore, zapravo su koriSéena oba ova pristupa, makro pristup za direktive sa velikim
ulaganjima, i mikro pristup da bi se popunio jaz i bolje definisao makro pristup na nacionalnom nivou.
Osmisljene mjere za komunalne otpadne vode i otpad, a opsti niz pripremljenih projekata (project
pipeline) koristi se kao domaca osnova za izraCunavanje troskova ovih direktiva.

2.2 Odredivanjeslijeda investicija

Kada Crna Gora ubrza procesinvesticija potrebnih dabi se postigla puna uskladenost sa EU propisima,
drzava ée se na praktiénom nivou suoditi sa finansijskim ogranicenjima koja proisticu iz niskog nivoa
priustivosti koji ogranicava iznos troskova koji se mogu povratiti od krajnjih korisnika kroz povecanje
tarifa.

To ¢e posebno uticati na direktive za koje su potrebna velika ulaganja gdje se pruzaju usluge opstoj
populaciji, naimevoda, otpadi proizvodnja elektricne energije.

Ogranicenja u priustivosti tako direktno ogranicavaju iznos troskova koji se moZe povratiti od krajnjih
korisnika kroz tarife i ostale naknade, Sto se naziva Princip povracaja troskova.
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Nakon postizanja pune uskladenosti, u primjeni principa "zagadivac pla¢a" povracaj troSkova treba da
bude 100%. Do tada, povracaj troskova treba da pokriva barem operativne troskove i troSkove
upravljanja, tako da se ne ugrozi kapacitet privlacenja bespovratnih sredstava EU, iz kojih se mogu
pokrivati samo troskovi investicije odrzivih projekata i podrska medunarodnih finansijskih institudija,
gdje se trazi izvodljivost projekata u pogledu procjene stope povrata, ocekivanog profita i drugih
parametara u skladu sa konkretnom metodologijom pojedine medunarodne finansijske institucije. Cesto
se ova dva izvora finansiranja spajaju, pa se bespovratna sredstva EU koriste za pokrivanje
identifikovanog nedostatka sredstava za finansiranjeinvesticije (financing gap), tako da projekat moze
da bude izvodljiv ¢aki uz niZi povrat troskova od krajnjih korisnika kroz samo povecanje tarife.

Obracun povracajatroskova ukljucuje:

e Prikupljanje podataka o prihodu domacinstava, distribuirani u desetine po prihodima (segmenati
0d10% od 10% najbogatijih do 10% najsiromasnijih);

e Projektovanje tihpodataka u skladu sa o¢ekivanim rastom BDP i indeksima za korekcije da bi se uzele
u obzirdevijacijeiz kojih rast BDP dovodi u rast prihode domadinstava;

e Procjenaindustrijske/komercijalne komponente (u ovom trenutku preopreteéena);

e Racunanje sadasnjeg nivoa priustivosti koji se koristi za placanje komunalnih usluga.Ovaj dio
podrzava postojeci sistem i nije ga mogucde koristiti za podrsku nastojanjima sa se vrsi postepeno
uskladivanje;

e Racunanje komponente neograni¢ene priustivosti koja moze postepeno da se mobilise da bi se
podrzale aktivnostiusaglasavanja (tj. brzina mobilisanja komponente povracajatroskova).

U okviru unapredivanja sveukupnog strateskog planiranja u decembru 2015. godine, Vladaje po prvi put
usvojila sveobuhvatnu Jedinstvenu listu prioritetnih infrastrukturnih projekata, koja je pripremljenau
skladu sa opStom metodologijom koja se koristi u slicnim procedurama. Jedinstvena lista prioritetnih
infrastrukturnih projekata za Zivotnu sredinu, saobraéaj, energetiku i socijalni sektor sastoji se od 64
infrastrukturna projekta, ukupne procijenjene vrijednosti4,23 milijarde eura. Ova lista projekata sluzi¢e
kao solidan osnov za planiranje razli¢itih izvora finansiranja, ukljucujuéi nacionalne resurse, finansiranje
zajmova, fondove EUi druge donatore, zaimplementaciju ovih projekata u buduénosti.

2.3 lzvorifinansiranja

Izvori finasiranja mogu se u osnovi grupirati nasljedeci nacin:

e Povracajtroskovaod korisnika;

e Grantovi EU i drugih donatora;

e Investicije privatnog sektora;

e BudZetcentralneilokalne samouprave i potencijalni ekoloski fondovi;

e Finansijska sredstva za projekte bez koriSéenja vladinih garancija od medunarodnih finansijskih
institucijaiposlovnih banaka;

e Finansijskasredstavadrzave i lokalnih samouprava za ekoloske projekte.

Mora se konstatovati da troskove koji nastaju iz procesa uskladivanja snose, prvenstveno, gradani
(generalno >50%) kroz povecanja tarifa kojima se pokrivaju operativni troskovi i troSkovi upravljanja
potrebnih novih investicija. Ovaj kljucni aspekat, koji je nazvan ograni¢enje priustivosti odreduje i
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vrijeme koje je potrebno za punu uskladenost i osnova je za zahtjev za periode derogacije/prelazne
periode.

Crna Gora planira da koristi fondove EU za oko 25% investicionih troSkova u zavisnosti od raspoloZivosti
IPA fondova za sektor zastite Zivotne sredine i klimatskih promjena, $to predstavlja 15-20% ukupnih
troskova. Medutim, najveci diofinansiranja obezbijedi¢e se iz domacihizvora. Uskladivanje je obaveza
drzavei Crna Gora je opredijeljena dazatu svrhu koristi neophodne nacionalneizvore finasiranja.

Crna Gora je opredijeljenja da nastavi sa poveéavanjem budzetskih izdvajanja za zastitu Zivotne sredine
i klimatske promjene. Sredstva planirana Zakonom o budZetu za program zastite Zivotne sredine 2016.
godine iznose 6,78 miliona eura, $to predstavlja 0,87% postojeéeg budZeta za 2016. Sredstva su 2016.
godine uvecana za 1,30 miliona eura, u odnosu na sredstva iz budzeta za 2015. godinu, Sto ukazuje na
trend rasta u oblasti zastite Zivotne sredine.

U skladu sa novom Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja do 2030. godine (NSSD), koju je Vlada Cma
Gore usvojila 7. jula 2016, planira se obezbjedivanje administrativnih troSkova upravljanja
implementacijom ove strategije i dijela programskih aktivnosti za odrZivo koriséenje prirodnih resursa
(obuke iizgradnjakapaciteta, informacioni sistem za odrzivi razvoj, sistem izvjestavanja o NSSD, troskovi
upravljanja zasti¢enog podrucja s doprinosima za turizam koji se bazira na prirodi, izabrani projekti
zelene mobilnosti, energetska efikasnost u oblasti izgradnje, monitoring zastite Zivotne sredine,
sufinansiranje ucesca u programima EU za ekolosku odrZivost i IPAitd) iz budZeta Crne Gore uiznosu od
1-1,5% ukupnog budZeta do 2020, i 1,5-2% do 2030. godine. Poredenja radi, 1,5% konsolidovanih
troskova (operativni budzZet plus konsolidovani troskovi) iznose 26 miliona eura dok sadasnji udio za
zastitu Zivotne sredine u konsolidovanim troSkovimaiznosi 7,69 miliona eura.

Procjena troskova upravljanja odrzivim razvojem uradena je na osnovu procjene administrativnih
troskova u ovoj Strategiji saadministrativnim troSkovima AP (ukljucujuci bruto plate, redovne troskove
i obuku dodatnogadministrativhog osoblja) i iznosi 19,2 miliona euraza ukupni period 2016-2020. Ovaj
troSak administracije uglavnom ée se obezbijediti iz nacionalnog budzZeta, dok ¢e samo neke aktivnosti
obuke biti sprovedene preko TAIEX-a. Oko svih ovih troskova vodene su konsultacije sa Ministarstvom
finansija, kojeimageneralni uvid u ekonomske kapacitete Crne Gore.

Ministarstvo finansija prepoznaje znacaj izdvajanja budzZetskih sredstava za zasStitu Zivotne sredine i
klimatske promjene kako bi se ispunilo mjerilo za Poglavlje 27i utom smislu je povecalo sredstva za 26%
za 2016. godinu uodnosu na 2015. Imajuci naumu potrebu dase povecdajuizdvajanja za Zivotnu sredinu
u narednom periodu, Mnistarstvo finansija je putem misljenja o Nacionalnoj strategiji odrzivog razvoja
do 2030. godine preuzelo obavezu da obezbijedi finansijska sredstva kako bi se finansirale aktivnostii
ostvario nivo definisanihparametara, kako bi se postiglistrateskiciljevii mjere vezane za period do 2030,
u skladu sa Javnom politikom finansijskog menadZmenta i Smjernicama makroekonomske i fiskalne
politike. Pored apsolutnog povecanja u sektoru zastite Zivotne sredine u nadleznosti MORT-a, intema
preraspodjela sredstava bice u kompletnoj nadleZnosti ovog ministarstva, Sto podrazumijeva vecu
fleksibilnost u planiranju sredstava za oblast Zivotne sredine.

3. TROSKOVI USKLABIVANJA

3.1 Definicija
Proces uskladivanjaimplicira niz dodatnih troskovai dobrobiti za ekonomiju Crne Gore.Troskovi procesa
uskladivanja u oblasti Zivotne sredine pokrivaju veliko podrucjei rezultirace, u sustiniiz:
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e Povecanog administrativnog optereéenja da se transponuje, sprovede, vrsi nadzor nad
implementacijomi prati pravna tekovinakU;

e Velikihinvesticija u kapitalnu opremu, postrojenjaitd. kojatreba da se implementirajuida budu u
skladu sa pravhnom tekovinom EU;

e Operativnih troSkovaitroskova odrzavanja povezanih savodenjem ovih investicija.

e Transformacije/reformi u pravcu niskih emisijai ekonomije otporne naklimatske promjene.
OvitroSkovibice pokrivenisredstvima:

e Drzavnogbudzeta;

e BudZetalokalne samouprave (JLS)

e Privrede,ijavnogiprivatnogsektora;

e Domacinstava, kroz razne mehanizme za povracaj troskova, ukljucujuéi narocito tarife za javne
komunalne usluge;

e Nepovratnim sredstvimafondova EU (IPA, WBIF, ESI i drugi programi za bespovratna sredstva)

e idrugihdonatora.

Vaino je konstatovati da troSkovi uskladivanja jesu definisani kao “dodatni trosak Crne Gore za
usvajanje pravne tekovine EU" i ne treba ih mijesati sa ukupnim troskovima Crne Gore za oblast Zivotne
sredine koji mogu da obuhvate politike koje nijesu direktno izvedene iz primjene navedene pravne
tekovine.

Mora se takode obratiti paznja da se obezbijedi, da prilikom poredenja procjena troskova metodologije
budu iste i da se odnose na iste stavke. Takode, trebe utvrditi da li su procjene troSkova izrazene u
nominalnim vrijednostima ili u neto sadasnjoj vrijednosti (NPV) i da li ukljucuju operativne izdatke ili
samo investicije.

Procjene troskova su kao statistika, oni imaju nau¢nu osnovu, ali ¢esto se pogresno shvataju i/ili
zloupotrebljavaju.

3.2 Obuhvat i metodologija analize troskova

3.2.1 Uvodne napomene

Nijedna procjena troskova na nacionalnom nivoui na bazi prognoza ne moze da bude potpuna niti da
bude 100% tacna.

Ogromna koli¢ina podataka (ponekad suprotstavljenih) mora da se izvuce, odabere i ugradi u razlicte
procjene troskova direktiva/ili skupova direktiva.

Ove procjene troskova su najbolje projektne procjene i podlijezu velikom nizu pretpostavki oko kojih se
moZda nece sloZiti sve zainteresovane strane.

Strateski planovi nijesu planovi koje treba precizno pratiti, ve¢ su to referentni okviri koji imaju zacilj da
donosiocima odluka omogude da prate napredak i da planiraju buducée djelovanje kako bi odrzale pravac
u kome - prema domacoj politici - trebadaidu.
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Ovi model instrumenti koji su osmisljeni za makro-ekonometrijske aktivnosti primijenjeni su u svakoj
oblasti emisija sa pojedinacnim procjenama za direktive kod kojih su potrebna velika ulaganja i druge
specifi¢ne direktiveili skupove direktiva. Tako, postoje tri najznacajnija model alata:

e Emisije u vazduh (ukljucujudi IED, kvalitet vazduha, klimatske promjene i druge direktive u okviru
ovih Sirih pod-sektora);

e Emisije uvodu (ukljucujuci vodu za pice, komunalnu otpadnu vodu, zastitu od nitratai poplava);

e Upravljanje ¢vrstim otpadom (Sto ukljucuje komunalni otpad, opasni otpad, posebne vrste otpada,
otpad Zivotinjskog porijekla, otpad od elektricnei elektronske opreme, itd...)

Uz to je usvojeni Cetvrti model, a zastitu prirode i biodiverziteta zbog Cinjenice daje to klju¢ni element
strategije EU za oblast Zivotne sredine, iako iz perspektive troSkova uskladivanja, nije rije¢ o veoma
skupoj direktivi.

Kod horizontalnih direktiva i direktiva o buci i hemikalijama procijene su radene na osnowvu
proporcionalnosti u odnosu sa sli¢nim privredama u tranziciji, i na osnovu podataka koji se nalaze u
postojedim strategijama za Crnu Goru.

Rezultati ovih instrumenata predstavljeni su u viSegodiSnjem toku troSkova koji omogucava povezivanje
toka troskova i pragova priustivosti. Sa svoje strane, to obezbjeduje da implementacija procesa
uskladivanja ne dovededo:

e Utvrdivanja neizvodljivog vremenskog okvira koji implicira da su operativni troskovi ved od
maksimalne priustivosti, tj. da maksimalni povracaj troskova bude nedovoljan da se pokriju
operativniizdaci.

e Znacajnog unakrsnog subvencioniranja iz jednog sektora zastite Zivotne sredine u drugi, ¢ime bi se
mogla u znacajnoj mjeri ugroziti usaglasena implementacija, s obzirom na interaktivnu prirodu
oblasti Zivotne sredine.

Ovi faktori moraju se uzeti u obzir da bi se pripremilaizvodljivai kredibilna nacionalna politika.
Ocjenatroskovaobavjenaje u dvije faze:

e Preliminarnaanaliza na osnovu postojecih studija, statistike i budZeta razlicitih institucija, narocito
u slucaju direktiva gdje su potrebna velika ulaganja. Ova pocetna procjena obezbijedi¢e polaznu
referentnu vrijednost koja ée nam omoguditi da uspostavimo okvir za razradeniju analizu troskova
od sektora do sektora, od direktive do direktive.Ovaj "polazni scenario" izveden iz postojedh
informacija takode nam dozovljava da izvrSimo cjelokupnu makroekonomsku analizu, da bismo
utvrdili preliminarnu procjenu vremenskog okvira potrebnog za puno transponovanje direktiva koje
su sadrZane u pravnoj tekovini EU sa aspekta investiranja, povezujudi investicione potrebne sa
finansijskim i ekonomskim kapacitetima Crne Gore.

e Trenutno najbolji moguciizracun troSkova uskladivanjau oblastiZivotne sredine po gore navedenim
sektorima.

Pocetnatacka ovih analiza ¢e biti ono $to je pomenuto u tacki 1), a postupak ée, u sustini, obuhvatati:

e Detaljnuocjenupostojeéih podatakaiz sektora da bi se utvrdila metodologija procjene troskova koja
jevec obavljena;

e Pripremu matrice za jedini¢ne troSkove koja ¢e se izvesti iz polaznog scenarija, postojece studije
izvodljivostiza projekte kojisu utoku. Po pravilu, u onim slu¢ajevima koji su specifi¢ni za Crnu Goru
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ne mogu se dobiti jedini¢ni troSkovi, nego éemo ra¢unati "najboju procjenu za projekat" naosnovu
uslova u Crnoj Gori i iskustva kljucnih i iskusnijih stru¢njaka u razli¢itim ekonomijama u tranziciji u
kojimasu oni vrsili ovu vrstu analiza;

e Oveinformacije se prikupljajuizajedno savelikim brojem potrebnih pretpostavki i parametara koje
su specificne zasektor unose se umodel za obracun;

e Zatim ée model biti prilagoden potrebama i prioritetima Crne Gore i izraden jasan modul ulaznih
parametara za rad na politici od sektora do sektora. To ¢e biti interfejs koji ¢e koristiti analiticari.
Dalji finalni pojednostavljeni modul rezultata, ukljucujudi grafikone za laku vizualizaciju, omoguci¢e
lako baratanje modelom procjene uticajarazlicitih politickih odluka.

Namjera projekta jeste da obezbijedi Osnovni model, lak za koris¢enje, koji ce omoguditi analiti¢arima
korisnika da lako shvate koncepte koji su u njegovoj osnovi, da bi osvojili u potpunosti vlasnistvo nad
ovim analiti¢kiminstrumentom. Oni mogu kasnije da prosire i aZzuriraju svaki sektorski model kako bude
na raspolaganju viSe detaljnih informacije i kako se budu razvijali njihovi kapaciteti.

Ovo ¢e biti posebno korisno kada se otvori proces pregovaranjai kada se budu morali osmisliti razliditi
scenariji za usaglasavanje politika.

3.2.2 Uspostavljanje vremenskog okvira

Puna usaglasenost sa svim aspektima pravne tekovine EU u oblasti Zivotne sredine ne moZe da se
ocekuje sve dok se ne realizuju sve investicije neophodne da bi se transponovale direktive za koje su
potrebna velika ulaganja.Za to je, prema iskustvima zemalja u tranziciji, potreban period od 20 do 30
godina. Stogaje, u principu, zaanalizu troSkova Strategije sa AP usvojen minimalni period od 20 godina
(2015-2035). Konkretan period transpozicije i implementacije za svaku od direktiva za koje su potrebna
velika ulaganjatreba daude u ovaj opsti vremenskiokvir, uzizuzetak Direktive o komunalnim otpadnim
vodama, kod koje moZze biti potrebno produzenje i nakon 2035. godine.

3.2.3 Fokus nainvesticiono zahtjevnim direktivama

Kao $to je to stalno slucaj sa svim pitanjima vezanim za Zivotnu sredinu, sve direktive imaju uticaj navise
od jednog sektora. Dio izazova u sektoru industrijskog zagadenja, na primjer, rjeSava se direktivama u
oblasti upravljanja komunalnim otpadom ili u oblasti komunalnih otpadnih voda. Zbog toga je
standardna praksa da se fokus stavi na direktive za ¢iju suimplementaciju potrebnavelika ulaganjaida
se izraCuna Sto "preostaje" za konkretne sektore.

Za direktive zakoje su potrebnavelika ulaganja, generalnogledano, potrebno je oko 80% troskovai one
su te koje imaju najvecdi uticaj nastanovnike i stoga su ograni¢ene uimplementaciji pragom priustivosti
domadinstavai priustivostinanivou budzZeta institucija.

3.2.4 Definicijakapitalnih izdataka, operativnih izdataka i administrativnih troskova

3.2.4.1 Administrativni troskovi

Neki od administrativnih izdataka procijenjenih za sektor Zivotne sredine javice se i u horizontalnom
sektoru. Za svrhe ove Strategije, troSkovi su procijenjeni na osnovu ranijeg iskustva u drugim
ekonomijama u tranziciji i djelom podataka koji su pripremljeni nadomacem nivou.

U cjelokupnoj procjeni troSkova, podaci za dodatne administrativne troskove su uzeti u obzir za svaki
sektor koji pokriva Strategija.
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Treba imati naumu daove pretpostavljene brojke ne traba da predstavljaju osnovu za svrhe planiranja:
one ce se obracunavati iskljucivo da se stekne prva predstava o obimu dodatnih resursa koji mogu biti
potrebni. Vlada ¢e imati potrebuda paZljivo u kasnijoj faziispita stvarninivoresursa koji postojei resursa
koji su potrebni ubuducem periodu i da preduzme odgovarajuce aktivnosti.

Kada je to moguce dodatni administrativni troskovi preko i iznad sadasnjeg nivoa procijenice se kroz
pristup "od dna ka vrhu". To ukljucuje:

e Procjenubrojapotrebnog dodatnog osoblja;
e Uzimanje prosjecne cifre zagodisnje troskove zarada zaposlenog struénjaka;

e Dodavanje rezijskih troskova kao % godisnje zarade zaposlenih stru¢njaka. ReZijski troskovi koje
treba ukljuciti u ovoj procjeni su, izmedu ostalog:

e TrosSkovi koji nijesu troSkovi za zarade, a koji nastaju zaposljavanjem dodatnih strucnjaka
(zaposljavanje, osiguranje, doprinos za pensijsko osiguranje, bolovanje itd);

e Kancelarijski prostor i oprema (kompjuteri, periferni uredaji, namjestaj, itd) za dodatne zaposlene,
ukljuéujudi i operativne troskove i troskove odrzavanja. Ukljuceni su i izdaci za obrebjedivanje
dodatnog prostorai kancelarijske opreme (m2 dodatnog prostora/prosjecni trosak /m2);

e Profesionalnirazvoj kroz obuku. Ovaj ¢e trosak biti stalan, iako ¢e vjerovatnokasnije biti manji nego
u pocetku

e Zaradei sa tim povezanitroskovi zaposljavanja osoblja koje nije stru¢no osoblje, akoje je potrebno
da se struc¢no osoblje rasteretiod poslova koji nijesu strucni;

e Putniipovezanitroskovi koje naprave stru€njacii drugi zaposleniuvrsenju svojih duznosti.

3.2.4.2 Investicioni troskovi (capex) i operativni troSkovi i troSkovi upravljanja (opex)

Za izradu opSte polazne procjene trosSkova korisSteni su svi dostupni podaci relevantni za investidije,
operativne i troskove odrzavanja u sektoru Zivotne sredine, pocevsi od aZurirane "Sire" i "uze" liste
projekata u oblasti Zivotne sredine, budZeta koji su ukljuceni za svaki sektor u svim drugim postojeéim
bazama podatakaisve druge informacijeiz projekata tehnicke pomodi.

Nakon toga, da bismo ispunili ciljeve koji se podrazumijevaju kada se radi na utvrdivanju ekonomskog
jaza:

e distribuirani su prikupljeni podaci u sektore;

e prikupljene sudalje informacije vezane za konkretne troskove koje su bile naraspolaganju u vezisa
investicijamai operativnim troskovima i troSkovima upravljanja, zajedno sa detaljima o metodologiji,
koji se koriste u procjenama troSkova projekata (npr. Studija izvodljivosti);

e pripremljenaje matricajedini¢nih troskova kojamorada se primijeninasvaki sektor;

e [sta procedura postuje se i za investiranje i za reinvestiranje (capex) i za operativne troskove i
troskove upravljanja (opex);

e Tako nastali jedinicni trosSkovi, identifikovani projekti i identifikovani jazovi, obradi¢e se u Modelu
usaglasavanjatroskova za svaki sektor, cime ¢e se obezbijediti konkretna procjena troskova za svaku
direktivu zakoju je potrebno veliko ulaganje i za svaki sektor Strategije.
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3.2.5 Uspostavljanje visegodisnjih tokova troSkova i visegodisnjih ciljnih vrijednosti

U model instrument (Model Tool) koji se koristi za uspostavljanje visegodisnjih tokova troskova i
visSegodisnjih ciljnih vrednostiugradeni su sljedeéi parametri:

e Visegodisnji tokovitroskova na osnovu relevantne direktive/sektora;

e Visegodisnja mogucéanadoknadatroskova naosnovu relevantne direktive/sektora;
e Pretpostavke o makroekonomskim i socioekonomskim parametrima;

e Stope mobilizacije zanadoknadu troskova;

e Pretpostavke o stopama mobilizacije grantova EUi finansiranju od donatora;

e Projekcijasredstavaizdomadihizvora;

e Projekcije finansijskih sredstava od medunarodnih finansijskih institucija, ostala finansiranja
projekatai privatne investicije;

e Ostalitehnicki parametri kojisu neophodni da bi model alata postao operativan.

Model instrument je osmisljen tako da prilagodi sve tokove varijacijama ulaznih podataka, odnosno
ciljnim datumima utvrdenim za postizanje potpune uskladenosti.

Gdje god je mogucde, postupalo se u skladu sa akcionim planovima postojecih strategija u Crnoj Gori.
Kada vremenski okviri iz tih akcionih planova nijesu uskladeni sa ograni¢enjem priustivosti troSkova
poslovanja i odrzavanja, ili su stroZiji nego Sto i same drzave €lanice EU zahtijevaju, ciljni datumi su
pomjereni kako bi se obezbjedilimogudii opravdaniciljevipostizanja potpune uskladenostiu Crnoj Gori
sa ekonomskog stanovista.

Ova ,Analiza osjetljivosti“ je proces koji se ponavlja i koji je sproveden da bi se pomoglo u utvrdivanju
opravdanih ciljnih vrijednosti za postizanje potpune uskladenosti sa relevantnim direktivama odnosno
sektorimakoji su bili predmet procjene.Sluziée svrsi uspostavljanja redosljeda prioriteta koji ¢e zatim biti
razraden u Specifi¢nim planovima zaimplementaciju direktiva koji ¢e biti sacinjeni.

3.2.6 Opis model instrumenta

Model troSkova uskladivanja je osmisljen da bi se ugradile neke odlike koje unose dodatnu vrijednost
kao Stosu:

e Jasnoustanovljive tabele za unos podataka koje se mogu odmah modifikovati kako se podaci budu
brzo razvijali. Tabele za unos podataka obuhvataju:

e Socioekonomske podatke.

e Makroekonomske parametre.

e Tabele zaunos Cinjenica o sektorima.
e Reference ojedinitnim troskovima.

Ove tabele podataka sluze dvostrukoj svrsi unoSenja konkretnih podataka u modul obracuna kako to
budu zahtijevale razli¢ite direktive/sektori, kao i za uredno i pristupacno prikupljanje kontekstualnih
informacija na kojima su zasnovani ovi unosi podataka.

e Obimnabazapodataka kao referenca. Jedinicni troSkovi se izvode iz triizvora:
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Medunarodnih referenci. Ukljucujuci one iz susjednih ekonomija u tranziciji koje su se
pridruzile EU2004/2007. godine, zajedno saonimaiz relativno novijih procjenatroskova
uskladivanja za Hrvatsku, Srbiju, BivSu Jugoslovensku Republiku Makedoniju, BiH i
Tursku;

Djelimic¢ne procjenetroskova karakteristi¢nih za Crnu Goru iz razlicitih izvorai procjene
iztvining projekata;

Studije izvodljivosti izradene za infrastrukturne projekte zajedno sa ostalim domadm
izvorima od znacaja.

Na ovaj nacin se izvode obrazloZenii opravdani jedini¢nitroskovi koji su nazvani ,jedini¢nitroskovi Cme
Gore izvedeni naosnovu najboljih referenci“. Kaoi sve odlike modela, ove jedini¢ne troskove je moguce
— kontinuirano —lako modifikovati kako bi se odrazila promjena u podacima.

Neke od posebnih odlika modela mehanizmasu:

Tabelasa unesenim podacima o dvostrukim ogranicenjima priustivosti. To je obracun
priustivosti uskladen sa onim koji se koristi za velike infrastrukturne projekte koji se
finansiraju iz strukturnih fondova EU, i to u pogledu priustivosti na nivou cijele zemlje
(postavljene kao % BDP-a) i priustivosti na nivou korisnika (postavljene kao % prihoda
domacinstava). Tako ¢e procjene za prelazne periode biti dobro provjerene kako ne
bismo premasili ukupnu priustivost Crne Gore i kako bi korisni¢ke naknade ostale u
granicama priustivosti domacinstava.

Mehanizam politike. Ovo je modul analize osjetljivosti koji korisniku omogucava da
procijeni uticaj promjene u ciljnim vrijednostima za postizanje uskladenosti na
viSegodisnjeinvesticione planove i ogranicenja priustivosti.

Ovaj model ée biti agregacioni model. Omogucice da se razvrstaju trosSkovniobracuni iz
procjena na nacionalnom nivou u sektorske procjene i do nivoa direktiva ili grupe
direktiva.

Direktive vezane za izvore finansiranja. Izvore finansiranja i ekonomske instrumente
koji se koriste u Crnoj Gori moguce je povezati samodelom mehanizmom za Strategiju
i analizu plana implementacije, Sto ¢e dovesti do izrade baze podataka u kojoj ¢e biti
navedeni izvori finansiranja (ukljucujué¢i ekonomske instrumente kao takve) i
uspostavljanja poZeljne veze sa tim izvorima finansiranja za svaku konkretnu direktivu
ili grupu direktiva. Tako je finansijske planove moguce lako nadograditi/azurirati kada
stupe na snagu konkretne dodatne informacije ili ekoloski fondovi ili novi propisi koji
podrazumijevaju izmjene u ekonomskim instrumentima.

Radi daljeg pojasnjenja priloZena je struktura modela za Strategiju u grafickom formatu (GRAFIKON I).

76



GRAFIKONI: STRUKTURA MODELA TROSKOVA USKLADIVANJA U OKVIRU STRATEGIJE

TABELE SA ULAZNIM PODACIMA
TDGRANICEN)A  |HEEHEENZVORI
SOCIOEKONOMSKIZODACI APRIUSTIVOSTI FINANSIRANJA
Opsti
Prihodiglomacinstava | I
Demografskiodaci | 1
ZAGADENJEXOJERREBATIKLONITI : :
MAKROEKONONIKI 7 EOLNE | |
PARAMETRI | I
: —
Domati |
[ MODULAEHNICKOG mmoson |
: OBRACUNATIE | oo
|
|
TABELABATINJENICAMADBEKTORU | |
Administrativniroskovi |
Invesice | NABOLAREFERENCA :
Poslovanjedbdrzavanje Beinvestiranje JEDINICNIETROSKOVI |
|
REFERENCEREDINICNIHEROSKOVA !
REFs
RATS MEHANIZAMPOLITIKE
Studijedzvodjivosti CIUNEZJRIJEDNOSTIEADRELAZNIDERIUj

3.3 Troskovi uskladivanja po sektorima

3.3.1 Sektor kvalitetavoda

3.3.1.1 Polaznostanje

U pogledu podjele ukupnih troSkova uskladivanja u oblasti Zivotne sredine po podsektorima, Crna Gora
je svjesna da je voda nadaleko najvedi podsektor Zivotne sredine. Ovaj podsektor je ureden velikim
skupom propisa EU. Medutim, mora se napomenuti da ovo zakonodavstvo ne obuhvata cjelokupan niz
funkcija u oblasti kvalitetavoda; na primjer, nema uslovavezanih za navodnjavanje, oskudnost vode ili
susu. Stoga, da bi se dostigao potpunointegrisan pristup kvalitetu voda, proces planiranja je obuhvatio
aspekte koji nijesu ukljuéeni u zakonodavstvo EU.

Okvirnadirektiva o vodama (ODV) dominira u pravnojtekovini EUkoja se odnosi nasektorvodajer:
e Utvrduje ciljeve vezane zaZivotnu sredinu;

e Propisuje proces planiranja uvodoprivredi;

e Obuhvatapracenje, procjenuianalizu pritisakai uticaja;

e Utvrduje izradu i implementacijusestogodisSnjih planova upravljanja rije¢nim slivom osmisljenih s
ciljem postizanjaciljeva Zivotne sredine.

Povezane direktive o standardima kvaliteta Zivotne sredine, i hazardnim i prioritetnim hazardnim
supstancamai podzemnoj vodi dopunjavaju ODV, zajedno sa uslovima iz ostalih direktiva:

e Obaveznistandardikvalitetavode za posebne namjene: vode za piée i vode za kupanje.

e Kontrole nadizvorimazagadenja: komunalne otpadne vode, nitrati iz poljoprivrede.
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e Kljuéno zakonodavstvo u oblasti Zivotne sredine: Direktiva o industrijskim emisijama, procjena
uticaja na zivotnu sredinu.

Pored ovih mjera, zakonodavstvo EU takode nalaZe izradu Sestogodisnjih planova upravljanja rizikom od
poplava.

3.3.1.2 ObrazloZenje procjene troskova

Zakonodavstvo EU u oblasti voda je obimno, teSko, njegova implementacijaje kompleksna, a primjena
skupa. Kompleksnost u primjeni zakonodavstva proisti¢e djelom iz zahtjeva da se rijeSe mnogobrojni
faktori koji uti¢u na hidroloski ciklus, odnosno:

e Industrijske aktivnosti uredenerezimom integrisanog sprjecavanjaikontrole zagadenja (Direktiva o
industrijskim emisijama - DIE) i s njim povezanim zakonodavstvom;

e Poljoprivredne aktivnosti ukljucujuci odredbe Zajednicke poljoprivredne politike koje se odnose na
dobre poljoprivredne uslove i uslove Zivotne sredine (unakrsna uskladenost);

e Gradska i saobracajna infrastruktura, ukljucujuci izmjene $ema odvodnjavanja, kvaliteta vode i
morfologije vodotoka.

Pravna tekovina EU ostavlja (saglasno nacéelu subsidijarnosti) odredeni broj klju¢nih pitanja u rukama
drzava ¢lanica, odnosno:

e Raspodjeluvodenih resursa (iakose ODV ovim indirektno bavi postavljanjemogranicenja na ukupnu
eksploataciju resursa zbog potrebe dase dostignu ekoloski ciljevi);

e Oblasti koje udrzavama ¢lanicama treba da budu snabdjevene vodom za pi¢e iz centralnih ,javnih”
sistema nasuprot ,sopstvenim izvorima“kao $to su privatni bunari;

e Nivozastite odrizika od poplava koji se obezbjeduje ljudimaiimovini.

Zakonodavstvo EUne utvrduje posebne uslove zainstitucionalne odredbe u sektoru voda, ali se oslanja
na drzave c¢lanice u pogledu uspostavljanja ,odgovarajucih aranZzmana” putem imenovanja nadleznih
organa.

Ovaj sektor takode ima najveée implikacije po druge sektore jer je voda recipijent zagadenja iz mnogih
izvorai ublazavanje zagadenja uvodenom elementu podrazumjeva blisku interakciju sa zagadivac¢imai
integrisano upravljanje hidroloskim ciklusomi rijecnim slivovima.

Trenutno postoji zastoj u pogledu neophodnih investicija u sektoru prevozavode za piée u cistjernama
$to mora biti rijeSeno prije prosSirenja nivoa usluga koje se pruZaju javnosti.

Postavljanjejasnerazlike izmedusvih ovih komponentije tehnicki komplikovanoiimadosta ,sivihzona”
izmedu onoga Sto mora biti preduzeto zbog uskladivanja i onoga sto je nacionalna politika na koju ne
utice usvajanje pravne tekovine EU. U procjenama troskova osnovne pretpostavke su uskladenosti u
pogledu kvaliteta i proSirenja sistema jer se, kao sto je vec objasnjeno, procjena troskova sacinjava za
utvrdeni period od dvadeset godina, odnosno do 2035. godine.
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TABELA IlI: UTVRDIVANJE POSTOJECEG JAZA

| CRNA GORA EU
Snabdijevenost vodom za pice % snabdijevenog stanovnistva 75% 93%
Snabdijevenost precis¢enom vodom za pice | % opsluzenog stanovnistva 69% 100%
Sakupljeneotpadne vode % opsluzenog stanovnistva 42% (67%*) 93%
PreciS¢ene komunalne otpadne vode % preciséenih otpadnih voda 18% (28%*) 87%

*Napomena: podaci koji se odnose na na sakupljanje i predscavanje komunalne otpadne vode, odnose se na ukupan broj
stanovnika, dok je procenat u urbanim cjelinama znatno ve & (67 % sakupljene otpadne vode, odnosno oko 20 % precisc¢ene).

Ovo su najbolje procjene stanjau 2015. izvedene iz strategije zavode i Pregleda stanja Zivotne sredine
iz 2014. godine. Zbog uticaja turizma u mnogim primorskim opsStinama postoje predimenzionirani
kapaciteti koji su dodatno izoblicili pruzanje usluge lokalnom stanovnistvu.

Postoje dvadetaljna master planazatretman komunalnih otpadnih vode u kojima su sadrzane mjere za
logicki izvedene aglomeracije, a kao ciljni datum zavrSetka infrastrukture odredena 2029. godina.
Sprovedene su analize master planovai procijenjen je njegov uticaj na priustivost. Naosnovu rezultata
utvrden je kasniji ciljni datum zavrsetka, zbog same Cinjenice da je doslo do odlaganja u sprovodenju
nekih mjera.

Imajudi uvidu znacaj turizma u CrnojGori, vodosnabdijevanje i sakupljanje i precis¢avanju otpadnih voda
se kao prioritet uglavnom finansiraju iz kredita. To je uzeto u obzir prilikom procjene finansijskog
kapaciteta i odredivanja opravdanih prelaznih perioda jer ¢e uticaj na tarife u ranoj fazi zajedno sa
deficitarnom priustivoscu biti vrlo veliki, pri emu ée apsorbovati veliki dio prikrivene priustivosti i
ocekivani rast prihoda domadinstava. Planiranje uskladivanja u oblasti Zivotne sredine nalaze paZljivo i
skladno uravnoteZavanje sadasnjih i ocekivanih buducih resursa, a prvenstveno komponente koja se
odnosi nanadoknadu troSkova.

Da bi se napravilaopravdanarazlikaizmedu komponente nacionalne strategije zavode i onoga na koje
neposredno utice implementacijuzakonodavstva EU izraden je poseban model troskova za sve ove
direktive ukom su procijenjenitroSkovi premoscavanja jaza u nivoima pruzanja usluga stanovnistvu Cme
Gore. Znacajni troskovi postavljanja prioriteta i ubrzanja sprovodenja mjera za vode zbog turisticke
privrede ne bi trebali da budu troskovi uskladivanja sami po sebijerih uzrokuje potreba konkurentnosti
u proizvodnom sektoru.

Pored toga, mora se sprovestiDirektiva o zastiti od poplavaiako je to uglavhom prioritet na nacionalnom
nivou, koja se hitno sprovodi kroz neku mjeru, bez potrebe da ga pokrecée zakonodavstvo EU, ona je
ukljucena,dok se procjena troskova za pomenutu direktivu izvode iz informacija sadrzanih u Pregledu
stanja Zivotne sredine za Crnu Goru.

Stoga ¢e se troskovi uskladivanja u vodoprivredi sastojati iz tri razli¢ita dijela:

e Vodaza pice (VP), kvalitetiprosirenje usluge do nivoa EU;

e Komunalne otpadne vode, ukljucujudi sakupljanje i precis¢avanje;

e Zastitaod poplavau trifaze:

e Nadgradnjapostojece infrastrukture, na kratkorocnoj osnovi;

e Faza uskladivanjaldo 2020. godine, uzizgradnju prioritetneinfrastrukture;

e Potpunauskladenost, do 2035. godine.
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3.3.1.3 Jedinicnitroskovi

3.3.1.3.1 Opstazapazanja

Idealno je da proces procjene troSkova bude sproveden detaljnim ispitivanjem svake UMZ (odnosno
aglomeracije)i pribavljanjem podataka o postojecojvodnoj infrastrukturi (injenomstanju) u ovoj oblasti
— odnosnoinventaruimovine.

Ovaj pristup trenutno nije moguéu Crnoj Gori zbog oskudnosti podatakai nepouzdane rasporedenosti
stanovnistva u aglomeracijama vodenih slivova.

Aglomeracijesu po Direktivi91/271/EEZpodijeljene u 5 kategorija, odnosno:

e | Aglomercijesavise od 100.000 stanovnika;
e |l Aglomeracijeizmedu50.000i 99.999 stanovnika;
e Il Aglomeracijeizmedu 10.000i 49.999 stanovnika;

e |V Aglomeracijeizmedu 2.000i 9.999 stanovnika;

e V Aglomeracije sa manje od 1.999 stanovnika (nijesu uklju¢ene u Direktivu u komunalnim
otpadnimvodama).

Strateskim master planovima (Strateski master plan za kanalizaciju i otpadne vode u centralnom i
sjevernom regionu Crne Gore i Master plan za upravljanje otpadim vodama crnogorskog primorja i
Opstine Cetinje) aglomeracije su svedene naurbani dio opstinai shodno tome date su mjere i aktivnosti
za svaku opstinu sa procjenom troskovai investicionim planom za period 2005-2029. godina. Imajuciu
vidu da su ovim dokumentima predvidena ulaganja u iznosu od 560 miliona eura, realno je na osnovu
realizovanih aktivnosti, kao i onih koje su u toku ocekivati da se do 2020. godine utrosi viSe od 50 %
planiranog. S obzirom da ova strateska dokumenta nije pratio akt o aglomeracijama (u nedostatku
pravnog osnova) kojim bi bile utvrdene granice, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma u saradnji sa
opstinamai uz ekspertsku podrsku obezbjedenu krozDunavski program za vode (DWP) priprema analizu
koja ¢e posluziti zadonosenje Akta o aglomeracijama. Ova aktivnost ée biti zavrSena do kraja Il kvartala
2017. godine. Pored preispitivanja postojecih aglomeracija, bice definisane neke nove aglomeracije, za
koje se u meduvremenu ukaZe potreba.

U nastavku je objasnjen proces odnosno metodologija procjene troskova u vezi sa ovim vrstama
aglomeracija.

3.3.1.3.2 Komunalne otpadne vode

3.3.1.3.2.1 MreZe zasakupljanje

TroSkovi mreze predstavljaju zbir, za svaku razlicitu veli¢inu cijevi (od 1 do n), duZine cijevi pomnozZene
sa jedini¢nim troskom precnika cijevi. Rasporedenost cijevi je povezana sa vrstom i veli¢inom
aglomeracije.

Jediniéni troSkovi postavljanja cijevi su izvedeni iz velikog broja izvora i kalibrisani u odnosu na novije
projekte uregionu, a predstavljaju funkciju precnika cijevi. DuZina potrebnecijevise odreduje na osnovu
ukupne duzZine mreZe i standardnih inZinjerskih pretpostavki u vezi sa potrebom za konkretnim
pre¢nicimanaunaprijed utvrdenim nivoima opterecenja.

Ukupna duzinamreze je funkcija povrsine podrucja koje se opsluzuje i gustine naseljenosti. Opet se ova
funkcijaizvodi naosnovu postojeéih podatakai kalibriSe u odnosu na nivoe gustine naseljenosti koja je
uobicajena uurbanim podrucjima.
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Ukupno posmatrano, ovaj pristup omogucava procjenu troskova mreze na osnovu informacija o povrSini
i gustini naseljenosti. Ukupni troSkovi mreze se zatim pripisuju ili postojecoj imovini ili ,buducoj
investiciji“ na osnovu dostupnih podataka i procentu obuhvaéenosti. Tako se dobija procjena troskova
buduceg prosirenja mreze.

Na ovo se dodaje naknada zarenoviranje postojeéih mreza.

3.3.1.3.2.2 Postrojenja za precis¢avanje

U slucaju postrojenja za preciséavanje koristi se slicnafunkcija za procjenu troskova precis¢avanja koja
za osnov uzima koliéinuivrstu preciséavanja. Zavelike UMZ (urbane morfoloske zone) se pretpostavija
da je neophodno tercijarno precis¢avanje. Za UMZ srednje veli¢ine se pretpostavlja da je neophodno
konvencionalno sekundarno preciséavanje.

Za male UMZ se pretpostavlja daje neophodno sekundarnoiliekstezivno preciséavanje —izbor neke od
ovih moguénosti zavisi od povrsine i raspolozivosti zemljista (manje UMZ u podrudjima sa ravnim
reljefom su pogodnije za ekstezivne tehnologije).

Kaoiranije, smatrase dase inkrementalni troskovi izratunavaju tako $to se od ukupnih troSkova oduzme
vrijednost postojec¢e imovine, auzimaseu obzir naknada zarenoviranje. | kod sakupljanja otpadnih voda
i preciséavanja otpadnih voda se u procjeni operativnih troSkova koriste funkcije troSkova izvedene na
slican nacin.

3.3.1.3.3 Vodazapice

3.3.1.3.3.1 Uvodnenapomene

Sli¢an pristup je primjenjen u odnosu na Direktivu o vodiza pice, ali uz neke vidnerazlike. Prvo, u Direktivi
nije utvrdena ,jedinica uskladivanja“kao takva. Pored toga, drzave ¢lanice nijesu Direktivom obavezane
dasvoje cjelokupno stanovnistvo (ilinjegov dio) snabdijevaju vodomza piée. U njoj su utvrdenistandardi
koji moraju biti postignuti u snabdijevanju stanovniStva. Ukratko, na drZavama ¢lanicama je da odluce
koliko Sirokatrebadabude obuhvacenost.

Da bi se uradila procjenatroskova zauzet je sljedeci pristup:

Trenutne stope prikljuc¢enja se utvrduju za velika, srednjai malaurbana i ruralna podruéja. Kao budud
cilj uzima se obuhvacenost 95% stanovnistva, Sto iz perspektive EU svakako treba da bude prihvaéeno
kao ,potpuna obuhvaéenost”. Veliki gradovi ¢e uglavnom koristiti izvore povrSinskih voda, dok bi zone
sa manjim snabdijevanjem uglavnom koristile izvore podzemnih voda. Takode se pretpostavljaju uslovi
preciS¢avanja zaove razlicite izvore.

3.3.1.3.3.2 MreZa snabdijevanja

Procjena troskova slijedi koncepijski pristup slican onome koji se koristi za DPKOV (Direktiva o
precis¢avanju komunalnih otpadnih voda), odnosno troskovi mreZe snabdijevanja su funkcija povrsine i
gustine podrucja koje se opsluzuje. Neophodna prenosna mreza je srazmjerna veliini mreze
snabdijevanja.

3.3.1.3.3.3 Precis¢avanje

Preciscavanje je takode funkcija obimai vrste precis¢avanja, avrstu preciséavanja odredujevrstaizvora
(povrsinske vode ili otpade vode). Funkcije ,,f” su ponovo izvedene iz skupa podataka dostupnih na
medunarodnom nivoui kalibrisanih u odnosu naiskustva u projektima u regionu.
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Inkrementalni troSkovise opetizracunavaju tako Sto se od ukupnih troSkova oduzima postojeca imovina
gdje se vrijednost postojeée imovine obra¢unava na osnovu prijavljene obuhvaéenosti i pretpostavljenog
stanja(odnosno, uobracun se ugraduje i naknada za renoviranje).

Kaoi kod DPKOV-a, operativni izdaci se izvode nasli¢an nacin, odnosno primjenom standardnih funkdja
troSkova kalibrisanih u odnosu naregionalne uslove.

3.3.1.3.3.4 Zastita od poplava

TroSak se procjenjuje naosnovu Pregleda stanja Zivotne sredine iz 2014. godine i kao referenca se uzima
vrlo detaljan pododjeljak o zastiti od poplava u najbliZoj raspolozivoj eksternojanalizi.

Procjene troskova koje su ovdje ukljuéene su prilagodene da bi bile kompatibilne sa metodologijom
viSegodisnjeg toka troSkova primjenjenom u ovoj procjeni troSkova uskladivanja.

3.3.1.4 Ciljne vrijednosti za postizanje uskladenosti

3.3.1.4.1 Uvodne napomene

lako je jo$ rano za uspostavljanje ciljnih vrijednosti za postizanje uskladenosti i iako naredna tabela
predstavljanajbolju procjenudo sad, bilo jevazno imati redosljed prioriteta kako bi se preciznije odredila
buduca politika kada pozicija Crne Gore postane jasnija. U ovom slucaju, ciljne vrijednosti za postizanje
uskladenosti su utvrdene kao % stanovnista kojeg treba da opsluzuje potpuno uskladen sistem. Treba
imati na umu da ce ciljne vrijednosti za prelazne periode o kojima se pregovara biti utvrdene u ovim
istim uslovima, odnosno kao % stanovnistva kojeg opsluzuje potpuno uskladen sistem.

NAPOMENA: Modeli mehanizma koji povezuju troskove sa opsluzenim stanovniStvom se smatraju
klju¢nim za utvrdivanje troskova uskladivanja i strategije koja slijedi, planova implementacijei politike
uskladivanja. Oni odraZavaju obavezu koju ¢e Crna Gora morati da preuzme u skladu sa ugovorom o
pristupanju. To nije slucaj kod zastite od poplava i stoga se smatra da je dovoljan investicioni plan sa
opravdano utvrdenim redosljedom.

3.3.1.4.2 Vodazapice
TABELA IV: CILJEVI ZA POSTIZANJE USKLADENOSTI ZA VODU ZA PICE

Koncept Opstina | 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 2018 2019

| 90% | 90% | 92% | 94% | 96% | 96% | 96% | 96% | 96% | 96% | 96%

] 85% | 85% | 87% | 89% | 92% | 94% | 95% | 96% | 96% | 96% | 96%

" ., 1 62% | 62% | 62% | 62% | 65% | 71% | 79% | 86% | 90% | 94% | 95%
Snabdjevenost vodom za pice

JKao % stanovnistva v 30% | 30% | 30% | 30% | 30% | 30% | 37% | 50% | 68% | 81% | 90%

\ 0% | 0% | 0% [ 0% | 0% | 0% | 0% | 0% [ 0% | 0% | 0%

UKUPNO | 75% | 75% | 76% | 77% | 80% | 83% | 86% | 90% | 93% | 94% | 95%

| 81% | 82% | 85% | 93% | 96% | 97% | 98% | 99% | 100% | 100% | 100%

] 77% | 78% | 80% | 86% | 91% | 94% | 97% | 99% | 100% | 100% | 100%

Pretiscavanje vode M| 58% | 59% | 60% | 61% | 63% | 72% | 82% | 89% | 95% | 98% |100%
Kao % stanovnistva

v 31% [ 32% | 33% | 34% | 35% | 36% | 37% | 52% | 67% | 77% | 91%

\ 0% | 0% | 0% [ 0% | 0% | 0% | 0% | 0% [ 0% | 0% | 0%
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UKUPNO | 69% | 70% | 72% | 76% | 79% | 83% | 89% | 93% | 96% 98%-

Ciljna vrijednostje inicijalno utvrdena do 2025. godine. Ciljevi koje treba postiéi su obuhvacenost 95%
stanovnistvaisnabdijevanje vodom 99% stanovnistva u skladu sa standardima potpune uskladenosti.

U nastavku je graficki prikazana konvergencija zarazlicite vrsta opstina, kako za obuhvacenost takoi za

standarde kvaliteta.

GRAFIKON II: OPSEG SNABDJEVANJA VODOM ZA PICE

Opseg snabdjevanja vodom za pic¢e
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3.3.1.4.3 Komunalne otpadne vode

TABELA V: CILUNE VRIJEDNOSTI ZA POSTIZANJE USKLADENOSTI TA KOMUNALNE OTPADNE VODE

Koncept Opstina | 2015 ‘2016 ‘2017 ‘2018 2019 2020 2021 2022 | 2023 2024 2025 2030 2035

| 35% | 44% | 52% | 61% | 74% | 87% | 91% | 95% [ 95% |95% | 95% | 95% | 95%

] 30% | 30% | 30% | 42% | 55% | 68% | 76% | 85% [ 93% |93% |93% | 93% | 93%

Komunalne otpadne vode ][] 24% | 24% | 24% | 24% | 29% | 36% | 46% | 54% | 60% |65% | 70% | 90% | 90%

Kao % stanovnistva
(sakupljanje i obada)

v 0% | 0% | 0% [ 0% | 0% | 0% | 17% (33% | 33% |33%|33%| 63% | 80%

Vv 0% | 0% | 0% [ 0% | 0% | 0% | 0% | 0% 0% 0% | 0% 0% 0%

IUKUPNO 28% | 32% | 36% | 41% | 50% [ 60% | 68% | 75% | 78% |80% | 82% | 91% .

Ciljna vrijednost je inicijalno utvrdena do 2035. godine. Ciljevi koje treba postiéi su obuhvacenost 93%
stanovnistva, saizuzetkom aglomeracija ispod 2000 ekvivalentnih stanovnika koje nijesu u obavezi da

budu uskladene.

U nastavku je graficki prikazana konvergencija za razlicite vrste opstina u pogledu obuhvacenosti i

standarda precis¢avanja.
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GRAFIKON I1l: OPSEG SAKUPLUJANJA OTPADNIH VODA

Opseg sakupljanja otpadnih voda
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GRAFIKON IV: OPSEG PRECISCAVANJA OTPADNIH VODA

Opseg precis¢avanja otpadnih voda
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3.3.1.4.4 Zastita od poplava
Uskladivanje u oblasti zastite od poplava je podijeljeno natri faze:

e Faza | obuhvata ono sto se smatra ,hitnim” projektima, odnosno uglavnhom obuhvata sanadiju
postojece urusene infrastrukture koja predstavlja visok rizik od poplava, jer su podrucja koja ona
viSe ne stiti djelotvorno, u posljednje vrijeme bilaizloZena stalnim poplavama;

e Fazall obuhvata aktivnostivisokog prioriteta povezane sa procjenjenim nedostacima koji uzrokuju
visok rizik u postojecoj infrastrukturi koje treba sanirati.

e Fazalllobuhvataone projekte koji bi omogucili Crnoj Gori da postigne potpunu uskladenost.

TABELA VI: USPOSTAVJANJE CILINIH VRIJEDNOSTI ZA ZASTITU OD POPLAVA PO FAZAMA

STAVKA TROSKOVA FAZA 1. NADGRADNJA FAZA 2. AKTIVNOSTI VISOKOG PRIORITETA

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

POSTAVLIANIJE CILINIH

0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
VRIJEDNOSTI PO FAZAMA 10% 40% 100% 15% 30% 50% 75% 100%
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STAVKA TROSKOVA ‘ FAZA 3. SPROVODENIJE DO STATUSA POTPUNE USKLADENOSTI

| 2023 ‘ 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

POSTAVLJANJE CILINIH
VRIJEDNOSTI PO 2% 4% 7% 12% 18% 25% 45% 57% 70% 83% 96% 100% | 100%
FAZAMA

Na osnovu postojeceg statusa i utvrdene ciljne vrijednosti uspostavljen je hronoloski slijed za
uskladivanje. Ovo je najbolja procjena u odnosu naove uslove.

3.3.1.5 Troskovi uskladivanja

Na osnovu prethodnih ciljnih vrijednosti za postizanje uskladenosti, utvrdenih koli¢ina u odnosu na
procenat stanovnistva, kojeg opsluzuje potpuno uskladen sistem i ustanovljenih jedinicnih troskova,
mogucde je procijeniti troSkove uskladivanja na visegodisnjoj osnovi. To je u nastavku prikazano u
nominalnim uslovima, i to kao rasporedenost kapitalnih, operativnih i administrativnih troSkova.

3.3.1.5.1 Vodazapice

GRAFIKON V: VODA ZA PICE - TROSKOVI USKLADIVANJA U NOMINALNIM USLOVIMA -
VISEGODISNJI TOKOVI TROSKOVA

TROSKOVI USKLADIVANJA U NOMINALNIM USLOVIMA
VISEGODISNJI TOKOVI TROSKOVA
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2015/2016{2017(2018(2019|20202021|2022(2023| 2024 2025|2026(2027{2028| 2029, 2030| 2031(2032| 2033| 2034|2035
B Opex 0 ]0.735| 1.59|2.294/3.156/3.942/4.577|5.066|5.442/5.663|5.791(5.907|6.025|6.1456.268 6.394(6.521/6.652/6.785|6.921(7.059

ECapex| 0 |20.17/12.87|14.37|13.63(9.461(7.346/4.073/1.868(0.285| 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Kapitalni izdaci 2015. godine dostiZu najvisu vrijednost od 20 miliona eura na godisSnjem nivou, i to
uglavnom zbog tekuceg agresivnog kratkoto¢nog investicionog plana.

Operativniizdaci se uvecavaju na 7 milionagodiSnje 2035. godine.

U nastavku su prikazani diskontovani troskovi uskladivanja, u uslovima sadasnje vrijednosti.
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GRAFIKON VI: VODA ZA PICE - UKUPNI DISKONTOVANI TROSKOVI USKLADIVNJA

UKUPNI TROSKOVI USKLABIVANJA NSV PO STOPI OD 4%
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m Capex 71.11902416
Opex 62.21271188

Nominalni troSak je opsta cifra Cija stvarna vrijednost zavisi od hronoloskog rasporedivanja navedenih
troskova. Vrijednost koja je naplativa 2015. godine, nije ista kao onakojaje naplativa 2035. godine.

Tako se, da bi se utvrdila uporediva cifrai uklonile vremenske iskrivljenosti, tokovi troskova diskontuju
na njihovu vrijednostiz 2015. godine. To je koncept neto sadasnje vrijednosti (NSV) kao indikator koji se
koristi u ekonomiji da bi se utvrdili sadasnji troskovi odluke o nekoj politici. Diskontna stopaiznosi 4%
istaje kao onakojase trenutno preporucuje za velike infrastrukturne projekte. Tavrijednost je prikazana
na prethodnom grafikonu.

e Procjenjuje se dace investicionitroSkovi, Capex, iznositi 71 milion eura prije 2025. godine;

e Operativniizdaci do 2023. godine su znacajan (i tekudi) trosak koji ¢e do tog datuma dostici 62
miliona eura u sadasnjim uslovima;

Ukupno posmatrano, procjenjuje se da ¢e trosak uskladivanja za vodu za piée iznositi 140,1 milion
eura, ukljucujuci procjenu od 6,7 milion eura troskova financiranja iz kredita prije 2016. godine.

3.3.1.5.2 Komunalne otpadne vode

GRAFIKON VII: KOMUNALNE OTPADNE VODE - TROSKOVI USKLADIVANJA U NOMINALNIM
USLOVIMA - VISEGODISNJI TOKOVI TROSKOVA

TROSKOVI USKLADIVANJA U NOMINALNIM USLOVIMA
VISEGODISNJI TOKOVI TROSKOVA

s
2
5
s

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033
¥ Opex 0 |2.6925|5.40896.98428.34679.4773(10.608 11.739 13.095|14.45216.03517.61819.4 27 21.236,23.04524.854 26 .4 37| 28.02|29.37630.507/30.959

® Capex |43.42743.813/25.408/21.97518.236/18.236/18.23621.88321.883| 25.53| 25.53|29.17829.178§29.17829.178| 25.53| 25.53|21.88318.2367.2944 0
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Kapitalni izdaci 2016. godine dostiZu najvisu vrijednost nesto nizu od 44 miliona eura na godiSnjem
nivou, uglavnom zbog kratkorocnih precis¢avanja otpadnih voda u ve¢im aglomeracijama.

Operativni izdaci se 2035. godine uveéavaju na znacajnih 31 miliona godisnje. U nastavku su prikazani
diskontni troskovi uskladivanja, u nominalnim uslovima.

GRAFIKON VIIl: KOMUNALNE OTPADNE VODE - UKUPNI DISKONTOVANI TROSKOVI USKLABIVANJA

KOMUNALNE OTPADNE VODE - UKUPNI TROSKOVI USKLABIVANJA PO STOPI OD 4%
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¥ Total Cost 553.9063599
= Capex 350.4139276
Opex 203.4924323

Da bi se izbjeglavremenska iskrivljenost tokovi troskova su diskontovani na njihovu vrijednostiz 2015.
godine. To je koncept neto sadasnje vrijednosti (NSV) kao indikator koji se koristi u ekonomiji da bi se
utvrdili sadasnji troSkovi odluke o nekoj politici.

Diskontna stopa iznosi 4% i ista je kao ona koja se trenutno preporucuje za velike infrastruktume
projekte. Ovavrijednost prikazana je u grafikonu u nastavku:

e Investicioni troSkovi, Capex, koji ée nastati prije 2035. godine su procijenjeni su na 350.4 miliona

eura;

e Operativni izdaci do 2023. godine su znacajan (i tekudi) trosak koji ¢e do tog datuma dostici 203,5
miliona eura posmatrano usadasnjim uslovima;

Ukupno posmatrano, procjenjuje se da ée troskovi uskladivanjaza komunalne otpadne vode iznositi
553,9 milionaeura.
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3.3.1.5.3 Zastita od poplava

GRAFIKONIX: ZASTITA OD POPLAVA — TROSKOVI USKLADIVANJA U NOMINALNIM IZNOSIMA

TROSKOVI USKLADIVANJA U NOMINALNIM USLOVIMA
VISEGODISNJI TOKOVI TROSKOVA
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Ocekuje se da ¢e kapitalniizdaci 2017. godine dostiéi najvisu vrijednost nesto visu od 18 miliona eurana
godisnjem nivou pod pretpostavkom da Crna Gora sprovede mjere ublazavanja rizika od poplava koje
su se vise putadesile u kratkom vremenskom periodu.

Operativniizdaci se 2035. godine uvecéavaju na preko 10 miliona godisnje.
U nastavku su prikazani diskontovani troskovi uskladivanja, u uslovima sadasnje vrijednosti.

GRAFIKON X: ZASTITA OD POPLAVA - UKUPNI DISKONTOVANI TROSKOVI USKLADIVANJA

UKUPNI TROSKOVI USKLABIVANJA PO STOPI OD 4%
(NETO SADASNJA VRIJEDNOST)
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B Total Cost 128.7432362
= Capex 67.69972617
Opex 61.04351006

Tako se, da bi se utvrdila uporedivacifrai uklonile vremenske iskrivljenosti, tokovi troskova diskontuju
na vrijednost uslovaiz 2015. godine. To je koncept neto sadasnje vrijednosti (NSV) kao indikator koji se
koristi u ekonomiji da bi se utvrdili sadasnji troSkovi odluke o nekoj politici. Diskontna stopaiznosi 4% i
istaje kao ona koja se trenutno preporucuje zavelike infrastrukturne projekte. Tavrijednost je prikazana
na prethodnom grafikonu.
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lako je ovo vrlo gruba procjena, onasvakako daje naznaku da je ovo jos jedna oblast u kojoj su u velikoj
mjeri neophodniplaniranje i budZetiranje.

e Procjenjuje se daée investicioni troSkovi, Capex, iznositi 67,7 miliona eurado 2035. godine, iako ée
imati kratkoro¢nu koncentraciju radi sanacije Stete pri¢injene u proteklojepizodi poplava;

e Operativniizdaci do 2035. godine su znacajan (i tekudi) trosak koji ¢e do tog datuma dostici 61
miliona eura posmatrano u sadasnjim uslovima;

Ukupno posmatrano, procjenjuje se da ¢e troSak uskladivanja za zastitu od poplavaiznositi 128,7 miliona
eura, Stoje znacajnabarijerazajavnisektor gdje je, zarazliku od vode za pi¢e i komunalnih otpadih voda,
faktor nadoknade troSkovavrlo nizakiindirektan.

3.3.1.6 Razmatranja o finansiranju

U sektoru voda postojace tri klju¢naizvora finansiranja:

e Domadiizvorifinansiranja;

e Krediti/zajmovi od stranih banakai medunarodnih finansijskih institucija (MFI);

e Fondovi EUi medunarodne donacije;

Domacdi doprinosi finansiranju poticu od:

e Naknadazavode;

e Posebnih (namjenjenih/opredijeljenih) naknada napla¢enih po osnovu drugih zakona (npr. Zakon o
zastiti Zivotne sredine);

e Prihodavodovodnih preduzeéa ostvarenih po osnovu uvecanja cijena usluga (nadoknada troskova);
e Posebnoopredijeljenih sredstava u drzavnom i opstinskim budZetima;

e Iz sredstavajavnihzajmova;

e Posebnih (opredijeljenih) poreza;

e Primjene Zakona o koncesijama.

Ova kratka analiza ée biti dodatno obrazloZzena u odjeljku 3 Strategije ekonomskog i finansijskog
uskladivanjagdje je ekonomski jaz doveden u vezu sa ograni¢enjima priustivosti.

3.3.2 Sektor upravljanja otpadom

3.3.2.1 Polaznostanje

Od petnaest propisa za ovaj sektor u zakonodavstvu EU tri se smatraju narocito kompleksnim i/ili skupim
kada je u pitanju njihovatranspozicijai implementacija:

e Okvirnadirektivaootpadu;

e Direktivaoambalaziiambalaznom otpadu; i

e Direktivaodeponijama.

U Okvirnoj direktivio otpadu (2008/98/EZ) utvrdena je sljedeca hijerarhija upravljanja otpadom:

e Prevencija;

89



e Pripremazaponovnu upotrebu;

e Reciklaza;

e Aktivnosti povracaja (odnosno povracdaj energije koris¢enjem gasaiz otpada);
e Zbrinjavanje.

Pored toga, ona opisuje dva osnovna koncepta:

e Otpadkao sporedni proizvod;

e Prestanakstatusaotpada.

Podstice, iako ne obavezuje, drzave Clanice da se zaloZe za proSirenu odgovornost proizvodaca
definisanu kao ,odgovornost za uticaj proizvoda na Zivotnu sredinu tokom cijelog Zivotnog vijeka“.

Implementacija Okvirne direktive o otpadu nalaZe postojanje adekvatnog sistemaizdavanja dozvola za
sakupljace otpada, prevoznike, preduzeca za upravljanje otpadom, korisnike otpada kao sirovine i svih
ostalih aktera koja intervenisu u ovoj oblasti. Takode je neophodan snazan sistem monitoringa i
inspekcije, naroCito u prvim godinama sprovodenja, radi smanjenja vrlo negativhog uticaja
neregistrovanih proizvodaca otpada koji ugrozavaju sistem onda kada je najslabiji.

Takode nalaZe uspostavljanje integrisane mreze instalacija za zbrinjavanje otpada, ukljucujuéi ponovnu
upotrebu mjesovitog komunalnog otpada.

TroSak uskladivanja za Crnu Goru u ovom sektoru uzimau obzir sve ove komponente ucilju definisanja
Integrisanog sistema upravljanja otpadom.Tako su jedini¢nitroskovi i koli¢ine u ovom sektoru utvrdene
na osnovu takvog sistema.

3.3.2.2 ObrazloZenje procjene troskova

U DrZavnom planu upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period 2015-2020. godine, prikupljeni su
najnoviji raspolozivi podaci.

Premaovom planu, iznoskomunalnog otpada proizvedenog u Crnoj Gori je kao $to je prikazano u TABEU
VII:

TABELA VII: KOLICINE KOMUNALNOG OTPADA (2013.)

Udio u ukupnoj kolicini otpada

Opstine Koli¢ine proizvedenog otpada (t)

(%)
Andrijevica 1,186 0,49
Bar 24,000 9,84
Berane (ukljucujuci Petnjicu) 9,928 4,07
Bijelo Polje 12,053 4,94
Budva 23,100 9,47
Cetinje 6,080 2,49
Danilovgrad 4,658 1,91
Herceg Novi 18,521 7,59
Kolasin 2,300 0,94
Kotor 12,500 5,12
Mojkovac 2,240 0,92
Niksié¢ 20,359 8,35
Plav (uklju€ujuéi Gusinje)” 3,430 1,41
Pljevlja 8,532 3,50
PluZine 1,173 0,48
Podgorica 66,602 27,30
Rozaje” 5,910 2,42
Savnik 517 0,21
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Tivat 8,100 3,32

Ulcinj* 11,625 4,77
Zabljak 1,127 0,46
Ukupno 243,941 | 100,00

*- procijenjena koli¢ina

Zakon o upravljanju otpadom (c¢lan 11) zahtijeva uspostavljanje sistema za odvojeno prikupljanje
primarno odvojenih sastojaka otpada, kao Sto su papir, karton, metal, plastika, staklo, biorazgradivi
otpad.

Sakupljanje komunalnog ¢vrstog otpada, u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom i opstinskim
propisima, je obaveza lokalnih samouprava.Pored ovog zakona i podzakonskih akata, ovu oblast takode
ureduju pojedinacni lokalni propisi.

U svim opstinama u Crnoj Gori ova aktivnost je povjerena javnim komunalnim preduzedima
registrovanim za sakupljanje otpada koja su u vlasnistvu opstina, ali poslujukao zasebni pravni subjekti.
Svako javno komunalno preduzeée ima odredenibroj kontejnerai kanti potrebnih za sakupljanje, nakon
kojegslijedi prevoziodlaganje.

Podaci ukazuju da su javna komunalna preduzeda u opstinama u Crnoj Gori priliéno dobro opremljena,
ali da postoji primjetna neujednacenost izmedu opstina u pogledu opreme. U narednim godinama
potrebno je ujednaciti status opreme po opStinama.

Reciklazna dvorista su mjesta uredena sa sakupljanjei privremeno skladistenje otpada prevashodno
izdvojenog prema vrstama ili frakcijama komunalnog otpada. Prema podacima iz 2013. godine,
Podgoricaimatri reciklazna dvoriSta, dok Herceg-Novii Kotorimaju pojedno. Ostale opstine ne obavljaju
odvojeno sakupljanjei privremenoskladistenje primarno selektovanih komponenti komunalnog otpada.

U cilju unapredenjasituacije u svim opsStinama u pogledu selektovanog sakupljanja otpadai, svakako, u
cilju poboljsanjai ostvarenja zakonskih ciljeva u pogledu ponovnog koriséenjai recikliranja otpada,
MORT ¢e striktno pratiti realizaciju planiranih postrojenjai neophodnih investicija iz DPUO 2015-2020,
kaosto suizgradnja Regionalnogreciklaznog centra, postrojenja za povrat materijala (MRF), postrojenja
za kompostiranje, postrojenja za mehanicko-biolosku obradu, transfer stanica, reciklaznih dvorista sa
postrojenjima zasortiranje, malih reciklaznih dvoristai sve ostale neophodneinsfrastrukture.

Sanovim planovima, svaka opstina je obavezna daobezbijedii uspostavisistem za selektivno sakupljanje
otpada, a sistem dvije kante - suve i mokre - je minimum koji mora da postoji u opStinama koje do sada
uopste nijesu imale takve sisteme. Krajnji cilj je da se u svim opsStinama do 2020. godine uspostave
sistemi za selektivno sakupljanje otpada. Ako opstinski planovi ne budu obuhvatali aktivnosti na
uspostavljanju i unapredenju lokalnih sistema za selektivno sakupljanje otpada, MORT nece dati
saglasnost natakve planove.

Javna komunalna preduzeda joS uvijek ne ostvaruju zadovoljavajuci prihod koji bi mogao biti ostvaren
prodajom sakupljenih komponenti komunalnog otpada koji imaju svoju trZiSnu cijenu; radi se o
takozvanim sekundarnim sirovinama. Da bi se unaprijedila ova situacija, u svim opstinama ¢e posebna
paznja biti posvecena sakupljanju primarnog i sekundarnog otpada. Dinamika poboljSanja ¢e biti
obuhvaéena novim lokalnim planovima za upravljanje otpadom, koji su u zavr$noj fazi izrade u vedini
opstina.

Javna komunalna preduzeéa su nadlezna za sakupljanje komunalnog €vrstog otpada iz domadinstava i
DPUO 2015-2020 predvidasljedece aktivnosti:
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- Uvodenje sistema primarnog selektovanja na principudvije kante - suvei mokre - kao minimuma
u pravcu uspostavljanja naprednijeg sistema odvajanja u narednim godinama;

- Uvodenje mreZe za sakupljanje otpada u ruralnim oblastima kao uslova za postizanje cilja
uspostavljanja mreze za sakupljanje otpada nacijeloj teritoriji Crne Gore;

- ZavrSetakizgradnje reciklaznih dvorista razlicitih vrsta u skoro svim opstinama;

- Nabavka opreme koja nedostaje za sakupljanje materijala koji mogu da se recikliraju (kantei
kontejneri, vozila, itd.);

- Obezbjedivanje opreme vedeg kapaciteta za sakupljanje otpada (kontejnera od 7m3, kontejnera
za presovanje, itd.) za velike korisnike koji rade sa razlic¢itim vrstama pakovanja (trzne centre,
velike supermakete, robne kuce, hotele, itd, ugostiteljske objekte, administrativne zgrade, skole,
groblja, itd.);

- Intenziviranje aktivnosti Ciji je cilj jaanje svijesti javnosti i odrzavanje kontinuiteta po tom
pitanju - organizovanje kampanja i debata, informisanje gradana putem medija, organizovanje
sakupljanja odredene vrste otpada, eko kampovi, razne atraktivne kampanje;

- Smanjenje koli¢ine otpada koji se odlaZze nadeponijama.

Na lokacijama za privremeno skladiStenje komunalnog otpada: Andrijevica, Herceg Novi, Kolasin,
Mojkovac, Plav (Gusinje), Pljevlja, RoZaje (Petnijica) i Bijelo Polje, su privremeno uskladistile 47 435 t, uz
napomenu dase 5795 t nalazi u reciklaznom centru Lovanja u Kotoru. Cetirijedinice lokalne samouprave
nijesu uspostavile upravljanje komunalnim otpadom u skladu sa propisima, ato su: Prijestonica Cetinje,
Niksi¢, Pluzine, Savnik i Zabljak, uz napomenu da opstina PluZine odlaze komunalni otpad na
neuredenom odlagalistuMislov do u Niksi¢u. Na neuredenim odlagalistima Prijestonice Cetinjei opstina
Niksi¢, Savniki Zabljak odlozeno je 48356 t komunalnog otpada.

Godisnja kolic¢ina otpada od elektricnih i elektronskih proizvoda iz domadinstava ili drugih subjekata
iznosi 7 do 12 kg/po glavi stanovnika, odnosno 4200 t na nivou cijele Crne Gore. Godisnja koli¢ina vozila
na kraju Zivotnog vijeka se procjenjuje naoko 30% vozilakoja su godiSnje prvi put registrovana u Crnoj
Gori. Ako se godisnje registruje izmedu 12.000 i 18.000 vozilaiako se pretpostavi daje prosjecnamasa
vozila1,3t, proizilazida ukupna masavozila na kraju Zivotnog vijeka iznosi oko 6.000 t. U slucaju baterija
i akumulatora, procjenjuje se godisnje proizvede izmedu 0,05 do 0,1 kg/po stanovniku, odnosno za
cjelokupno podrucje Crne Gore godisnje najmanje 30 t. Procjenjuje se dase godisnje proizvede izmedu
6 i 10 kg otpada od guma upotrebom vozila u vlasnistvu fizickih i pravnih lica, $to je ukupno 3.600 t
godisnje. Kadase radi o ambalaZii ambalaznom otpadu, procjenjuje se godisSnje proizvede izmedu 80
130 kg, odnosno 46.000 tona godisnje za cjelokupno podrucje Crne Gore.

U pogledureciklaZe vozila nakraju Zivotnog vijeka, kao $to je ve¢ pomenuto, u Regionalnom reciklaznom
centru nadeponiji Livade u Podgorici nalazi se postrojenje za tretman otpadnihvozilai pripremu njihovih
dijelova za ponovnu upotrebu/reciklazu. Postrojenje ima najnapredniju opremu za rukovanje ovom
vrstom otpada, a njegov kapacitet je 20 vozila dnevno po jedoj smjeni. MoZe se reéi da instalisani
kapacitet zadovoljava veliki dio potreba drzave Crne Gore.

Pored ovog kapaciteta, Crna Goraima dva postrojenja za rastavljanje otpadnihvozilai pripremu njihovih
dijelovazaponovnuupotrebui/ili reciklazu; radi se o preduzeéu Bukumirska jezeraiz Podgoricei Centru
za reciklazu doo Niksic. Instalisani kapacitet oba ova postrojenjaje 10 voziladnevno.

Sto se tice ostalih posebnih vrsta otpada, njih uglavnom preuzimaju ovla$éeni subjekti, dok veliki dio

zavrsi kod neovla$éenih kupacai narazli¢itim deponijama.
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U zahtjevima Evropske unije jasnoje utvrdena obaveza Crne Gore da pripreminajmanje 70% neopasnog
gradevinskog otpada za ponovnu upotrebu i reciklazu, kao i da u procesu pokrivanja deponija
komunalnog otpada koristi inertni materijal, umjesto materijala iz prirode. S druge strane, znacajna je
uSteda koju bi mogla da ostvari lokalna samouprava u Crnoj Gori, ako se prema ovom otpadu bude
odnosila kao premadrustveno korisnom proizvodu.

Smatrase da je ukupna kolic¢ina medicinskog otpada proizvedenog u Crnoj Gori nagodisnjemnivouveca
za oko 50%, Sto znaci da iznosi 3,496.50 tona, odnosno godisnje se proizvede 874 tone opasnog
medicinskog otpada. Vedina otpada je zarazna zbog ¢ega je termicka obrada imperativ, atoi se radi u
Klinickom centrui ujos$ nekim zdravstvenim ustanovama.

Prva dva centra za obradu medicinskog otpada osnovana su u Beranama i Podgorici gdje su ugradeni
prvi uredaji za obradu tog otpada, takozvani konvertori (izmijenjena verzija autoklava). Planira se njihova
ugradnjau NikSiéuiBaru, a zatimi u ostalim gradovima Crne Gore.

Kao i medicinski, tako i veterinarski otpad moZe imati negativan uticaj na Zivotnu sredinu i ljudsko
zdravlje ako se ne odlaZe na odgovarajuci nacin, odnosno ako se odlaZe bez prethodne odgovarajude
obrade. UZakonu o upravljanju otpadom je jasno propisano sa upravljanje veterinarskim otpadom mora
biti jasno i detaljno planirano u zvani¢nom planskom dokumentu, kao dio DrZavnog plana upravljanja
otpadomi da je zaizradu planazaduZen organ drzavne uprave nadleZan za veterinarska pitanjai vode,
odnosno Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, koje takode treba da obezbijedi uslove i osigura
sprovodenje izradenog plana upravljanja veterinarskim otpadom.

Prema lzvjestajuo sprovodenju Drzavnog plana upravljanja otpadom iz 2010, 2011, 2012 i 2013. godinu,
resorno ministarstvo (Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja) ne dostavlja podatke Ministarstvu
odrZivog razvoja i turizma o koli¢inama proizvedenog i obradenog veterinarskog otpada. Pored toga,
nemainformacija o izradi neophodnih podzakonskih akata koji bi urediliuslove, nacini postupak obrade
veterinarskog otpada. Podaci o koli¢inama ove vrste otpada proizvedenog nateritoriji Crne Gore nijesu
poznati Ministarstvu odrZivog razvojai turizma, iako je studijaizvodljivosti za upravljanje tim otpadom
izradena u okviru projekta MIDAS koji se finansira iz zajma Svjetske banke. U okviru Studije, nakon
analize vrsta i koli¢ina sporednih proizvoda Zivotinjskog porijekla, predloZen je najpogodniji nacin
upravljanja uzimajuci u obzir stanje u Crnoj Gori, odnosno predloZena je izgradnja postrojenja za obradu
sporednih proizvoda Zivotinjskog porijekla ¢ija je procijenjena vrijednost 10 miliona eura.

Za preuzimanje, sakupljanje i obradu veterinarskog otpada u novembru 2014. godine dodeljena je
koncesija dozvola privrednom drustvu kao koncesionaru koji ve¢ vrsi obradu medicinskog otpada.

Procijenjena ukupna koli¢ina mulja na cijeloj teritoriji Crne Gore ¢e nakon izgradnje planiranog
postrojenja za preciSéavanje komunalnih otpadnih vodaiznositi oko 11.650 tona/godisnje 2020. godine
i oko 18.770 tona/godisnje 2030. godine, i to na osnovu suve materije (30% suve materije u mulju).
Godine 2020. i 2030. uzete su kao prosjek da bi se izracunala ukupna koli¢ina mulja na cijeloj teritoriji
Crne Gore jerse ocekuje da ée sva planirana postrojenja biti izgradena do tad.

OPCIE ZA GEOGRAFSKU ORGANIZACIJU UPRAVLIANJA OTPADOM

U DPUO je takode data utemeljena analiza troSkova za tri osnovne opcije za organizaciju upravljanja
otpadomu Crnoj Gori:

OPCIJA 1: USPOSTAVLIANJE PET (5) REGIONALNIH CENTARA ZA UPRAVLIANJE OTPADOM
e RegionCentar1l- obuhvataPodgoricu, Cetinje i Danilovgrad;

e Region Centar2— obuhvata Niksi¢, Pluzine i Savnik;
93



e RegionSjever—obuhvataBijelo Polje, Mojkovac, Kolasin, Pljevlja, Zabljak, Berane, Rozaje, Plavand
Andrijevicu;

e RegionPrimorje 1-obuhvataBar and Ulcinj;

e RegionPrimorje 2—obuhvataHerceg Novi, Kotor, Tivati Budvu.

OPCIJA 2: USPOSTAVUANIJE TRI (3) REGIONALNA CENTRA ZA UPRAVUANJE OTPADOM
e RegionCentar1— obuhvataPodgoricu, Cetinje i Danilovgrad;

e Region Sjever— obuhvata Bijelo Polje, Mojkovac, Kolasin, Pljevlja, Zabljak, Berane, Rozaje, Plav i
Andrijevicu;

e Region Primorje —obuhvata Bar, Ulcinj, Herceg Novi, Kotor, Tivati Budvu.

OPCIJA 3: USPOSTAVLIANIJE JEDINSTVENOG REGIONA ZA UPRAVLJANJE OTPADOM

e Jedinstveniregion-obuhvataotpadizsvih opstina; centar regiona se nalaziu Niksi¢u (uz moguénost
odredivanjadrugog centra).

Rezultati analize ovih opcija pokazuju da su troskovi opcija 1i 2 sli¢ni, dok su troskovi opcije 3 mnogo
vedi.

Konkretne mjere za obradu otpada, kao i mjere odvajanja primarnog i sekundarnog otpada su zajednicke
za sve tri navedene opcije. Sve opcije, u stvari, obuhvataju: izgradnju neophodne infrastrukture, kao sto
je Regionalni reciklazni centar sa postrojenjima za povrat materijala (MRF), reciklazno dvoriste sa
postrojenjem za sortiranje, malo reciklazno dvoriste, transfer stanice, postrojenja za kompostiranje/
aneorobnu digestiju/ mehanicko-bioloski obradu, u cilju ostvarivanja zahtjeva Evropske Unije u oblasti
recikliranja. Sve ove aktivnosti, ukljucujuéi sanaciju deponija, detaljno su objasnjene u Akcionom planu
- aktivnosti planirane prema opcijama predlozenimu DPUQ i objavljene u Sluzbenom listuCrne Gore br.
74/15(http://www.sluzbenilist.me/SluzbenilistDetalji.aspx?tag={F760EB54-8224-4A17-AF4D
OOF60CDS8EBFC}).

Konacna odluka o opciji koja je najprihvatljivija za Crnu Goru biée donijeta do kraja 2016. godine. U
meduvremenu, sprovodi¢éemo aktivnosti u skladu sa rasporedom aktivnosti u cilju unapredenja i
izgradnje neophodne infrastrukture. Bez obzira na konacni odabir opcije, ciljevi iz Zakona o upravljanju
otpadom ¢e biti ostvareni na nacin koji ¢e se koristiti zaponovnu upotrebuirecikliranje, dase pripremi
najmanje:

- 25% otpadnih materijalado 31. decembra 2017. godine;

- 35% otpadnih materijalado 31. decembra 2018. godine;

- 45% otpadnih materijala do 31. decembra 2019. godine;

- 50% otpadnih materijalado 31. decembra 2020. godine.
Vazno je istadi da su to ciljevi propisani zakonom, koji je usvojen 2011. Stoga ¢e MORT analizirati ove
ciljne vrijednostii u zavisnosti od uspjeha u postizanju istih, pristupiti njihovoj izmjeni, ukoliko se procjeni
neophodnim. To ée biti uradeno u kratkoro¢nom periodu, do kraja 2017. godine, sa amandmanima na
postojedi Zakon o upravljanju otpadom (pogledati tabelu XXXIII: PLAN IMPLEMENTACIJE - UPRAVLANIJE
OTPADOM). Da bi se opravdali ovi ciljevi, poZeljna je tehnictka pomo¢ eksperata sa iskustvom u ovoj
oblasti.
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3.3.2.3 Ciljne vrijednosti za postizanje uskladenosti

U Strategiji otpada Crne Gore razmotrena je rana uskladenost (prije 2021. godine). Medutim, ova teznja
za preuzimanjem standarda EU ¢e imati znacajan uticaj na kapacitet nadoknade troskova od krajnjih
korisnika, bududi da da upravljanje otpadom uzrokuje znacajne operativne izdatke (opex), odnosno:
jedna jedinica investicije (capex), stvara izmedu 7 i 8 jedinica operativnih izdataka. Stoga ¢e za
sprovodenje Strategije upravljanja otpadom Crne Gore do 2030. godine i DrZzavnog plana upravljanja
otpadom u Crnoj Gori za period 2015-2020. godine biti potrebne znacajne medu-subvencije iz drugih
sektora. Tako ¢e Strategija za upravljanje otpadom biti u velikoj mjeri unakrsno subvencionisano, sto
znaci da ée apsorbovati disproporcionalnu koli¢inuogranicenih potrosackih resursaiz drugih sektora,to
kratkoro€no unosi dodatan poremecaj u harmonicnost procesa uskladivanjazivotne sredine.

3.3.2.4 Troskovi uskladivanja

Na osnovu prethodnih ciljnih vrijednosti za postizanje uskladenosti, utvrdenih koli¢ina u odnosu na
procenat stanovniStva kojeg opsluzuje potpuno uskladen sistemi ustanovljenih jedini¢nih troskova po
glavi stanovnika moguce je procijeniti troskove uskladivanja na visegodisSnjoj osnovi. To je u nastavku
prikazano u nominalnim uslovima, i to kao rasporedenost kapitalnih, operativnih i administrativnih
troskova.

GRAFIKON XI: TROSKOVI USKLADIVANJA U SEKTORU OTPADA

TROSKOVI USKLAPIVANJA U NOMINALNIM USLOVIMA
VISEGODISNJI TOKOVI TROSKOVA

MILIONA EURA

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
B Opex [10.65391/12.82427|13.27397| 21.937 | 23.503 | 23.974 | 24.367 | 24.771 | 25.183 | 25.549 | 25.982 | 26.424 | 26.877 | 27.311 | 27.762 | 28.25 | 28.679 | 29.262 | 29.756 |30.25843

®capex | 7.13 7.595 | 8615 | 11.315| 208 35 0.08 1 0 0 0 0 0 ] 3.675 0 0 o 2 0

Kapitalniizdaci dostiZu najvisu vrijednost od preko 11 miliona EUR 2019. godine.

Operativniizdaci se 2035. godine uvecavaju naznacajnih 30 miliona EUR godiSnje. To ukazuje navaznu,
vec pomenutu, karakteristiku sektora otpada prema kojojsu operativniizdaci znacajni, odnosnojedinica
investicije u oblasti upravljanja otpadom podrazumjeva veliki tok operativnih izdataka koji imaju
neposredno negativan uticaj naogranicenja priustivosti domacinstava.

U nastavku su prikazani diskontovani troskovi uskladivanja, u uslovima nominalne sadasnje vrijednosti.
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GRAFIKON XII: TROSKOVI USKLADIVANJA U SEKTORU OTPADA DISKONTOVANI PO STOPI 4%

UKUPNI TROSKOVI USKLADIVANJA ZA UPRAVLJANJE OTPADOM PO DISKONTNOJ
STOPI OD 4%
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Miliona eura

1
M Capex 39.46566147

H Opex 315.3816469
Total 354.8473084

Diskontna stopa iznosi 4% i ista je kao ona koja se trenutno preporucuje za velike infrastruktume
projekte. Ovavrijednost prikazana je u grafikonu u nastavku:

Procijenjeno je dainvesticioni troskoviiznose 39.5 miliona eura.

Kapitalniizdaci do 2035. godine su znacajan (i tekuci) troSak koji ¢e do tog datuma dostiéi 315,4 miliona
EUR.

Sve u svemu, procjenjuje se da ¢e troSkovi uskladivanja za upravljanje ¢vrstim otpadom iznositi 354,8
miliona EUR.

3.3.2.5 Razmatranja o finansiranju
Investicione troSkove ¢e znacajno podrzZati donatori, a narocito IPA program EU.

Moguce je aktivno traZiti i druge donatore jer postoje brojni programi za podrsku sanaciji, rjeSavanju
brojnih problema uvezi saupravljanjem otpadom.

Medutim, mora se primjetitida upravljanje otpadom podrazumjeva znacajne operativneizdatke koji ¢e
se finansirati putem nadoknade troSkova iz naplate tarifa. Tako ¢e nizanjeinvesticija u ovom sektoru biti
viSe uslovljeno ogranicenjima priustivosti domacinstava nego li ogranic¢enjima finansiranja investicija.

Imajudéi u vidu tekuci program i utvrdivanje prioriteta upravljanja otpadom, biée neizbjezno znacajno
medu-subvencionisanje usluga u sektoru otpada koje ée apsorbovati vise nego sto je njegov sektorski
udio u ogranicenoj priustivosti.

To je uzeto u obzir prilikom utvrdivanja osnovne strategije finansiranja u narednom odjeljku ovog dijela
dokumenta.

3.3.3 Emisije uvazduh (EUV)

3.3.3.1 Polaznostanje

Ekonomski uticaj emisija uvazduh je veliki, sloZzen i na njega uticu razlicitiindustrijski podsektori. 1ako je
ekonomski tesko pripisati troskove konkretnim propisima EU (direktivama) i uglavhom se procjena
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troSkova pravi na osnovu eliminisanja zagadujuéih materija, za Strategiju sa AP u Crnoj Gori, ovaj uticaj
je podjeljen nadvije oblasti:

e Emisije koje uglavnom spadaju u oblast klimatskih promjena (gasovi sa efektom staklene baste)i
e Industrijske emisije koje uti¢u nakvalitet vazduha.

Mora se istaéi da je namjera da se procijeni razumna kolicina troskova koju implicira uskladivanje sa
tekovinom Evropske unije u narednih 20 godina. Tako, iako pojedine industrijske aktivnosti nisu danas
prisutne u Crnoj Gori, potencijalni rizici remedijacije moraju biti uzeti u obzir, makar samo za slucgj
nepredvidenih okolnosti.

Ova analiza troSkova je uopstenog karaktera, jer ne obuhvata procjene koje se odnose na buduce
investicione planove Kombinata aluminijuma u Podgoriciiinvesticije koje se odnose naizgradnju drugog
blokatermoelektrane u Pljevljima. Sve navedeno ¢e biti uzeto u obzir u buduéim procjenama troskova,
posto Vlada Crne Gore u ovom trenutku pokazuje snaznu opredijeljenost kada su u pitanju tadva velika
industrijska postorojenja

Mora se napomenuti da ove vrste emisija u vazduh takode imaju veliki uticaj na zdravlje i da su
donekle prekograni¢ne prirode zbog ¢ega je njihovo ogranicavanje/smanjenje visok prioritet.

Implementacija svih uslova u skladu sa relevantnom pravnom tekovinom EU nije moguce u
kratkoroénom periodu kako zbog tehnickih ogranienja za uspostavljanje pouzdanog inventara i
sistema pracenja, tako i zbog ogranicenja priustivosti koja ¢e ograniciti dinamiku implementacije.
3.3.3.2 ObrazloZenje procjene troskova

TroSkovi su glavna tema razmatranja u zadovoljenju uslova za postizanje uskladenosti i
implementacijeu procesu uskladivanja.Treba izmiriti niztroSkova koje je moguce grupisati na sljeded
nadcin:

e Administrativni troSkovi;

e prelimiranitroskovi uspostavljanjaili restrukturiranja regulatornog tijela (npr. nadleZznog organa)
i agencija koje ¢e mu mozda biti potrebne - to ¢ée obuhvatiti i troskove povezane sa fizickim i
ljudskim resursima i obuku;

e troSkoviuvodenja rezimaizdavanja dozvola, nadzor nad implementacijomiinspekcijske kontrole;

e troSkovi povezani sa utvrdivanjem instalacija koje spadaju u podruéje primjene direktiva i
procjenom njihovog stanja;

e troskove povezane sa izradom smjernica o BAT-u (Best Available Techniques - Najboljim
raspolozivim tehnikama) za svaki industrijski sektor;

e troskove povezane sa konsultacijama;

e troskove evidentiranja podataka i izvjeStavanja;
e troSkove obuke; i

e tekuce troSkove rada sistema.

Ove troskove je mogucée nadoknaditi putem sprovodenja Seme za nadoknadu troskova u skladu
sa nacelom zagadivac placapri ¢emu vlada — putem naplateza rezim izdavanja dozvola i
regulacije — vrada troSkoveregulacije od operatora instalacija. Treba da postoji potpuna
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nadoknada troskovaza sve izdatke povezane sa dozvolama i Semama kao $to su EMAS i Sema
eko-oznacavanja koje treba da budu u cjelosti samofinansirajuée, barkadase radi o regulatornim
tijelima;

e troSkovi koje snosi industrija.

Jasno je da ¢e troskovi koje snosi industrija u vezi sa uskladivanjem biti daleko vec¢i u odnosu na
direktne troskove implementacijezakonodavstva.TroSkovi obezbjedivanja da velika lozZiSta smanje
emisije do prihvatljivog nivoa mogu obuhvatiti izgradnju novih postrojenja, u cilju zamjene zastarjelih,
dodavanje novih jedinica u postrojenjima koje uzrokuju manje zagadenje kako bi se kompenzovao
gubitak energije zbog zatvaranja onih koja uzrokuju velika zagadenja, promjenu jedinica u
postrojenjima, da bi se moglo koristiti gorivo koje uzrokuje manje zagadenja itd. Direktiva o
industrijskim emisijama uvodi dalekoseZne obaveze i znacajne troSkove po industrijui vladu na svim
nivoima.Primjena nacela BAT-a ce biti klju¢ni faktor u troSkovima industrijskog sektora. Najveca
cijena bi na kraju krajeva bilo zatvaranje nekih postrojenja. Dokumenta BREF (Best available
technique Reference Documents — Referentna dokumenta za najbolje dostupne tehnike) treba da
obezbijede smjernice u ovoj oblasti, dok ée procjena lokalnih okolnosti i uslova takode imati veliki
uticaj.

Procjenatroskova je obavljenaudvije faze:

e Preliminarna analiza zasnovana na postojeéim budZetima raznih institucija, koji su bili na
raspolaganju. Crnogorske baza podataka su bile u velikoj mjerikoris¢ene da bi se ustanovilo trenutno
stanje. Ova pocetna procjenaje obezbijedila polaznu cifru o emisijama kojaje pomogla da uspostavi
okvirza, Polazniscenario”. Zbogtoga su projekcije rasta gasova sa efektom staklene basteizvedene
izraznih projekata tehnicke podrskei domace statistike, nakom osnovu jeizraden Osnovniscenario
(Business as Usual Scenario — BAU), koji ukazuje na vjerovatan porast emisija u sluc¢aju da se ne
preduzmu mjere ublazavanja. Razlika izmedu BAU i procijenjenih ogranicenja koja treba primjeniti
u skladu sa zakonodavstvom EU, Kopenhaskim i drugim medunarodnim ugovorima ¢e obezbijediti
grubu procjenu koli¢ine gasova koju treba smanjiti putem mjera ublazavanja.

e Troskovi ublaZavanja u vezi sa smanjenjem emisija su procijenjeni na osnovu medunarodnih
referenciiprimjenjeni nakoli¢ine koje treba smanijiti, naosnovu ¢ega se doslo do procjene troskova
uskladivanja u ovom sektoru.

3.3.3.3 Troskovi ublazavanja

TroSkovi ublaZavanja izvedeni iz primjene Modela RAINS# na 25 drzava ¢lanica EU predtstavljaju
najpotpuniju studiju o troSkovima smanjenja emisija koja je do sad izradena i smatra se da je njena
primjenaopravdana opcija u Crnoj Gori gdje do sada takvi podaci nijesu posebno sacinjavani.

SaZeto su prikazani u tabeli u nastavku.
TABELA VIII: TROSKOVI UBLAZAVANJA PO ZAGADUJUCIM MATERIJAMA

TROSKOVI UBLAZAVANJA

RAINS MODEL ZA GRANICE EMISIJA U EU SCENARIO B (PRELAZNI) ZA EU 25
SMANJENJE TONA OPSEG EU 25 NA OSNOVU EPRTR

84 Model za Regionalne informacije i sumlacija o zagadenjuvazduha (RAINS) koji je izraden od strane Medunarodnog instituta za primjijenju
analizu sistema (IIASA) spaja informacije o ekonomskim i energetskim aktivnostima, potencijal i troskove kontrole emisije, karatkeritsike
atmosferske disperzije i osjetljivost Zivotne sredine u pogledu zagadenja vazduha (Schéppatal, 1999.)

RAINS Review 2004 - The RAINS model, International Institute for Applied Systems Analysis, Schlossplatz 1, A-2361 Laxenburg, Austria
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| 2005-2020 TROSKOVI (UJEDNACENI) €MM) TROSKOVI/TONA NISKI VISOKI

SO, 1.238.000 14.010 16.000 5.600 16.000
NOx 1.592.000 14.970 12.000 4.400 12.000
NHs 1.088.000 38.925 31.000 11.000 31.000

PM 10 255.000 9.540 75.000 26.000 75.000
IIOS (voc 977.000 1.770 2.800 950 2.800

Postupak primjene tih troSkova na Crnu Goru je podrazumjevao uzimanje prelaznih troskova u okviru
opsega i njihovo prilagodavanje putem primjene indeksa inflacije u eurima, iz godine kada je izraden
obracun do 2015. godine.

U pogledu nemetanskih organskih lako isparljivih jedinjenja (Non-metane Volatile Organic Compunds -
NMVOC) je primjenjennizi opseg, imajuciu vidu geomorfoloske karakteristike Crne Gore i nepostojanje
industrije cementa.

Konkretni troskovi ublazavanja za Crnu Goru ce bitiizraCunati na osnovu stvarnih podataka kroz izradu
DSIP za IED direktivu (vidjetiodjeljak 5.6.2, Tabela XLIl: Plan implementacije—Industrijsko zagadenje).

TABELA IX: TROSKOVI UBLAZAVANJA ZA CRNU GORU

TROSKOVI UBLAZAVANIJA

U € po uklonjenoj toni 9.403 11.317 39.224

3.3.3.4 Ciljne vrijednosti zapostizanje uskladenosti
Kao ciljnavrijednost za svrhu procjene ekonomskog jaza uzetaje 2025. godina.

Medutim, mora se napomenuti da taj datum moZzda neée biti postignut zbog ogranicenja priustivosti
koja c¢e biti utvrdena u Strategiji, jer troskovi iz energetskog sektora direktno uti¢u na priustivost
domadinstava putem cijena elektri¢ne energije.

Emisije u vazduh kao rezultat daljinskog grijanja, emisije iz individualnih sistema za grijanje pojedinih
domadinstava (ugalj, drva, loZ ulje, gas, itd.) i emisjeiz saobracaja ukljucene su u sektor energetike. Zbog
pojednostavljivanja procjene troskova na nacionalnom makroekonomskom nivou, koje se baziraju na
izraCunima troSkova za ukupno smanjenje emisija u vazduh nije bilaizvrSenai preciznija podjela po
vrstamaizvorai vrstama zagadujucih materija.

TABELA X: CILUNE VRIJEDNOSTI ZA EMISUE U VAZDUH

CILUNE VRUUEDNOSTI 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

|Postignuc’e CilJNE VIJEANOSTI...... veveee e e s st ceee e cenes seees seanas ensas esnsns ass snsnss snsnss snssss sssas asnsssnsasasasnses

Sektor energetike

Industrija

10S (VOCs)

Ostalo
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3.3.3.5 Procjena troskova uskladivanja

Da bi se procijenilitroskoviuskladivanja bi¢e neophodno da se primjene troskovi ublazavanja na kolicinu
emisija koju treba smanjiti. To se odnosi na smanjenje koli¢ine emitovanih zagadujucih materija koju
treba ukloniti (odnosno kolicine glavnih zagadivaca - SO,, NO,, NH,, NMVOCs).

Kao Sto je vel receno, na kvalitet vazduha utic¢u brojni industrijski procesi, proizvodnja energije,
saobradaj i grijanje domacinstava. Za osnovne svrhe Strategije sa AP u oblasti Zivotne sredine, nije
moguca detaljna diferencijacija uticaja, imajuci u vidu interaktivnu prirodu vrste emisija i zagadujudh
materija.

U ovoj Strategiji su za izracun troSkova uskladivanja u oblasti kvaliteta vazduha uzeti obzir samo
nephodni troskovi za postizanje dozvoljenih grani¢nih vrijednosti emisija. Velike investicije planirane za
novu elektranu (u vezi sa izvozom energije) nisu ukljuéene uizracun troskova jer idu preko osnovnih
zahtjevazaispunjavanje standarda odredenih propisima EU.

GRAFIKON XliI: TROSKOVI USKLADIVANJA U SEKTORU KVALITETA VAZDUHA

TROSKOVI USKLADIVANJA ZA INDUSTRIJSKE EMISIJE U VAZDUH U NOMINALNIM USLOVIMA

25

20

MILIONA EURA

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
H OPEX 0 0.177272/0.531816| 0.88636 |1.418177|1.949993 2.659082(3.013626|3.190898 3.36817|3.545442|3.545442|3.545442, 3.545442 3.545442|3.545442 3.545442, 3.545442|3.545442 3.5454 42

= CAPEX | 4.8435 | 9.687 | 9.687 |14.5305|14.5305| 19.374 | 9.687 | 4.8435 | 4.8435 | 4.8435 o 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Grafikon XIII pokazuje da kapitalni izdaci (Capex) dostizu najvisu vrijednost 2021. godine od preko 19
miliona EUR godisnje.

Operativni izdaci se 2026. godine uvecavaju na 3,5 miliona EUR godisnje. Ovo su tekudi izdaci koiji se
moraju potpuno apsorbovati kroz nadoknadu troSkova od korisnika, i to uglavhomkroz cijenu elektri¢ne
energije.
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GRAFIKON XIV: INDUSTRIJSKE EMISIJE U VAZDUH - TROSKOVI USKLADIVANJA SA DISKONTNOM
STOPOM OD 4%

INDUSTRUSKE EMISUE U VAZDUH - TROSKOVI USKLADIVANJA
(PO DISKONTNOJ STOPI 4%)

120
100

MILIONA EURA
3

40
20
0
1
B CAPEX 79.47588881
B OPEX 32.26810208
H TOTAL 111.7439909

Procjenjuje se da¢e investicioni troskovi, Capex, iznositi 79,5 miliona eura prije 2025. godine i da ¢e ih
uglavnom snositi industrija, a prevashodno sektor energetike (ukljucujuéi domadinstva i sisteme
daljinskog grijanja). Operativniizdaci su do 2035. godine tekudéiizdacii do tog datumaiznose 32,3 miliona
eura u sadasnjim uslovima. Ukupno posmatrano, troSkovi uskladivanja sa u ovoj oblasti iznosié¢e 111,7
milionaeura.

3.3.4 Klimatske promjene

3.3.4.1 Polaznostanje

Pitanja klimatskih promjena su tretirana kao posebna tema koja se provlaéi kroz ovaj dokument.
Medutim, kada je rije¢ o uskladivanju analize troskova, znacajno je imati uspostavljen Sektor za
klimatske promjene, nakon uspostavljanja pod-sektora za emisije u vazduh, u cilju uspostavljanja veze
izmedu propisa koji se odnose na zastitu vazduha i smanjenja emisija zagadujuéih materija u vazduhu,
tako da imaju sveobuhvatniji pregled dva djelimi¢no komplementarna sektora.

Zakonodavstvo koje se odnosi na promjenuklime regulise pitanja koja zadiruu mnoge oblasti ekonomije
i visoko je horizontalne prirode, tako da izracunavanje preciznih troskova uskladivanjapredstavlja
izazovan zadatak. Planiranje na nacionalnom nivou i napore na vrSenju procjene dodatno oteZavaju
neizvjesnosti usljed raznolikosti zakonskih propisa o klimatskim promjenama. Ovo poglavlje Strategije
koncentriSe se na predvidanje troskova uskladivanjaza zakonske propise u oblasti klimatskih promjena
koje ¢e Crna Gora imati u narednih 15 godina. Da bi se to postiglo, predmetanalize je prvenstveno
Namjeravani nacionalno utvrdeni doprinos (INDC) Crne Gore, kojisublimira nacionalni napori cilj u borbi
protiv klimatskih promjena.

Ovaj pristup omogucdava da Strategija uspostavi redoslijed po velicini kako bi se omogucilo detaljnije
planiranje Specifiénimplanovima za implementaciju direktiva (DSIP) za odnosne elemente zakonskih
propisa o klimatskim promjenama, koje ée se deSavati kako Crna Gora bude bliZa pristupanju EU.
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Drugi skoriji dogadaj koji osnaZuje pristup primjenjen u ovom dokumentu je usvajanje Pariskog
sporazuma u decembru prosle godine. Pariski sporazum predstavlja istorijsku prekretnicu u
medunarodnim naporima u borbi protiv klimatskih promjena i Crna Gora je izrazila svoju namjeru da
prihvati ovaj univerzalno prihvaéeni sporazum. Crna Gora se obavezala na Namjeravani nacionalno
utvrdeni doprinos (INDC) kako bi ublaZila uticaj klimatskih promjena na emisije gasova sa efektom
staklene baste, saciljem date emisije smanji za30% do 2030, u odnosu na nivoiz 1990.

Obavezakojaje ovim prihvaéena obuhvatasljedeée sektore:

Energetika:
e Sagorijevanjegoriva
e (Odbjegle emisijeizgoriva
e Transport i skladistenje CO,

Industrijski procesi:
e Rudnaindustrija
e Hemijskaindustrija
e Industrijametala
e Ne-energetski proizvodiiz gorivaiupotrebe razredivaca
e Elektronskaindustrija
e Proizvodi koji se koriste kao zamjena za ODS
e Proizvodnjaiupotrebadrugih proizvoda

Poljoprivreda:
e Stodarstvo
e Agregatniizvoriiizvori druge emisije osim CO;, nakopnu

Otpad

TABELA XI: KVANTIFIKACIJAINDC

SMANIJENJE

KOLICINE U MILIONIMATONA 5.239 3.667 1.572

Ovaj sporazum preuzima staticki podatak za emisije i premda je koristan kao referenca za procjenu
smanjenja uodnosu nareferentnu godinu (1990.), stvarni napor zasmanjenje morace da bude visi zbog
¢injenice da kako se razvija ekonomija, tako ¢e se povecavati i emisije, ako se ne budu preduzimale
mjere.

Za svrhe obracunatroskova za Strategiju, poslo se od pretpostavke dinamicnog scenarija, gdje je rastu
skladu sa projektovanim rastom BDP-a ukoliko ne budu preduzete mjere.

Tako ée se stvarni troskovi mjera primjenjivati na smanjenje ove dinamicne brojke, koje je u scenariju
pozitivnog rasta BDP-a prirodno mnogo vise.

Cilj uspostavljen u INDC za 2030. ne smije se pomijesati sa potrebnim stvarnim smanjenjem. To je
sredstvo usaglasavanja o ciljanoj vrijednosti, ali ¢e neophodno defakto smanjenje bitivise od navedenih
1,572 milionatona.
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Ako ne budu preduzete nikakve radnje, obim emisija u 2030. nede biti 5,239 miliona tona, koji
predstavljaju referencuiz 1990. On ¢e, premajednostavnom obracunu koji pretpostavlja rast emisija u
skladu sarastom BDP, u 2030 biti reda 7,2 milionatona. U 2020. defakto emisije iznosile bi 5,01 miliona
tona, u 2021. (teorijsko pristupanje)5,21 milionatona, u2025. — 6,1 milionatonaiu 2030 — 7,2 miliona
tona.

Zakljucak je da je cilj definisan u INDC dobar za svrhu radi koje je odreden, ali procijenjeno smanjenje

(1,572 miliona tona) pretpostavlja smanjenje u odnosu na raniju staticku referencu, a ne stvamo

smanjenje koje je potrebno u dinamicnoj ekonomiji.

3.3.4.2 Metodologijaobracuna troskova

Za svrhuStrategije, primijenjena je sljede¢a metodologija obracunatroskova:

1.

2.

7.

Uzeta referencaje najnoviji raspoloZivi podatak o emisijama, atoje 3,866 milionatonau 2011.
Ovaj podatak je projektovan u skladu sa procjenom rasta BDP.

TroSkovi ublazavanja, za koje se pretpostavlja da ¢e biti u tonama ugljenika kao ekvivalentu
medunarodne cijene (kojaznatno varira) uspostavljeni su za kraj 2015. u visini od 7,76 eura.

Projektovano je da ¢e ova cijena rasti u realnom iskazu (iznad inflacije) po stopi od 2% tokom
naredne dvije godine i 3% poslije toga, ¢ime se dobija razumna teorijska cijena ugljenika koja se
moze koristiti kao troSak ublazavanja. Ovacifraiznosi 9,08 eura za 2021, 10,22 eura za 2015. i 11,85
eura za 2030. Kao $to je napomenuto, ovi procijenjeni troskovi su dati u realnom iskazu. Stvami
trosak primijenjen nasve je prosjek za period do 2030. i iznosi 9,6 eura po toni.

Neophodna smanjenja kako bi se stvarne emisije bez primjene mjera uskladile sa ciljevima za 2030,
mnoZze se sa ovim troskom i tako se dobija medugodisnja cifra o troskovima.

Uspostavljen je razuman vremenski plan ulaganja, koji raste za 5% u 2016 na 20% u 2021, gdje
preostaliiznosi od tada nadalje iznose dodatnih 5% godiSnje do 2025. Ovaj investicioni plan moze
se sabiti, ali to nije preporudljivo izdva osnovnarazloga:

(i) Kapacitet priustivosti za Crnu Goru bice visoko napregnut. U okviru pripremljenog scenarija,
ispunjava se planirani cilj za uskladivanje do 2020. kao i, sledstveno tome, ciljizINDC za 2030.
Otudase agresivniji plan ulaganja ne smatraneophodnim;

(ii) Nadalje, sto su vedi troskovi koji se opravdano mogu odloZiti za period nakon pristupanja, to
bolje zaCrnu Goru, posto ¢e onaimati pristup znacajno vecoj stopi pomo¢i od EU.

Za potrebnaulaganja (kapitalneizdatke) operativnirashodiizracunatisui dodati natekuéoj osnovi.

Slijedi projektovanirast emisija u scenariju nepreduzimanja nikakvih mjerakao i najvazniji ciljevi:
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GRAFIKON XV: RAST EMISIJA | GLAVNA SMANIJENJA
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000 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

emSems NEAS/INDC Milestones | 4.24 4.19 3.93 3.67
etz Projected Emissions 4.08 | 428 | 445 | 463 | 482 | 501 | 521 | 542 | 564 | 586 | 6.10 | 6.34 | 6.59 | 6.79 | 6.99 | 7.20

Slijedi obracun troskova za svrhe postizanja glavnih smanjenja:

TABELA XII: TROSKOVI UBLAZAVANJA U CIUU POSTIZANJA CILEVAIZ STRATEGIE/INDC

GHG EMISUIJE U CRNOJ GORI
(KILOTONE)

REFERENTNA 1990 5.24 5,24

2012 ‘ 2013 2014 ‘ 2015 2016 2017 ‘ 2018 2019 ‘ 2020

CiU 20-20-20

4.19
(Smanjenje 20%)

PROCIENA ZA 2011 3.87 3.77 3.90 3,96 4.08

4.28

4.00

4.00

4,00

4,00

Evolucija u %, (od

BDP) -2,50 3,50 1,40 3,20

4,90

5,00

5,00

5,00

5,50

Indeks akumuliranog

BDP 97,5 100,9 102,3 105,6

110,8

115,2

119,8

124,6

129,6

cilj 4,24

Potrebno ublaZzavanje

do 2025 (45%) 3.54

261

483

717

962

1.246

UblazZavanje jedini¢nih

troskova (u €) 9,60 7,76

7,91

8,07

8,31

8,56

8,82

Rast troSkova
ublazavanja (ugljenicni
Ekv) u % godisnje

2,00

2,00

3,00

3,00

3,00

NEOPHODNA
KAPITALNA ULAGANJA 33,95
(u milionima €)

EFEKTIVNA PRIMJENA
KAPITALNIH IZDATAKA
medugodisnje u %

2016

5%

2017

10%

| 2018

10%

2019

15%

| 2020

15%

EFEKTIVNO SMANJENJE EMISIJA
za procjenu stanja bez primjene

mjera

2,14%

5,90%

9,52%

13,0%

16,4%
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GHG EMISIJE U CRNOJ GORI
(KILOTONE)
REFERENTNA 1990 5.24
CILJ 20-20-20
(Smanjenje 20%)
PROCIJENA ZA 2011 3.87 5.21 5.42 5.64 5.86 6.10 6.34 6.59 6.79 6.99 7.20
Evolucija u %, (od

2022 ’ 2023 ‘ 2025 2026 2027 ’ 2028 ‘ 2029

4.19

4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 3.00 3.00 3.00

BDP)

LugeRs a:‘l‘)mpu"’amg 134,8 | 1402 | 1458 | 151,6 | 157,7 | 164,0 | 170,5 | 1756 | 180,9 | 186,3
cilj EEE 3.67
Potrebno

ublazavanje do 2025 | 3.54 128 | 149 | 171 | 1,93 | 217 | 267 | 293 | 312 | 333 | 354
(45%)

Ublazavanje
jedini¢nih troskova 9,60 9,08 9,36 9,64 9,92 | 10,22 | 10,53 | 10,85 | 11,17 | 11,51 | 11,85
(u€)

Rast troSkova
ublazavanja
(ugljenicni Ekv) u %
godisnje
NEOPHODNA
KAPITALNA
ULAGANIJA (u
milionima €)

3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00

33,95

EFEKTIVNA PRIMJENA
KAPITALNIH IZDATAKA 20% 10% 5% 5% 5%

medugodiSnje u %
EFEKTIVNO SMANJENJE EMISUJA
za procjenu stanja bez primjene | 26,9% | 30,7% | 34,4% | 37,8% | 44,7% | 44,1% | 47,0% | 49,8% | 52,4% | 54,9%
mjera

OBTS(;:::?OE:EZ?VA 2016 2017 2020 2021 2022

Capex 33,95 1,70 3,39 3,39 5,09 5,09 1,70 1,70 1,70
Opex 3,66% | 0,000 0,06 0,19 0,31 0,5 0,68 0,75 0,81
NSV 4% 26,70

ops 7,18

Ukupno 33,88

Capex kumulativno 1,70 5,09 8,49 13,58 18,67 20,37 22,06 23,76

OBRACUN TROSKOVA
(u milionima €)
capex 33,95 1,70 1,70 1,70 1,70 1,70 1,70 0,000
opex 3,66% 0.87 0,93 0.99 1,06 1,12 1,18 1,24
NSV 4% 26,70
ops 7,18
Ukupno 33,88
Capex kumulativno 25,46 27,16 28,85 30,55 32,25 33,95 33,95
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3.3.4.3 Odnos izmedulINDCi evropske tekovine o klimatskim promjenama

Svrha Strategije je da utvrdi redoslijed veli¢ina kako bi se omogucilo detaljnije planiranje
Specifiénimplanovima zaimplementacijudirektiva (DSIP). Projektovani scenario ulaganjaje, radi opreza,
produzen nakon o¢ekivanog roka usaglasavanjasaEU od 2020. do 2025. omogucavajuci dalju pomociz
EU fondova nakon pristupanja za dioulaganja koja su potrebna da bi se naporinastavilii da bi se dostigao
ciljizINDCza 2030. Plan uskladivanja Crne Gore teci ¢e paralelno saistim planom ¢lanica EU u deceniji
od 2020-2030 kako bi zajednicki dostiglimedunarodne ciljeve definisane za 2030.

3.3.4.4 Procjena troskova uskladivanja

Za svrhe uspostavljanja redoslijeda veli¢ina, izvrSena je procjena ublazavanja postojeéeg nivoa
ekvivalenta u tonama CO, u skladu sa sekvenacijalnim smanjenjima koja su obracunata kao u
prethodnom tekstu. Rezultati suilustrovani kako slijedi:

GRAFIKON XVI: TROSKOVI USKLADIVANJA U SEKTORU KLIMATSKIH PROMJENA

TROSKOVI UBLAZVANJA GHG U NOMINALNOM IZNOSU

6.00

5.00

4.00

3.00

2.00

1.00

0.00

-

2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
mOPEX | 0.00 | 006 | 019 | 031 | 0.50 | 0.68 | 0.75 | 0.81 | 087 [ 093 | 099 | 1.06 | 112 | 118 | 124

B CAPEX| 1.70 | 339 | 339 | 509 | 509 | .70 | 1..70 | 1.70 | 1.70 | 1.70 | 1.70 | 1.70 | 1.70 | 1.70 | 0.00

Po ovom scenariju, troskovi kapitalnih izdataka dostizu vrh od 5,1 milion eura u 2021. Operativniizdaci
dostizu maksimum od nesStoiznad 1,2 miliona eura do 2030.

106



GRAFIKON XVII: TROSKOVI APROKSIMACIJE DISKONTOVANI PO STOPI OD 4%

35.00 €
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0.00 €
1
B CAPEX 26.70 €
H OPEX 7.18 €
B TOTAL 33.88 €

U skladu sa investicionim planom koji je pripremljen i procjenama operativnih izdataka, investicioni
troskovi, kapitalni izdaci, procjenjuju se na 26,7 miliona eura koji bi nastali prije 2030, uglavnom kod
industrijeito prvenstveno sektora energetike; Operativni izdaci do 2030. predstavljaju tekuditrosak koji
¢e do togroka iznositi 7,2 miliona eura u sadasnjem iskazu.

Sveukupno, troskovi uskladivanjazakonskog okvira za klimatske promjene procjenjuju se na 33,9 miliona
eura za period do 2030., $to bi bio konacni INDCkroz zajednicku uskladenost Crne Gore i ¢lanica EU sa
Pariskim sporazumom.

Zbog relativno visoke nesigurnosti u pogledu emisija u sektoru LULUCF, Crna Gora zadrZava pravo da
revidira ovu Strategiju i svoj INDC do 2020. nakon dobijanja tacnijih podataka i poboljsanih tehnickih
uslova o namjenama zemljista, promjenama namjena zemljiSta i Sumarstvu i dok ih ne ukljudi u svoj
nacionalno utvrdeni doprinos.

3.3.5 Zastita prirode i biodiverziteta

3.3.5.1 Polaznostanje

U Strategiji biodiverziteta Crne Gore navedeno je da ¢e se klju¢na aktivnost sprovodenja strategije
sastojati iz uspostavljanja mreze NATURA 2000 za koju ¢e se podnositi prijave za IPA i ostala dostupna
sredstva. S obzirom da zajednicka baza podataka u GIS-u za upravljanje biodiverzitetom jos uvijek nije
uspostavljena, prvi korak u ovom procesu bice organizacija upravljanja podacimaiintegrisanje i analiza
svih postojedih podataka. U toku je proces uspostavljanja informacionog sistema za zastitu Zivotne
sredine kroz IPA projekat, a informacione baze podataka ¢e biti dio ovog sistema. Zavrsetak se ocekuje
2017. godine.

Kroz tehnicku pomoc IPA planiran je projekat identifikovanja potencialnih lokacija zasti¢enih podruda
NATURA 2000, koji bitrebao da bude zavrsen do 2018. godine.

Posto u ovom trenutku jos nije moguce predvidjetibuduce lokacije koje bi mogle da se proglase dijelom
mreze NATURA 2000, kao ni udio teritorije koji bi se mogao opredijeliti za te lokacije u Crnoj Gori,
trenutna procjenatroskova bazira na procjeni reda veli¢ine troskova i zasnovana je uglavnom naiskustvu
zemaljauokruZenju.
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3.3.5.2 Jedinicnitroskovi

Za svrhu ove analize utvrdiéemo pojednostavljenu matricu jedini¢nih troskova zasnovanu na
konkretnom iskustvu regiona.

e lIzrada planovaupravljanja;

¢ Nadoknade zapoljoprivredno zemljiste u zasticenom podrucju;

¢ Nadoknade za aktivnosti koje nijesu kompatibilne u proglasenim tampon zonama;
e Transakcioni troSkovi sticanja privatneimovine u klju¢nim oblastima;

e Kupovinaopreme zastalno praéenje, nadzorizastitu proglasenog podrucja.

TABELA XlI1: JEDINICNI TROSKOVI PO HEKTARU — NOVE ZASTICENE POVRSINE

JEDINICNI TROSKOVI U €/HA €/Ha

PLANOVI UPRAVLJANJA 11,85
POLJOPRIVREDNO ZEMLJISTE 3,00
TAMPON ZONE 1,00
TRANSAKCIONI TROSKOVI 14,00
OPREMA 3,51

3.3.5.3 Ciljne vrijednosti za postizanje uskladenosti

Trenutno zasti¢ena podrucja pokrivaju 1,763.62 km? odnosno 12,768% teritorije, od Cega se najveci dio
(101.733 ha odnosno 7.32%) sastoji iz 5 nacionalnih parkova: Durmitor, Skadarsko jezero, Lovcen,
Biogradska gorai Prokletije. Preostali dio se odnosi na45 lokacija koje imaju,,niZi" nivo zastite. Uaprilu
2015. godine proglasen je prvi regionalni park Piva. Crna Gora je trenutno u postupku proglasenja
regionalnog parka Komovi i razmatra proglasenje prvog zasti¢enog podrucja namoru, kao i proglasenje
Ulcinjske Solane zastiéenim podrucjem (procedura za proglasavanje Ulcinjske Solane zasti¢enim
podrucjem je u toku). Ako uzmemo u obzir zastitu na osnovu preuzetih obaveza iz medunarodnih
ugovora, 237.899 hektaraodnosno 17,22% je pod zastitom, pri cemu su neka podrucja zasti¢ena po dva
osnova (npr. Skadarsko jezero —na Ramsar listi i nacionalni park, Durmitor — pod zastitom UNESCO-a i
nacionalni park).

U Strategiji za zastitu prirode navedena je ciljna godina 2020. za uspostavljanje lokacija Natura 2000 i
utvrdeni troSkovi uiznosu od 19,6 miliona eura. Postoji detaljna analiza ljudskih resursa potrebnih u tom
periodu.

3.3.5.4 Troskovi uskladivanja

Da bi dopunili ovu procjenu sproveli smo analizu zasnovanuna pretpostavci da svih 2.379 km? zastiéene
povrsine treba da budu potpuno uskladeno primjenom navedenih jedini¢nih troskova, ali iskljucujud
transakcione troskove.

Na osnovu prethodnih ciljnih vrijednostiza postizanje uskladenosti, za 2020. godinu, veli¢ine utvrdenih
povrsina koje treba zastiti i jedini¢ne troSkove po ha, moguce je procijeniti troSkove uskladivanja na
viSegodisnjoj osnovi. To je predstavljeno u nastavku u nominalnim uslovima, rasporedeno kao kapitalni,
operativni i administrativni troskovi koji se odnose na upravljanje na samoj lokaciji, a ne na rashode
centralnog nivoadrzave koje ureduje horizontalno zakonodavstvo.
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GRAFIKON XVIII: VISEGODISNJI TOKOVI TROSKOVA — ZASTICENA PODRUCIA

TROSKOVI USKLABIVANJA U NOMINALNIM USLOVIMA
VISEGODISNJI TOKOVI TROSKOVA

MILIONA EURA

2016

2017

2018

2019

2020

=ADMIN

0.2562885%3

0.705306207

1.375347104

2.38393498

3.669352721

=OPEX

0.251756331

0.695532144

1.351277528

2.333864126

3.579925286

=CAPEX

1.40935174

2.395897958

3.421342284

4.98538447

6.102110592

Kapitalniizdaci dostizu najvisu vrijednost 2020. godine uiznosu nesto visem od 6 miliona eura.

Operativniizdacirastu u vrlo ograni¢enomiznosu od 0,25 miliona eura 2016. godine do 3,6 miliona eura
godisnje 2020. godine. To nije znacajan iznos u kontekstu ukupnih napora Crne Gore u uskladivanju, ali
je kvalitativno vazani morase adekvatno predvidjetiu razli¢itim budzetima Crne Gore.

Administrativni troSkovi na samoj lokaciji (lokalni) se gomilaju, a operativniizdaci 2020. godine dostizu
iznos od 3,7 milionaeuragodisnje. Ovdje se primjenjuje istalogika kao za operativne izdatke.

U nastavku su prikazani diskontovani troskovi uskladivanja, u uslovima neto sadasnje vrijednosti.

GRAFIKON XIX: UKUPNIDISKONTOVANI TROSKOVI USKLADIVANJA — ZASTICENA PODRUCIA

UKUPNI TROSKOVI USKLABIVANJA NSV PO STOPI OD 4%
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HOPEX 6753699.26
®mADMINISTRATION 6898983.866
=TOTAL 28930439.59
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Diskontna stopa iznosi 4% i ista je kao ona koja se trenutno preporucuje za velike infrastruktume
projekte.

Sa ekonomskog stanovista, glavni troskovi koji ¢e nastati odnosiée se na upravljanje lokacijama mreze
Natura 2000. Ukupni troskovi do 2020. godine ¢e iznositi 28,9 miliona eura (u uslovima neto sadasnje
vrijednosti).

3.3.5.5 Razmatranja o finansiranju

Prije pristupanja bi¢e sprovedene neophodne investicije za koje ée se aktivno traziti sredstva od
donatora.

Kratkoro¢no posmatrano, odrzavanje zasticenih podrucéja ¢e se uglavnom finansirati iz lokalnih i
drzavnog budZeta. Medutim, srednjorocno i dugorocno posmatrano bi¢e kljuéno da se uvedéaju
finansijska sredstva za o¢uvanje prirode i zastitu biodiverziteta putem korisnickih naknada. Pomocu njih
¢e seinternalizovati eksterne koristiod unaprijedene zastite prirodnih resursa kroz naknade za parkove
i prihode ostvarene od kompatibilnih preduzeéa u ruralnim podruéjima. U tom pogledu biée vazna
saradnja izmedu razlicitih institucija u Crnoj Gori u programiranju IPARD programa. Navedeno je
znacajnoiu dijelu osmisljavanju pilot mjera za poljoprivredui Zivotnu sredinu u sklopu IPARD programa,
koje bi se mogle koristiti za o€uvanje mreze NATURA 2000 u Crnoj Gori. Takode, treba traziti i ostale
mogucénosti finansiranja, ukljucujuéi prekogranicne i druge programe, kao i one u sklopu nacionalnih
istrazivackih programai bilateralne donatore.

3.3.6 Ostali sektori
3.3.6.1 Buka

3.3.6.1.1 Polaznostanje

Osnovni troskovi javne uprave koje uvode direktive u sektoru buke odnose se na uspostavljanje
organa nadleznih za nadzor utvrdenih nivoa buke i izradu ,,strateskih karata buke”.

Osnovni troSak proizvodaca i potrosaca odnosi se na poStovanje ogranic¢enja emisijai tehnickih
zahtjeva propisanih direktivama. Te troskove u drzavama clanicama EU snose proizvodadi vozila,
aviona i opreme (industrija) ili potrosaci (domadinstva, vozaci automobila itd.). Naknade laboratorija
vezane za homologaciju tipa takode snose proizvodaci proizvoda.

TroSkovi u vezi sa prilagodavanjem postojecih institucionalnih aranimana, mjerenjem i
laboratorijskim kapacitetima za testiranje, ispitivanje i odobravanje ¢e zavisiti od toga kako ce se
razvijati sadasnja organizacija.

TroSkovi proizvodaca i potrosaca ¢e zavisiti od obimau kom ¢e proizvodaci trebati da izmjene opremu
kako bi ispunili zahtjeve u vezi sa bukom.

3.3.6.1.2 Troskovi uskladivanja

Dodatni troSkovi ¢e nastati u uspostavljanju sistema za izradu strateskih karata buke i akcionih
planova za rjeSavanje problema buke u Zivotnoj sredini.

Implementacijadirektiva moze nalagati povecéanje broja zaposlenih i obima obuke u organima za
odobrenje/ispitivanje tipai u objektima u kojima se sprovode testovi.Veci broj zaposlenih je potreban
za sprovodenje periodi¢nih provjeraindustrijskih proizvoda u upotrebi, za provjere na licu mjestai za
inspekcije s ciliem provjere usaglasenosti proizvodnje (ako se industrijskiproizvodi proizvode u drzavi
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¢lanici), kao i provjere sistema samo-ovjere ili potpunog obezbjedivanja kvaliteta. Ti troskovi zavise
od iznosa zarada u zemlji, kaoi od obima aktivnosti ispitivanja.Aktivnostiispitivanja zavise od kolicine
i raznovrsnosti industrijskih proizvoda obuhvaéenih direktivama o buci koji se unose iispituju.

U izraun troSkova zaposlenih ukljuceno je:

e Bruto zarade ukljuc€ujuci doprinose za socijalno osiguranje (domaci ekvivalent). Troskovi po
jedinici dodatno zaposlenih se procjenjuju na 15.000 eura godisnje, uz rast od 2% na godiSnjem
nivouizraZzeno ueurima;

e Procjenjuje se da ¢e rezijski troskovi iznositi dodatnih 70% od gore navedenih;

e Procjenjuje se da ¢e obuka iznositi 150% troSkova zaposlenih tokom perioda do 2020. godine i
da ce bitirasporedena srazmjerno ukupnom broju novozaposlenih.

3.3.6.1.3 Strateske karte buke za aglomeracije i saobracaj

Premapodacima iz izvjeStaja COM(2011) 3215, troSkoviizrade strateskih karata buke krecu se izmedu
0,33 i 1,16 €/stanovniku, s prosjekom od 0,84 €/stanovniku.

U skladu sa dokumentom Najbolja praksa za izradu strateskih karata —Konferencija evropskih direktora
za puteve iz avgusta 2013. godine podaci o troskovima izrade strateske karte buke za glavni put su
podijeljeni nadvije grupe, internei externeiisti su procijenjeninaotprilike €604 po km puta.

AZ7S, LU organizovace nekoliko radionica s ciljem podizanja informisanosti javnost, nakon donosenje
strateskih karata buke, za koju ¢e se sredstva obezbijediti kako iz drzavnog budzZeta, tako i iz budzZeta
lokalne samouprave.

Sredstva za sprovodenje Akcionog plana za glavne puteve i aglomeraciju trenutno nije mogude
procijenitiiista e biti procijenjena u Akcionom planu. Sredstva za sprovodenje Akcionog plana za glavni
put bi¢e obezbijedena iz drzavnog budzeta, dok ¢e sredstva za sprovodenje Akcionog plana za
aglomeraciju biti obezbijedenaizlokalnog budZetaili putem donatorskih projekata.

3.3.6.2 Hemikalije

3.3.6.2.1 Polaznostanje

Osnovne oblasti u kojima nastaju troskovi povezani sa implementacijomzakonodavstva u sektoru
hemikalija obuhvataju troSkove uspostavljanja sistema za implementaciju, svakodnevne troSkove
njihovog odrzavanja i tekude troskove za poslove kao Sto su klasifikacija novih hemijskih supstandi,
rad sa notifikacijama i angazovanje struénih savjetnika/konsultanata. Troskove ¢e imati i nadlezni
organi u upravljanju notifikacijamai ispunjenju obaveza izvjestavanja.

Vedinu troSkova ¢e snositi privatni sektor. Crnogorska preduzeca koja proizvode hemijske supstance ili
ih uvoze izvan EU ¢e moratidaih registruju kod ECHA (European Chemicals Agency —Evropska agencija
za hemikalije). Troskovi izrade registracionog dosijea mogu biti visoki, odnosno mogu iznositi 250.000
eura i viSe. Za supstance koje su veéregistrovala druga preduzeda dijelovi registracije se mogu kupiti iz
druge ruke. Caki utom slu¢aju, manji uvoznici/proizvodaci ¢e vjerovatno zatvoritiradnjeili prodati svoju
firmu preduzecima koje ve¢ posjeduju neophodna uvjerenja o registraciji.

85 |zvjeSataj od Komisije Evropskom parlamentu i Savjetu o implementaciji Direktive o buci u Zivotnoj srediniu skladusa ¢lanom 11 Direktive
2002/49/EC, Brisel, 1.6.2011.
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Treba uzeti u obzir i manje troSkove uspostavljanja i odrzavanja IT infrastrukture kako bi se
uspostavila sigurna veza sa IT sistemom ECHA-e koja je neophodna za razmjenu podataka izmedu
drZava ¢lanica i ECHA-e, kao i za uspostavljanje mjera za obezbjedivanje povjerljivosti tih podataka.

Troskovi sprovodenja koje ¢e snositi industrijski sektor su mnogo veci nego oni koje ¢e snositi Vlada.S
obzirom da ovaj propis prebacuje odgovornost za procjenu rizika proizvedenih, uvezenihikoriséenih
supstanci na industrijski sektor,radno optereéenje preduzeéa od kojih se trazi da registruju supstance
¢e biti vrlo veliko. Pored troskova zaposlenih, preduzeéa ¢e morati da plate studijei ispitivanja, kao i
trosak(ove) registracije.TroSkovi ¢e se znacajno razlikovati za razliite supstance u zavisnosti od
proizvedeneiliuvezene koli¢ine i broja preduzeda koja moraju da registruju istu supstancu.Propisom
je predvideno uspostavljanje takozvanih foruma za razmjenu informacija o supstancama
(SubstancelnformationExchangeForums—SIEF) u cilju razmjene informacija o postojeéim podacima,
izbjegavanja dodatnog ispitivanja na Zivotinjama i uStede troSkova.Moguce je da preduzedéa koja
registruju istu supstancu podnesu zajednicki zahtjev (¢lan 11). Podnosioci koji iskoriséavaju ovu
mogucnost tako snose manje troSkove registracije.

Drugi ucesnici u lancu nabavke supstanci ¢e morati u veéoj mjeri da obraduju informacije o
supstancama zbog cega ¢e nastati dodatni troSkovi za preduzeda koja nijesu ukljuéena u postupak
registracije.

3.3.6.2.2 Ciljne vrijednosti za postizanje uskladenosti

Ciljne vrijednosti koje se pretpostavljaju u pogledu postizanja uskladenosti u razlicitim podsektorima su
navedene u nastavku:

TABELA XIV: CILUNE VRIJEDNOSTI ZA POSTIZANJE USKLADENOSTI - HEMIKALUJE
Postignuce ciljne vrijednosti

Materija 2015 | 2016

Azbest 0% 20% 40% 70% 100% 100% 100%
POPs 0% 10% 20% 40% 60% 80% 100%
Biocidi 0% 10% 20% 40% 60% 80% 100%
Ostalo 0% 20% 40% 60% 80% 100% 100%

Ove ciljne vrijednosti ¢ine opravdanu pretpostavku zasnovanu na ranijimiskustvima u ekonomijama u
tranziciji i uslovu da Crna Gora uspostavi trazene koordinacione strukture kako bi se primakla cilju u
uskladenom okviru pocev od 2016. godine.

3.3.6.2.3 Troskovi koje snosi industrija

Procjenainvesticije koju Crna Gora treba da sprovede radi postizanja uskladenosti, izvedena na osnovu
susjednih ekonomija u tranziciji, je prikazana u sljedecoj tabeli XIII.

TABELA XV: INVESTICIONI TROSKOVI - HEMIKALIJE

SEKTOR HEMIKALIA — UKUPNE INVESTICIE
Investicioni troSkovi za postizanje ciljnih vrijednosti u milionima eura

Ekonomski prilagodeno

DIREKTIVA Nediskontovani investicioni troSkovi
Azbest 2,9
POPs 0,5
Biocidi 0,1
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Ostalo

I UKUPNO

4,1

7,6

Ulazna vrijednost operativnih troskova predstavlja 3,5% investicija u skladu sa o¢ekivanim ekonomskim
Zivotnim ciklusom kombinovane investicije, uglavnom instalacijai opreme, kojiiznosi 28 godina.

3.3.6.2.4 Ukupni troskovi

Visegodisnji tok troskova, ukljucujuéi kapitalne, operativne i dodatne administrativne troskove (Admin),
prikazan je u nastavku u milionimaeuraiu nominalnim uslovima za period 2015-2020. godine.

GRAFIKON XX: TROSKOVI USKLADIVANJA - HEMIKALIJE

TROSKOVI USKLADIVANJA U NOMINALNIM VRUEDNOSTIMA

MILIONA EURA
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GRAFIKON XXI: DISKONTOVANI TROSKOVI USKLADIVANJA - HEMIKALIJE
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Procjenjuje se da¢e investicioni trosSkovi, Capex, iznositi 6,7 miliona eura prije 2021. godine i uglavhom
¢e ih snositi industrija, a prevashodno sektor hemikalija.

Operativniizdaci sudo 2022. godine tekucditroskovi i do tog datumaiznose 0,84 miliona eura u sadasnjim
uslovima.

Ukupno posmatrano, procjenjuje se da ¢e troskovi uskladivanja u sektoru hemikalijai GMO iznositi 7,5
milionaeura.

3.3.6.2.5 Finansiranje troSkova

Osnovniizvori finansiranja trosSkova mogu biti sljededi:

e NadoknadatroSkova od korisnika;

e GrantoviEU i drugi donatori;

e Investicije privatnog sektora;

e Lokalniidrzavni budzet Crne Gore i potencijalno ekoloskifonodovi;

e Projektnofinansiranje od medunarodnih finansijskihinstitucijai poslovnih banaka bez pribjegavanja
drzavnim garancijama;

e Finansiranje projekataZivotne sredine nacentralnomilokalnom nivou drzave.

3.3.7 Troskovi administracije

3.3.7.1 Polaznostanje

Kao sto je i navedeno u Poglavlju o institucijama Strategije, dosta posla jos treba da se obavi u vezi sa
restruktuiranjem, kapacitetimai usaglasavanjem crnogorskih institucija kako bi se obezbijedila skladna
interakcijasapartnerimaizEU.

U ovom poglavlju predvideno je neophodno povecanje broja zaposlenih do 2020. godine za 134 novih
radnih mjesta. To se moZe postiéi unutrasnjom reorganizacijom institucijai boljim koris¢enjem resursa
koje nude trenutniupravljacki kapaciteti, kaoi uz dodatnu obuku drzavnih sluzbenika, efikasniju i jasniju
distribuciju nadleznosti izmedu institucija, a i novim zaposljavanjem ukoliko je potrebno. To bi
podrazumijevalo sljedeée dodatne troskove:

TABELA XVI: PROCIJENJENI DODATNI TROSKOVI ADMINISTRACIJE

Vrsta troska TroSak

BRUTO ZARADE (15.000 euragodisnje prosjek 3 godine u periodu 2016-2020) 6.030.000 eura
REZIJSKI TROSKOVI (70% gore navedenih) 4.221.000 eura
OBUKA (150% gore navedenih. Ukljucuje putnei sve ostale troskove) 9.045.000 eura

UKUPNITROSKOVI ZA PERIOD 2016-2020: 19.296.000 eura

U vedini sektorskih strategija priloZzeno je detaljno obrazlozenje potreba koje treba da ¢ini osnov za
jacanje kapaciteta u kratkoro¢nom periodu.

114



U ovom odjeljku ukupni administrativni troskoviuskladivanja su procijenjeni na osnovu iskustava drugih
zemalja kandidatima za ¢lanstvo u EU. Crna Gora je u potpunosti posveéena da osnazi budzet za
administraciju u oblasti Zivotne sredine kako bi uspjesno prevazislaizazove koje donosi implementadija
pravne tekovine EU i samo ¢lanstvo u EU. Postoji i snazna posvecenost Ministarstva finansijada u
potpunosti podrzi jacanje administracije u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena kroz drzavni
budzet.

3.3.7.2 Procijenjeni administrativni troskovi uskladivanja

Analiza poéetnog mjerila zasnovana je na procijenjenim administrativnim troSkovima uskladivanja sa
evropskom pravnom tekovinom u oblasti Zivotne sredine u susjednim zemljama.

U ovoj ranoj fazi svakako da razumna procjena moZe ilustrovati ono Sto razliciti analiticari u razlicitim
strategijama ocekuju da ée se desiti u procesima koji su sli¢ni onima u Crnoj Gori.

TABELA XVII: MJERILO ZA PROCIJENJENETROSKOVE ADMINISTRACIJE*
UKUPNI ADMINISTRATIVNI TROSKOVI

(U MILIONIMA €) ZA USKLADIVANIJE
SLEL ‘ 2015 2016 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020
troskovi
Povetanje sredstava / budzeta | 0% 5% 10% | 15% 15% | 15%
Zastita prirode 4,71 € 0,00 | 0,24 0,47 | 0,71 0,71 0,71 | 0,58
Upravljanje ¢vrstim otpadom 12,80 € 0,00 | 0,64 1,28 1,92 1,92 1,92 1,57
Upravljaje vodama - Komunalne otpadne vode 9,56 € 0,00 | 0,48 0,96 1,43 1,43 1,43 1,18
Upravljaje vodama - Voda za pice 4,78 € 0,00 | 0,24 0,48 | 0,72 0,72 0,72 | 0,59
Upravljaje vodama - Rizici od poplava 4,78 € 0,00 | 0,24 0,48 | 0,72 0,72 0,72 | 0,59
Emisije u vazduh —kvalitet vazduha 17,11 € 0,00 0,86 1,71 2,57 2,57 2,57 2,10
Klimatske promjene 5,11 € 0,00 | 0,26 | 0,51 | 0,77 | 0,77 | 0,77 | 0,63
Hemikalije, Buka 030 | 045 | 0,45 | 0,45 | 0,37

UKUPNO | 61,82€ | 0,00 6,18 | 9,27 | 9,27 | 9,27
* na osnovuiskustvenih podataka iz nekih drzava u okruzenju
Ukupno troskovi od 61,82 miliona eura odnose se na period 2016-2035. godine. U tabeli su prikazane
samo srednjoroc¢ne vrijednosti do 2021. godine.

Neto sadasnja vrijednost (NSV) troSkova minimalno potrebnog kapaciteta administracije u sektoru
Zivotne sredine i klimatskih promjena u Crnoj Gori za period 2016-2020. godine izracunata na osnovu
iskustvenih podataka nekih drzava u okruzenju, procjenjena je na 37,08 miliona eura.

U Strategiji reforme javne uprave u Crnoj Gori za period 2016-2020 (iz 2015. godina) u Zivotnoj sredini
do 2020. godine identifikovano je ukupno 126 zaposlenih u sviminstitucijama, koje su uklju¢ene u proces
uskladivanjasaEU. Potreban minimalan kapacitet kadrova do 2020. godine za efikasnu transpoziciju EU
propisa, implementacijui nadzor nad implementacijompropisa u skladu sa EU acquis procjenjen je na
ukupno oko 260, sto znaci da nedostaje joS 134 strucnih kadrova. To ée predstavljati dodatni troSak
administracije od oko 20 miliona eurau periodu do 2020. godine. Uzimajudéi u obzir osnove za procjenu
troskova iz Tabele XIV ukupni troskovi ciljno planiranih 260 zaposlenih u sektoru Zivotne sredine u
periodu od 2016.-2020. godineiznosili bi oko 37,4 milijona eura, $to je skoro jednako procjeni troskova
zaisti periodizracunanatih naosnovu iskustvenih podatakaiz nekih drzava u okruzenju (37,08 milijona
eura).

Crna Gora treba znacajno ojacati svoje institucionalne kapacitete (vidjeti Plan institucionalnog jacanja u
Akcionom planu ovog dokumenta), a Sto se mozZe tumaciti samo kao minimum koji je potreban za
odrZavanje adekvatne stukture administrativnih kapaciteta za efikasnu implementaciju zahtjeva iz EU
acquis-a.
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Pored sredstava koja su odredena za Ministarstvo odrzivog razvojai turizma zajacanje administrativnih
kapaciteta, Ministarstvo finansija takode planira znacajan iznos za Upravu zakadrove za izgradnju
kapacitate drZzavne uprave, koja se sprovode u skladu sa prepoznatim potrebama zaizgradnju kapaciteta
u ime relevantnih institucija. Zatu svrhu je odredeno 180 hiljada eura godisnje za Upravu za kadrove.
U tom slucaju postoji mogucénost internog preusmjeravanja sredstava unutar sektora koji su u sklopu
Ministarstva odrZivog razvojai turizma.

GRAFIKON XXI1: PROCIJENJENI TROSKOVI ADMINISTRACIJE
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U Grafikonu XXIll je prikazan trenutni jazizmedu iskustvene procjene neophodih minimalnih kapaciteta
administracije u oblasti Zivotne sredine u pristupnim procesima drZava u okruZenju i trenutnih
kapaciteta u Crnoj Gori. Svrha ove analiza polaznog stanja je da pokaZe da se postojeda politika
institucionalnogjac¢anja administracije u Crnoj Gori mora detaljno revidirati.

Plan za institucionaln jacanje Crne Gore je dat u treéem dijelu ovog dokumenta, odjeljak 2.2.

U narednom odjeljku 4 o Strategiji ekonomskog i finansijskog uskladivanja ovaj aspekt je dodatno
razmotren zajedno sa ukupnim finansijskim potrebama cijelokupnog procesa uskladivanja u oblasti
Zivotne sredine.

3.4 Ukupnitroskovi uskladivanja i rasporedenost po sektorima
3.4.1 Ukupnitroskovi uskladivanjau formatu viSegodisnjeg toka

Agregacijom svih visegodisnjih tokova za sektore Zivotne sredine dobija se procjena ukupnih troskova
uskladivanja za Crnu Goru na godisnjem nivou. SaZzet pregled tih troskova dat je u nastavku:
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GRAFIKON XXI1I: UKUPNITROSKOVI USKLADIVANJA U VISEGODISNJIM NOMINALNIM TOKOVIMA

UKUPNITROSKOVI USKLABIVANJA U NOMINALNIM VRIJEDNOSTIMA
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Tok pokazuje najvisu vrijednost ve¢ 2019. i 2020. godine. Razlogzato je zavrsetak kapitalnih izdataka u
sektorima otpadai drugim sektorima, dok troSkovi za vode nastavljaju da se povecéavaju. Naravno da ¢e
ti tokovi varirati sa izmjenom pretpostavki politika i stoga se ove cifre moraju tumaciti kao najbolja
procjenadosad, a bice stalno revidirana kako podaci budu postajali dostupnii kako pozicije u Crnoj Gori
budu postajale jasnije. Medutim, ovo je obrazloZena i opravdana procjena koja Cini prvi nacrt
preliminarnog redosljeda prioriteta.

3.4.2 Ukupnitroskovi uskladivanjai rasporedenost po sektorima

Rasporedenost procijenjenih ukupnih troskova po razli¢itim sektorima Zivotne sredine ima dalekosezan
uticaj na politiku.

e Komponenta nadoknade troskova i vec¢ina donatorskih sredstava ¢e selektivno finansirati neke od
sektora (otpad, voda) koji ée imati prioritet u odnosu na druge. Ekoloski fondovi, budZeti i svi ostali
izvori finansiranjatreba dase koriste strateski kako bi se uravnotezio udio troskova sa raspolozivim
resursima.

e Ako ovo ne bude uradeno neki sektori ¢e se uskladiti brze koristeci unakrsno subvencionisanje iz
onih sektora, koji su bili trenutno zanemareni. S obzirom da je Zivotna sredina vrlo interaktivna,

takva politika ne bi bila pravi¢na ni djelotvorna sa tehnickog aspekta, a ne bi bila ni ekonomski
efikasna.

Nema potrebe za pretjeranobliskim uskladivanjem pomenutih troSkovai resursa jer se planirani troskovi
nede ostvariti kao Sto je oéekivano i oni su—u svakom slucéaju — indikativni.

Medutim, vazno je dase odrZi opStasrazmjerakako bi se postigla uravnotezena politika Zivotne sredine
Sto je vazancilji ovi rezultati se mogu koristiti kao smjernica.

TABELA XVIII: RASPOREDENOST TROSKOVA PO SEKTORIMA
UKUPNI TROSKOVI | RASPOREDENOST PO SEKTORIMA (u milionima eura)

Kljuéni sektori NOMINALNI | NSV@4% | SEKTOR %
Zastita prirode 41,62 33,64 2,35%
Upravljanje cvrstim otpadom 551,80 368,16 25,76%
Upravljanje vodama 1.264,07 840,63 58,81%
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Kvalitet vazduha 173,87 129,54 9,06%

Klimatske promjene 57,40 42,77 2,99%
Hemikalije i buka 19,64 14,54 1,02%
UKUPNI TRO3KOVI 210839 | 142928 |  100,00%

Kao Sto se mozZe primjetiti, ukupni troskovi uskladivanja iznose 2.108 miliona eura u nominalnim
uslovima.

Kao $to je navedeno uranijim poglavljima, tacifra je dobijena dodavanjem uzastopnih godi$njih iznosa
i stoga ne odrazava tac¢no bududéi ekonomski troSak u sadasnjim uslovima. Stoga su viSegodisnji tokovi
troskova diskontovani na 2015. godinu po stopi od 4% ¢ime se doslo do neto sadasnje vrijednosti (NSV)
pomenutih tokova troSkova koji odrazavaju (po toj diskontnoj stopi) troskove uskladivanja Crne Gore u
eurimaiz 2015. godine.

Pomenuta cifra iznosi 1.429 miliona eura. Ta cifra ¢e se navoditi kao ukupni troSkovi uskladivanja.
Rasporedenost ukupnih troSkova po sektorima je ilustrovana u Grafikonu u nastavku.

GRAFIKON XXIV: RASPOREDENOST TROSKOVA PO SEKTORIMA
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Kako $to se moze primjetiti, najviSe troSkove ée snositisektor vode, u neto sadasnjoj vrijednosti oko 840
miliona eura, odnosno 59% od ukupnih troskova.

Drugo po znacaju je upravljanje ¢vrstim otpadom sa 368 miliona eura, odnosno 26% od ukupnih.
Na treéem mjestu su emisije u vazduh saskoro 130 miliona eura, odnosno 9% od ukupnih troskova.

Ovi rezultati su u skladu sa empirijskim zapazanjima u ranijim procesima tranzicije/uskladivanja, osim
Sto uopsteno govoredi emisije u vazduh su na drugom mjestu, dok je otpad na treéem. Struktura
crnogorske ekonomije (nizak nivo industrijalizacije) ostvaruje relativno mali uticaj na emisije u vazduh,
dok potreba za $to ranijim uspostavljanjem funkcionalnog sistema upravljanja otpadom u skladu sa
standardima EU u turistickim oblastima penalizuje troskove tog sektora.

3.4.3 Ukupnitroskovi uskladivanjai rasporedenost po vrstama troskova
Rasporedenost troskova po vrstamaje sljededa:
e Capexodnosno investicioni troskovi;

e Opexodnosno tekuci troSkovi poslovanjaiupravljanjanovomimovinom;
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e Administrativni troSkovi uspostavljanja, pracenjaiizvrSenja politike Zivotne sredine takode imaju
znacajne implikacije po ostale sektorske politike.

e Iznos operativnih troskova se mora nadoknaditi iz korisnickih naknada. To je komponenta
nadoknade troskova i podazumjeva iskoriséavanje ogranicene priustivosti na nivou domacinstava.
To ogranicenje priustivosti ¢e odreditibrzinu odrzivog sprovodenjainvesticionog plana;

e Bice potrebno dase odredeni udio kapitalnihtroSkova finansiralokalno. To je komponenta lokalnog
doprinosa. Kapacitet finansiranja razli¢itih crnogorskih institucija ¢e takode biti ogranicen i
predstavljaée ogranicenje razvoju procesa uskladivanja.

e Administrativni troSkovi ¢e se moratiizmiriti izbudZetaraznih crnogorskih institucija. lako je njihov
ukupan iznos mali u poredenju sa kapitalnim i operativnim, to je svakako znacajna cifrai mora se
paZzljivo planirati.

U nastavku su prikazani dijagrami ukupnih troskova u neto sadasnjoj vrijednosti rasporedenipo vrstama
troSkova.

TABELA XIX: RASPOREDENOST PO VRSTAMA TROSKOVA
UKUPNI TROSKOVI | RASPOREDENOST PO VRSTI TROSKOVA (u milionima eura)

Kljuéni sektori CAPEX | OPEX |  AomiN
Zastita prirode 15,28 13,65 4,71
Upravljanje ¢vrstim otpadom 39,47 315,38 12,80
Upravljanje vodama 489,23 326,75 19,12
Emisije u vazduh 106,12 43,09 22,23
Hemikalije i buka 6,92 2,95 2,96
UKUPNI TROSKOVI 657,01 | 701,82 | 61,82
PROCENAT VRSTE TROSKA 46,25% | 49,40 | 435%

Kao $to se mozZe primjetiti, kapitalnitroSkovi ée iznositi 657 miliona eura odnosno 46% od ukupnih.

Operativni troskovi su najveca ogranic¢avaju¢a komponenta jer uti¢u na priustivost, a iznose skoro 702
miliona euraodnosno 49% od ukupnih.

Administrativni troSkovi zauzvrat iznose 62 miliona eura odnosno 4,35% Sto je znacajna cifra ako se
uporedi sa budZetima Crne Gore koji ¢e morati efikasno da se koristi da bi se obezbijedilo pomenuto
viSestruko dejstvo u pogledu mobilizacije donatorskih sredstava.

4. STRATESKI PRISTUP EKONOMSKOM | FINANSIJSSKOM USKLADIVANJU

4.1 Polazno stanje

U ranijem dijelu ovog poglavlja definisana je okosnica strategije —trosak. Model troskova uskladivanja
prikazuje visegodisnji tok troskova koji moraju biti finansirani. U cilju izrade strategije i samim tim
finansijskog plananeophodnoje:

e Obracunati komponentu nadoknade troSkova, odnosno iznos troskova koji se mogu nadoknaditi od
korisnika. Zatu svrhu je neophodno prethodno obracunati ogranicenja priustivosti;

Procjeniti opravdane prelazne periode potrebne za postizanje potpune uskladenosti sa pravhom
tekovinom EU;

Definisatiizvore finansiranja;
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e lIzracunati nedostajucafinansijska sredstva;

e Formulisati plan zafinansiranje nedostajuéih finansijskih sredstava.

4.2 Ogranicenja priustivosti
Ogranicenja priustivosti ogranicavaju iznos troSkova koji se mogu nadoknaditi od krajnjih korisnika
putem tarifai ostalih naknada u procesu koji se naziva ,nadoknada troskova”.

Nakon postizanja potpune uskladenosti nadoknada troskova, zahvaljujuéi primjeni nacela ,zagadivac
placa“, bi trebalo daiznosi 100%. Do tada, nadoknada troSkova treba bar da pokrije operativne izdatke
kako se ne bi ugrozio kapacitet za dobijanje grantova (samo investicioni troskovi su kvalifikovani i
projekti moraju biti finansijski odrzivi) i podrska od medunarodnih finansijskih institucija.

Obracun nadoknade troskova ukljucuje:

e Prikupljanje podataka o prihodu domacinstava (PD) rasporedenih po prihodovnim decilima (10
procentni segmenti od 10% najbogatijih i 10% najsiromasnijih).

e Projekcijutih podataka u skladu sa ocekivanim rastom BDP-ai indeksima korekcije kako bi se uzeo
u obzirtipi¢no brzi rast prihoda domacinstava u odnosu narast BDP-a;

e Procjenuindustrijske/komercijalne komponente;

e Obracun sadasnjeg nivoa priustivosti za placanje komunalija. Ovaj dio podrZava postojeci sistem i
nije dostupan podrsci rastuceg napora uskladivanja;

e Obracun komponente neiskoriséenog potencijala priustivosti koja se moZze redom mobilisati kako bi
se podrzao napor za postizanje uskladenosti (odnosno stopa mobilizacije komponente nadoknade
troskova).

Rezultati ove analize su sazeto predstavljeni u pojednostavljenom formatu tabele u nastavku.

TABELA XX: NADOKNADA TROSKOVA — RAZVOJ PRIHODA DOMACINSTVA
RAZVOJ PRIHODA DOMACINSTVA (€/Domacinstvo)

| 2015 2016 ‘ 2017

PROSJEK PRIHODA
DOMACINSTAVA €/Domacinstvo 7,695 | 8,072 | 8,395 8,731 | 9,080 9,444 | 11,490 | 13,579 | 15,590
(2012=€2.335)

RAST BDP-a 3,20% 4,90% 4,00% 4,00% 4,00% 4,00% 4,00% 3,00% 2,00%

PROSJEK FAKTORA REDISTRIBUCIJE 1,01 1,01 1,01 1,01 1,01 1,01 1,01 1,01 1,01

RAZVOJ PRIUSTIVOSTI (Miliona eur/Domacinstvo)

2015 2016 2017

PROSJECNA PRIUSTIVOST
PRIHODA DOMACINSTAVA:

25% PROSJECNIH PRIHODA
DOMACINSTAVA (Ciljna vrijednost
je maksimalan prag koji
preporucuje Svjetska banka)
EKVIVALENT DOMACINSTVA PO
VELICINI DOMACINSTVA ZA
PROSJECAN PRIHOD OD 3,24 -
0,05%

GODISNJA DOMACA PRIUSTIVOST
(umilion €)

SADASNJI RASHOD ZA
KOMUNALIJE PO DOMACINSTVU
Najboljaprocjena: 13,9%
prosjeénih domacinstava prema
anketi o potrosnji domacdinstavaiz
2014.

1,924 2,018 2,099 2,183 2,270 2,361 2,872 3,395 3,897

192,146 | 192,050 | 191,954 | 191,858 | 191,762 | 191,666 | 191,187 | 190,710 | 190,234

358 370 388 403 419 435 549 629 727

199 206 215 224 233 242 305 350 404
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BRUTO PRIHOD DOMACINSTAVA

159

DOSTUPAN ZA USKLADIVANIJE

Maksimum koji je raspoloZiv zanove investicijei njihove operativneizdatke je zasnovan na o¢ekivanom
razvoju prosjecnog prihoda domacinstava umanjenom za sadasnji nivo sredstava koja se koriste za
odrzavanje postojecih usluga.

Bruto iznosi se ¢ine velikim, aliiako je to dokaz da postoji neiskoriséeni potencijal priustivosti na nivou
prosjecnih prihoda domadinstava, mora se uzeti u obzir to da je kapacitet za mobilisanje ovog
neiskoriséenog potencijala priustivosti ofigledno ogranic¢en. Poveéanje tarifa se mora desiti postepenoi
mora biti proprac¢eno vidljivim poboljsanjima/prosirenjem nivoa usluga.

U nastavku je cifrakojaje modulisana postepenim porastom prihoda domacinstava u realnimuslovima,
usmjerena ka naporu uskladivanja, za kojuse smatra da ée iznositi najvise 5% godisnje do 2018. odnosno
7% od tada pa nadalje. To ée modulirati neto iznos prihoda domadinstava koji je dostupan za
uskladivanje do relativno agresivnog, ali moguéeg nivoa, kao $to je prikazano u nastavku.

Ova cifra ¢e odrediti najviSe operativne izdatke koji su naplativi, asamim tim i maksimalan investicioni
plan koji ograniéenja priustivosti Crne Gore mogu izdrzati.

TABELA XXI: NADOKNADA TROSKOVA - RAZVOJ NETO PRIUSTIVOSTI
‘ 2015 2016 2017 |2018 2019 | 2020 2025 2030 ‘ 2035

BRUTO PRIHOD DOMACINSTAVA DOSTUPAN ZA
USKLADIVANIJE

Stopa mobilizacije u realnimuslovima (Povecanje tarifa u
realnimuslovima)

Indeks prihoda domadinstava iskoris¢en za napor
uskladivanja do postizanja MAT-a

NETO PRIHOD DOMACINSTAVA DOSTUPAN ZA
USKLADIVANIJE

‘ 159 164 172 | 179 186 | 193 244 279 ‘ 323

5% 5% 5% 5% 5% 5% 7% 7% 7%

5% 10% 15% 20% 25% 30% 37% 44% 79%

DODATNI OPERATIVNI IZDACI ZA POSTIZANJE
USKLADENOSTI

Ukljuéuju administrativne troSkove kao dio operativnih
izdataka da bi se odrZao sistem

0,00 | 17,96 | 29,11 | 38,25 | 51,89 | 58,91 | 59,93 | 73,73 | 86,78

DODATNI KAPITALNI IZDACI ZA POSTIZANJE

USKLADENOSTI 47,05 | 94,97 | 80,84 | 65,21 | 71,50 | 58,94 | 33,39 | 34,77 | 2,32

NETO SREDSTVA POTREBNA ZA POSTIZANJE
USKLADENOSTI

173 240

Kao Sto se moze vidjetiiz prethodne tabele:

¢ Nadoknada neto troskova (prihodi domadinstava raspoloZivi za uskladivanje) razvija se sli¢no kao i
ona kod neophodnih operativnih izdataka (Opex) do 2021. godine kada ocekivani kapacitet
raspolozivih prihoda domacdinstava znacajno i dosljedno premasioperativne izdatke (Opex). To znad
da je ukupan Plan implementacije vrlo napregnut ali izvodljiv uz dodatno koriséenje nekih drugih
prihoda (naprimjer naknade od turizma) kao unakrsno subvencionisanje tarifazavode i otpad;

e Sredstva za finansiranje dodatnih kapitalnih izdataka (Capex) ¢e biti neophodna do 2023. godine
(nije prikazano utabeli gdje je period 2016-2020. godine detaljno obrazloZen, azatimsslijede 2025,
2030, 2035.). Pretpostavlja se, da ¢e nakon tog perioda, crnogorska ekonomija biti sposobna da
ostvaruje suficite kojima ée otplatiti potrebna sredstva za prvih 8 godina.
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4.3 Prelazni periodi do postizanja potpune uskladenosti

U model mehanizma za troskove uskladivanja su ugradeni sljedeci parametri:

e Visegodisnji tokovitroskova naosnovu relevantne direktive/sektora;

e VisegodiSnjamogucanadoknada troskova naosnovu relevantne direktive/sektora;
e Pretpostavke o makroekonomskim i socioekonomskim parametrima;

e Stope mobilizacije za nadoknadu troskova;

e Pretpostavke o stopama mobilizacije grantova EUi finansiranju od donatora;

e Projekcijasredstavaizdomadihizvora;

e Projekcije finansijskih sredstava od medunarodnih finansijskih institucija, ostala finansiranja
projekatai privatne investicije;

e Ostalitehnicki parametri kojisu neophodni da bi model postao operativan.

Model mehanizma je osmisljen tako da prilagodi sve tokove varijacijama ulaznih podataka, odnosno
ciljnim datumima utvrdenim za postizanje potpune uskladenosti.

Od datuma pristupanja Crna Gora ¢ée imati pristup mnogo visem nivou raspoloZivosti donatorskih
sredstava EU.

Gdje god je mogude, postupalo se u skladu sa akcionim planovima postojecih strategija u Crnoj Gori (za
vode, energetiku). Kada vremenski okviri iz tih akcionih planova nijesu uskladeni sa ograni¢enjem
priustivosti operativnih troskova - OPEX (sektor vode, energetike), ili su stroZiji nego Sto se zahtijeva,
imajudi u vidu ocekivani datum pristupanja, ciljni datumi su pomjereni kako bi se obezbjedili mogud i
opravdani tranzicioni periodi saekonomskog stanovista.

Ova ,,Analiza osjetljivosti” je sprovedena da bi se utvrdili realni prelazni periodi za postizanje potpune
uskladenosti sarazlic¢itim direktivama/sektorima. Rezultati su prikazani u tabeli u nastavku.

TABELA XXII: PROCIJENJENI DATUMI POSTIZANJA USKLADENOSTI

PROCUENJENI DATUMI POSTIZANJA USKLADENOSTI PRISTUPANIJE

SEKTOR/DIREKTIVA ZAKOJUSU POTREBNA VELIKAULAGANJA | |
USKLADENOST
Komunalne otpadne vode 2035
Voda za pice 2024
Zastita od poplava 2035
Cvrsti komunalni otpad (ukljucujuéi posebne tokove otpada) 2023
Kvalitet vazduha 2025
Klimatske promjene 2025

Ove datume treba prilagoditi prilikom izrade Specifi¢nih planova za implementaciju direktiva (DSIP) i
konacno utvrditi tek po zakljucenju pregovora.

Procjene u ovoj Strategiji su date samo kao opste smjernice.
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4.4 UticajnaCrnu Goru
Uticaj na Crnu Goru, ,teret uskladivanja“se procjenjuje iz perspektive:
e  Potrosaca, kako domacinstavatakoi industrijskog/komercijalnog sektora;

e Crne Gore u cjelini, mjerenjem dodatnog BDP-a koje mora biti usmjeren ka naporu uskladivanjau
oblasti Zivotne sredine.

4.4.1 Teret za potrosace

Plac¢anje operativnih troSkova nove infrastrukture koje je neophodno da bi se dostigli standardi EU ¢e
primarno uticati na potrosace. Operativni izdaci su klju¢na stavka nadoknade troskova u cjelokupnom
naporu za postizanje uskladenosti.

U izradenom ukupnom planu sprovodenja operativni izdaci (Opex) nijesu potpuno pokriveni sa
procjenom neto priustivosti. Medutim, jaz u operativnim troskovima (Opex) je mali, pase planirada ¢e
dio povrata troskova u sektoru otpada i voda podrzati nerezidenti kroz prihode od turizma. Na ovakav
nacin se plan moZe smatrati izvodljivim iako je ocigledno da ¢e prvenstveno domadi potrosacibiti
dodatno opteredeni uzastopnim povecanjima tarifa.

Ovaj aspekt je najbolje ilustrovan u sljedeéem grafikonu:

GRAFIKON XXV: OPTERECENJE ZA POTROSACE — POKRIVANJE OPERATIVNIH TROSKOVA
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el NET AFFORDABIL ITY 7.%SK164123258127[3577546.485157.984574.3375?18913110.7&130.8&1 152.47I175.55§*2(D.231226.57E 246.82265.267281 7122%.93‘.304.664313.64@3224894

Priustivost je neStoispod operativnih troSkova do 2021. godine. To znadi da je izraden plan uskladivanja
u ovoj strategiji izvodljiv (vidjetiraniji tekst), aliuz maksimalno moguce optereéenje kapaciteta domadh
potrosaca u periodu do 2021. godine.

Ocigledno je da e, ako u to ugradimo i neophodne kapitalne izdatke (Capex), potreba zafinansiranjem
postatijos veca. Jaz u finansijskim sredstvima potrebnim za pokrivanje ukupnih troskova (Capex+Opex)
je prikazan u nastavku:
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GRAFIKON XXVI: NEDOSTAJUCA FINANSIJSKA SREDSTVA

FINANSIRANJE JAZA: UKUPNI TR:OQKOVI NENADOKNADIVI 1Z BRUTO
PRIUSTIVOSTI
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e NET AFFORDABLITY [7.9559316.412825.812735.7 75146 485157.984574.33 7901 89191.10.71613.883 152.47/1.75. 550200.231226 578 24682265, 26728L.712295.937304.663313.646322.894)

Ocigledno je da postoji veliki iznos ,,nedostajucih finansijskih sredstava®, odnosno dio troskova koji se
nece nadoknaditi iz korisni¢kih naknada do 2023. godine, a prikazan je u crvenim stupcima. Medutim,
ocekuje se da ¢e od tog datuma ekonomija Crne Gore dostici dovoljan kapacitet za otplatu kako bi
izmirila nivo dugakoji je potreban u skladu sa ovim planom uskladivanja (plavistupci).

4.4.2 Teretza Crnu Goru u cjelini

Prema Pregledu stanja u oblasti Zivotne sredine, rashodi centralnog nivoa drzave su €inili samo 0,2%
BDP-a 2014. godine. Opstine su bile odgovorne za znacajne dodatne iznose do 2010. godine, ali su
ogranicenja likvidnosti i smanjena sposobnost otplate duga prouzrokovalisnazno smanjenje od tada.

Opstine susprovele programe unapredenja usluga u sektoru vode i upravljanja otpadom, i to uglavnhom
kroz zajmove (KfW), sto je prakti¢no svelo na nulu njihovu sposobnost da dalje uzimaju zajmove da bi
podrzale ove investicije. Ovo ograni¢enje moZe dalje negativno uticati na programe infrastruktumih
investicija u ovim podsektorima jer moze dovesti do smanjenja stope uskladivanja ispod korekdja
nacinjenih u ovom Planu implementacije. Ovim aspektom se treba paZljivo pozabaviti u Spesificnim
planovima zaimplementaciju direktivai u svim studijama izvodljivosti.

U tabeli u nastavku su dati osnovni raspoloZivi podaci dopunjeninajboljim projektnim procjenama:

TABELA XXIIl: RASHOD ZA ZIVOTNU SREDINU
RASHOD ZA ZIVOTNU SREDINU 2008-2014 (u milionima eura)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
CENTRALNI NIVO DRZAVE 5,7 10,0 9,3 9,0 6,2 53 7,8
LS/OPSTINE* 32,7 47,4 42,9 12,5 10,7 3,0 3,0
Neuracunati domadéi izvori** 12,00
UKUPNO 38,40 57,40 52,20 21,50 16,90 8,30 22,80
% BDP-a 0,68%

*Procjene za 2013/2014 su projektne procjene zasnovane na minimalnim strukturnim investicijama jer nije bilo raspoloZivih
broj¢anih podataka.
**Procjene su projektne procjene zasnovane na iskustvu drugih zemalja jugoisto¢ne i centralne Evrope.

Zvanicno, rashod za Zivotnu sredinu kao udio BDP-aiznosi samo 0,32%. Ako se procijenjenoj vrijednosti
dodaju neuracunate investicije NVO, ekonomskih subjekata, privatnih donatorai fizickih lica, cifra raste
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do 0,68%, Sto je u svakom slucaju mali iznos za bilo koju zemlju, a kamoli za Crnu Goru kao ekolosku
drZavu.

Uzimajudi cifru 0,68% kao polaznu osnovu za 2014. godinu i dodajuci ocekivane uvecéane troskove na
viSegodisnjoj osnovi mogude je procijeniti o¢ekivani uticaj uskladivanja na Crnu Goru u cjelini. To je
prikazano na sljedeéem grafikonu XXVI:

GRAFIKON XXVII: UTICAJ USKLADIVANJA NA CRNOGORSKU EKONOMUJU

DODATNO OPTERECENJE ZA CRNU GORU KAO % NEOPHODNOG BDP-a
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e EX|STING BURDEN |0.0068|0.0068] 0.0068|0.0068{0.0068| 0.0068|0.0068| 0.0068 0.0068 0.0068|0.0068{ 0.0068 0.0068|0.0068| 0.0068 0.0068 0.0068|0.0068 0.0068 0.0068| 0.0068
el NEW BURDEN 0.0203|0.0382| 0.036 |0.0332/0.0371{0.0346| 0.082 | 0.0275/ 0.0251 0.025 |0.0249|0.0243| 0.0242|0.0241 0.0243 0.0244] 0.0238|0.0232 0.0226 0.02120.0193

Dodatni iznos BDP-a za sektor Zivotne sredine ¢e 2016. godine morati dostici 3,8% i biti odrzan iznad
opravdanog praga od 3% sve do 2022. godine. Nakon tog datuma, napor se umanjuje na 1,9% BDP-a
2035. godine, Sto je viSe u skladu sa ciframa koje su prosjek u EU. Razlog za to su programi u sektoru
vode i otpada, a osnov je sposobnost ve¢eg zaduzivanja.

4.5 Finansijski plan za uskladivanje

Kao dio Strategije pripremljen je makro-ekonomski pojednostavljeni finansijski plan kako bi pruZio
osnovne pokazatelje vezane zavelic¢inui kljuénu metodologiju za detaljniji model koji se moZe izraditiu
kasnijoj fazi sa boljim statistickim podacimaiviSe resursa.

Za ciljeve ovog dokumenta, to ¢ini jedan razuman, pojednostavljen, ali koherentan Finansijski plan, koji
uzima u obzir najznacajnije elemente koji uticu naviSegodisnje planiranje zarad na uskladivanju.

4.5.1 Jazufinansiranju

Prva racunica koja se mora napraviti dabi se pripremio Finansijski plan jeste ,Jaz u finansiranju" koji se
definise kaoiznostroskova koji ne mogu da se povrate od korisnickih naknada. To ¢e biti razlikaizmedu
ukupnih troskovai neto priustivosti. DefiniSe se nagodiSnjoj osnovi, u dolje datom grafikonu.
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GRAFIKON XXVIII: JAZ U FINANSIRANJU
FINANSIRANJE NEDOSTAJUCIH SREDSTAVA: UKUPNI TROSKOVI
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Crnoj Gori ¢e biti potrebna eksterna finansijska podrska, uz doprinose donatora, barem do 2023. godine,
kada ¢ée priustivost moci da generiSe dovoljno sredstava da se pokriju svi troskovi i da se pocne sa
otplatom podrske koja ne dolazi od grantova, a koja ¢e biti potrebna do tog datuma.

4.5.2 Finansiranje jaza
Jaz u finansiranju nakonpokrivanja troSkova mora da se pokrije iz kombinacije instrumenata, ukljucujué:

e Grantovi EU. IPA program 2014-2020 tokom faze uskladivanja, za koji se procjenjuje da ¢e biti na
snazi od 2016. do 2022. godine. Teoretski ciljani datum kada je rijec o ¢lanstvu je 2021. godina.
Procjenjuje se dace u okviru Strukturnih fondova nakon 2023. godine doci do znacajnog poveéanja
u mobilisanju grantova. Sljedec¢a tabelaizvedenaje iz planaza Zivotnu sredinu Delegacije EU:

TABELA XXIV: IPA GRANTOVI2016 - 2022

IPA SREDSTVA 2016.-2022. ‘ UNiioNIA e
(1Z PERIODA PROGRAMIRANAIJA 2014-2020)
PRIORITET 1 OTPAD 13,75
PRIORITET 2 VODE 16,68
PRIORITET 3 KLIMATSKE PROMJENE 5,70
PRIORITET 4 ZASTITA PRIRODE 3,00
PRIORITET 5 KVALITET VAZDUHA 5,00
UKUPNO | 44,13

Ukupna sredstvakoja ¢e biti stavljenanaraspolaganje za 5 prioritetnih programa u okviru Zivotne
sredineiznose 44,1 milion eura.

e Finansijske institucije. Ovdje se obuhvata kombinacija medunarodnih finansijskih institucija,
domadih i drugih poslovnih banaka, finansijska sredstva za projekte od KfW i iz drugih
specijalizovanih izvora, direktni zajmovi projektima (EBRD, EIB, itd.) bez resursa vlade. 1z ranijeg
iskustva u drugim aktivnostima uskladivanja, procjenjuje se da ¢e to biti 22% od investicija, sa
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otplatom od 15 godina, grejs periodom od tri godine i prosje¢nom kamatnom stopom od 3% u
eurima;

e Drugi donatori. Direktna podrska donatora u projektima, ukljucujuéi tehnicku pomoci specifiéne
komponente projekta. Iznosiotprilike 4%;

e Direktne investicije privrede/trgovine i privatnih investitora. Na osnovu ranijih iskustava, projektni
tim procjenjuje da se ocekuje da privreda doprinese sa 6,87% troSkova na osnovu cjelokupne
industrijske /komercijalne p.e. (ekvivalent lica) od 27% prihoda domacinstava;

e Privatne investicije su promjenjivifaktor, ali se procjenjuje da ¢ine 6% investicionih potreba;

e Preostalijazée morati dase finansiraizjavnog sektorakroz niz razlicitih instrumenata koji ukljucuju:

centralni budzet;
— budZete lokalnih samouprava;

— drugeinstitucijeujavnom sektoru;

— ekonomske instrumente, najvise ocekivani Ekofond koji treba uskoro da se oformi, te razlicite
naknade koje bi napladivale razlicite institucije uklju¢ene u vodosnabdijevanje i druge sektore
koji generisu indirektne prihode.

Dio koji preostaje nakonovih priloga moraée se finansiratiiz javnog sektora kroz finansijske instrumente
(npr. EBRD linija za ko-finasiranje projekata u oblasti Zivotne sredine).Osnovni koncepti finansiranja su
dati u sljededoj Tabeli, koja predstavlja zacetak Finansijskog plana za uskladivanje.

TABELA XXV: POKRIVENOST JAZA U FINANSIRANJU

PREMOSCAVANIJE JAZA FINANSIRANJEM ‘2015 2016 2017 2018 2019 2020 2025 2030‘ 2035

UKUPNI TROSKOVI 47 113 110 103 123 118 93 108 89

NADOKNADA TROSKOVA 8 16 26 36 46 58 152 265 323

FINANSIRANJE JAZA NAKON NADOKNADE TROSKOVA

PROCJENA RASPOLOZIVIH GRANTOVA EU ZA ZIVOTNU

SREDINU * 0 6 6 6 6 6 25 50 50
NETO FINANSIRANJE IZ NEVLADINIH IZVORA (22%) ** 10 21 18 14 16 13 7 8 1
OSTALI DONATORI (4% Direkt. inv.+Intl TP 4%) 2 5 4 4 5 5 4 4 4

INVESTICIJE KOMERCIJALNOG | PRIVATNOG SEKTORA**
(6,87%Comm.+6% ostalo)

POTREBNO OD JAVNOG SEKTORA 100 ‘ 224 ‘

AKUMULIRANI DUG JAVNOG SEKTORA POTREBAN ZA
USKLADIVANIE
*na osnovu IPA programa 2014-2020 i nakon toga pod pretpostavkom da ¢e Crna Gora imati pristup do strukturnih fondova EU sa apsorpcijskim
kapacitetom 8 puta ve¢imod IPA (projektna pretpostavka koja bazira naiskustwu drugih drzava u procesu pristupanja EU)
**direktno projektno finansiranje domacih banaka, medunarodnih finansijskih institucija i drugih finansijskih izvora. Vraéanje kredita za 12
godina sa 3 godine moratorija. BPE—projektna ocjena 22% CAPEX
*** |nvesticije privatnog sektora smatraju se neutralnim u odnosu na javni sektor — profiti nijesuvedi od tarifa za pokrivanje troskova (BPE
12,8% CAPEX).

-119 -153 -194 -222 19 921 | 2.237

Rezultati ukazuju na potrebu zajakom podrskom javnog sektora.

Akumulirane finansijske potrebe iznose 228 miliona eura 2021. godine (nijesu prikazani u sumarnoj
Tabeli) i smanjuju se do 2025. godine kada kapacitet za povracaj troskova postaje dovoljan dase ukine
potrebaza dugom javnogsektoraza Zivotnu sredinu.
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Medutim, mora se konstatovatida ée najvisinivo potreba za finansijskim sredstvima od 228 miliona eura
2021. godine Cinitivise od 5% projektovanog BDP-a.To je znac¢ajna suma i da bi se ostvarila biée potrebno
mnogo predvidanjaidobrog planiranja, uz ubjedljive makroekonomske podatke.

5. ZAKLJUCCI | AKTIVNOSTI KOJE TREBA PREDUZETI

5.1 Zakljucci

Na osnovuizvrsene ekonomske i finansijske analize, doslo se do sljedecih glavnih zakljucaka, na osnovu
kojih ¢e nadlezne institucije preduzeti dolje navedene planirane aktivnostiss :

Zakljucak 1:

Potrebno je brzo izvrsiti reviziju infrastrukture za Zivotnu sredinu kako bi se jasno utvrdila situacija u
Crnoj Gori kada je rije€ o stanju infrastrukture u oblasti Zivotne sredine i o pruzaocima komunalnih
usluga. To ¢e pojasniti ,,polaznu poziciju" vizavi pripreme detaljnijih Akcionih planova na nivou pojedinih
konkretnih direktiva (DSIP).

Planirana aktivnost (kratkoro¢no):

Aktivnost ¢e biti realizovana od strane MORT, do kraja | kvartala 2017. Biée realizovana iz raspoloZivih
IPA fondovaiuz sufinansiranje od strane Crne Gore u visini od najmanje 15%;

Zakljucak 2:

U Sto kraéem roku treba sprovesti analizu priustivosti na nacionalnom i regionalnom nivou
(sjever/centralnidio/primorje) kako bi se obezbijedile izuzetno potrebne referentne vrijednostii mjerila
priustivosti.

Planirana aktivnost(kratkorocno):

Ovu aktivnost ¢ée koordinirati MORT u saradnji sa Ministarstvom finansija i bice realizovana do kraja |
kvartala2017;

Zakljucak 3:

Fondovi za zastitu Zivotne sredine (Ekofondovi) treba da se uspostave obziromdaimaju veliki potendijal
za generisanje prihoda. Zakon o Zivotnoj sredini kojije u skustinskoj proceduri stvara osnov za osnivanje
Ekofonda, Sto podrzava Ministarstvo finansija.

Planirana aktivnost(kratkorocno):

Planirase da odgovarajuéi podzakonski akt kojim ée se odrediti pravniiformalni status Ekofonda bude
usvojen do kraja 2016. MORT ¢e koordinirati proces uspostavljanja pravnog osnova za Ekofond. Planira
se da Ekofond postane operativan prije kraja 2017 godine;

Zakljucak 4:

Vlada ée razmotriti uspostavljanje finansijske linije sa fleksibilnim povlacenjem sredstava spremnih za
sufinansiranje projekata u oblasti Zivotne sredine, posebno s obzirom na ograni¢enja kojima su
optereceni opsStinski subjekti. Iznos i tajming ovog instrumenta finansiranja zavisice, u velikoj mjeri, od
situacije i akcionih planova na nivou opstina, koje treba koordinirati;

86Kratkorocne aktivnosti bice sprovedene u periodu do 2 godine. Srednjorocne aktivnosti bi¢e sprovedene u periodu od 3 do 5godina.
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Planirana aktivnost (srednjoroc¢no):

Po zavrsetku revizije Strategije otpada i Specificnih planova za implementaciju direktiva (DSIP) o
urbanim otpadnim vodama, koje su glavniteretza opstinske subjekte, finansijskizahtjeviée se preciznije
definisati u saradnji sa Ministarstvom finansija.Nakon dobijanja internih saglasnosti Ministarstvo
finansija ¢e otpoceti pregovore za mehanizme sufinansiranja za takve specificne namjene; Vlada Cme
Gore ¢e osigurati da nacionalni doprinos za sufinansiranje bude obezbijeden svake godine na
osnovuvisegodisnje strategije. To podrazumijeva obezbjedivanje, pruzanje i nadgledanje kompletnog
sufinansiranja, ukljuc¢uju¢i doprinose iz drzavnog budZeta, od donatora, iz domadih izvora i od
medunarodnih finansijskih institucija (MFI). Jedinstvena lista prioritetnih projekata trenutno se dalje
revidira kako bi imala kapacitet da privuce donatore i sredstva medunarodnih finansijskih institucija za
izvodljive, dobro strukturisane projekte;

Zakljucak 5:

Javne komunalne kompanijeizuzetnosu znacajan dio nastojanja dase postigne uskladivanje i moraju se
preduzeti koraci kako bi se one uredile na takav nacin da promoviSu operacije obimai proSirivanjei
modernizaciju svojih usluga, jer ¢e one ¢e biti primaoci najveéeg dijela grantova.

Planirana aktivnost(srednjoroc¢no):

Bice uspostavljeni jasni koncepti ,maksimalnih priustivih tarifa” i ,tarifa koje obezbjeduju puno
pokrivanje troskova” kao referentni parametri za ocjenu projekata i utvrdivanje tarifa; Ovo domace
postavljanje mjerila ¢e uslijediti po realizaciji aktivnosti 1i 2, i planira se za 2018.; Ova aktivnost ée Crnoj
Gori omoguciti da uvede srednjorocne/dugorocne tarife priustive za domace stanovnistvo (dopunjeno
turistima) i da postepeno smanji prisutnu praksu da se iz prihoda od turizma vrsi unakrsno
subvencionisanje naknada za komunalne usluge (za vodu i otpad). Turizam je usluzna grana od koje
imaju koristi i drzavni i budZeti lokalnih zajednica u Crnoj Gori, ali to nije dodatni prihod bez troSkova.
Ovaj sektor ima svoje ekonomske tokove, prihode i troskove i umanjivanje prihoda iz tog sektora u
duZzem vremenskom peridu moglo bi izazvati dugoro¢nu Stetu. To je takode suprotno principuzagadivac
placai principu ekonomske efikasnosti;

Zakljucak 6:

Specifi¢niplanovi zaimplementacijudirektiva (DSIP) morade biti pripremljeni za direktive za koje su
potrebnavelikaulaganjaito hitno, a narocito za direktive o vodamai otpadu posto su one od kljuénog
znacaja za komponentu povradaja trosSkova i biée visoko prisutne u strategiji finansiranja tokom duzeg
vremenskog perioda.

Identifikacija projekata u oblasti Zivotne sredine treba da se obavlja na koherentniji i sveobuhvatniji
nacin, uz djelotvornu pripremu projektne dokumentacije i saCinjavanje ,,kombinacije finansiranja koja
¢e najmanje kostati Crnu Goru“sto bi omogudilo bolji pristup IPA sredstvima, sa kvalitethom
dokumentacijom, i kasnije instrumentima iz EU grantova, od donatora, medunarodnih finansijskih
institucija i drugih izvora finansiranja, lokalnih samouprava i na kraju, ali ne i najmanje bitno, pristup
svim domacdim izvorima u oblasti Zivotne sredine, Ekofondu, Fondu za vode, te drugim ekonomskim
instrumentima koji se mogu osmisliti i obezbijediti dostupna sredstva po pozivu za ko-finansiranje tako
da seizbjegnu skupakasnjenja uimplementaciji;
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Planirana aktivnost(srednjorocno):

Planira se da ugovor za izradu Plana implementacije za direktive o komunalnim otpadnim vodama,
oblasti od najveceg ekonomskog uticaja i koja ée odrediti konacni rok za puno usaglasavanje, bude
zakljucen prije kraja 2016 godine i da ¢e raspoloziva sredstva iz IPA fondova biti dopunjena ko-
finansiranjem iz crnogorskog budZeta u visiniod 15% koje je opredijeljeno za taj posao.

Crna Gora shvata da ¢ée priprema prvog Plana implementacije za konkrentne direktive iziskivati
intenzivne napore i utehnickoji u ekonomskoj i finansijskojoblasti, putem, izmedu ostalog:

- jasnog definisanja postojece infrastrukture;

- postavljanja cijeva za uskladivanje u oblasti usluga na osnovu dobro dokumentovane pocetne
tacke;

- detaljnih definicija najboljih raspoloZivh tehnika (BAT) koje treba primjeniti;

- procjene i definisanja investicija koje su potrebne u periodu od viSe godina, upotrebom
fleksibilnoginstrumenta za modeliranje savise kriterijuma;

- odredivanjem ogranicenja makro-priustivosti i nanacionalnominaregionalnom nivou;
- procjenom uticajainvesticija na priustivost naracun potreba opexa koji ée rasti;

- jasnog opravdanja, safinansijskogi ekonomskog aspekta, prelaznih perioda koji se traze za punu
usaglasenost.

Ocekuje se daugovorbude dodijeljen u IV kvartalu 2016. i da se realizujetokom perioda od 9 mjeseci.

Paralelno, od | kvartala 2017. pa nadalje, specijalizovana domada radna grupa ¢e utvrditi Strategiju za
otpad, nakon cega ¢ée se zakljuciti ugovorza izradu Specifi¢nih plana zaimplementacijudirektiva ve zano
za upravljanje ¢vrstim otpadom, koji bi, prema ocekivanjima, trebalo da se zavrsi do kraja 2017.

Strategija obezbjeduje okvir za realizaciju planova implementacije, ali Crna Gora planira da izraduje
planove implementacije konkretnih direktiva kako bi planirala na koherentniji, uredeniji i precizniji
nacin. Crna Gora ¢e obezbijediti koordinaciju svih aspekata sektora Zivotne sredine, koji mora
horizontalno dase integriSe u sve ekonomske oblasti.

Zakljucak 7:

Crna Gora prepoznaje potebu da implementira potrebne institucionalne reforme. Sa ekonomskog
stanovista, jasno je dasu oportunitetnitroskovineefikasnosti u procesu uskladivanja mnozitelj troskova
jacanjainstitucija.

Planirana aktivnost (kratkorocno):

Na polju ekonomskog/finansijskog planiranja, traZiti tehnicku pomoé¢od EU od drugih donatora, barem
u sljedecéim specijalizovanim oblastima, da bi se sveo na minimum jaz izmedu kapaciteta Crne Gore i
teSkogteretakoji se mora preuzeti vezano za Specifi¢ne planove implementacije direktiva i pregovore u
okviru poglavlja 27:

Ciljeviiprocedure vezane zagrantove EU;

Analiza dobiti i troSkova - rentabilnosti (Cost Benefit Analysis);
Priustivosti utvrdivanjetarifa;

Finansijsko planiranje i modeliranje;
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Razvijanje kapaciteta za mobilisanje latentne priustivosti nadomacem nivou.

Optimizacija povradaja troSkova od strane krajnjeg zagadivaca kroz korisnicke naknade i razne
ekonomske instrumente je ne samo finansijski poZeljna, veéje to apsolutni uslov $eme grantova EU.

EU je subvencionirala dio investicija koje su ispunile uslove i koje ne mogu da se priuste na domacem
nivou. Grantovi predstavljajudioinvesticija koje ne moguda se pokriju iz korisnickih naknada. Korisnicke
naknade treba da se podignu do nivoa Maksimalno priustive tarife (MAT) u najkraéem mogucem roku,
pri cemu se moraju postovati pragovi priustivosti.

Najznacajnije institucije koje su uklju¢ene u ovaj proces su javna komunalna preduzeéa i lokalne
samouprave. Dakle, u ovom kontekstu, sva nastojanja da se ubrza formiranje ekonomski i finansijski
odrzivih javnih komunalnih preduzeéa mora biti prioritet upravljanja institucijama u Crnoj Gori.

Kapacitet se mora podiéi na nivo ministarstva formiranjem Jedinice za ekonomsku politiku kako bi se
pruzile smjernice u skladu sa potrebama postavljanja maksimalno priustivih tarifai tarifa kojima se u
potpunosti pokrivaju troskovi. Zato ée biti potrebna ekspertiza u okviru Jedinice za ekonomsku politiku,
u oblasti obracuna priustivostii uizradi tarifne politike.

Razviti kapacitete dase obezbijedibrzaipuna mobilizacija raspoloZivih sredstava EU.

Izrada izvodljivih i odrzivih projekata je od presudnog znacaja za privlacenje sredstava donatorai MFI, u
ovoj fazi i jos viSe nakon pristupanja EU. To je posao od najveceg znacaja i Crna Gora namjerava da se
pripremi najviSe sto moze, izmedu ostalog, jacanjem svojih institucionalnih kapaciteta u pomenutim
oblastima.

S obzirom nafinansijska ogranicenja Crne Gore, finansijska sredstva za ove aktivnosti ¢e se aktivno traziti
oizrazicitih donatorskih izvora koji su zainteresovani da podrze Crnu Goru u njenim nastojanjima.

Zakljucak 8:
Neophodno je izgraditi kapacitete za mobilizaciju neidentifikovanih resursa nalokalnom nivou.
Planirana aktivnost (srednjoroc¢no):

Optimizacija povracaja troSkova od strane krajnjih zagadivaca kroz korisnicke naknade i razlicite
ekonomske instrumente nije samo finansijskipoZeljna, vecje to apsolutni zahtjev Seme za EU grantove.

EU subvencioniradio prihvatljive investicije koja nije priustiva na lokalnom nivou. Grant je dio investicije
koji ne moze biti pokriven iz korisnicke naknade. Korisnicke naknade treba da se podignu do nivoa
maksimalno priustive tarife (MAT) u najkracem moguéem roku, uz istovremeno postovanje pragova
priustivosti.

Glavne institucije ukljucene u ovaj proces su javna komunalna preduzeca i lokalne samouprave. Stoga,

u ovom kontekstu, sva nastojanja da se ubrza formiranje ekonomski i finansijski odrZivih javnih
komunalnih preduze¢a mora biti prioritet upravljanja institucijama u Crnoj Gori.

Kapaciteti ¢e biti ojacani na nivou jedinica za ekonomsku politiku (EPU) u cilju obezbjedivanja
adekvatnog upravljanja koji se odnosi na uspostavljanje MAT-ova, i punih tarifa za povracaj troskova
(FCTs). Ovo ¢e zahtijevati ekspertizu u okviru EPU-a u pogledu kalkulacije priustivosti i razvoja carinske
politike.

Zakljucak 9:

Crna Gora prepoznaje potrebu jacanja kapaciteta u cilju obezbjedivanja pravovremene i potpune
mobilizacije dostupnih EUfondova.
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Planirana aktivnost (srednjoroc¢no):

U okviru Programa prekograni¢ne saradnje (IPA 1l1), sprovesSée se opsezno testiranje lokalnih
institucionalnih kapaciteta. Medutim, mora se primijetitida e ocekivaniobimraspoloZivih IPA sredstava
ostati otprilike isti do pristupanja. Projekti ¢e nastaviti da budu relativno veliki, jasno prioritizovanii u
manjem broju. Od 2016., imajuci u vidu procedure u okviru decentralizovanog implementacionog
sistema (DIS) za komponentu IPA Il i modus posrednog upravljanja za IPA 2014-2020., Crna Gora ce
nastaviti sa treninzima za strukture koje se bave primjenom IPA-e. Sadruge strane, bi¢e neophodno
razvijanje dokumenata programiranja za oblast Zivotne sredine i klimatskih promjena, a zavisno od
sveobuhvatnosti predvidenih aktivnostii dostupnosti sredstava. Ovi planovi su povezani sa planovima
definisanim u okviru Akcionog plana za ispunjavanje zahtjeva kohezione politike EU, koji je Crna Gora
razvila u okviru priprema za pregovore oko Poglavlja 22 - Regionalna politika i koordinacija struktumih
instrumenata. Ova povezanost je posebno vaZnazapravilno planiranje prioritetnih oblasti koje ¢e imati
podrsku kroz evropske strukturne i investicione fondove po pristupanju, buduéi da se priprema
Operacionog programa za ESI fondove ocekuje tokom 2017. godine.

Od clanstva nadalje, medutim, pritisak ¢e postojati zbog povedanja raspoloZivih sredstava. MozZe se
ocekivati dafinansiranje poraste od osam do deset puta.
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IV.

AKCIONI PLAN ZA PUNU USKLADENOSTPROPISA CRNE GORE

1. UVODNE NAPOMENE

Ovaj Akcioni plan Cini sastavni, zavrsni dio Strategije. Akcioni plan sacinjen je na osnovu prethodno
izvrSenih kompleksnih analiza, kojima je identifikovano stanje transpozicije propisa u Poglavlju 27
(Zivotna sredina i promjena klime) i stanje u pogledu implementacije propisa Crne Gore, kojima su
zahtjevi EU transponovani u pravni sistem Crne Gore. Analizama su takode identifikovaninedostataci /
neuskladenosti (gaps) u odnosu na paradigmu koju ¢ini acquis EU o Zivotnoj sredini i klimatskim
promjenama, kako u pogledu pravnog aspekta, tako i u pogledu institucionalnog aspekta uskladivanja.
Pored toga, tim analizama su identifikovani elementi potrebniza definisanje mjera koje treba preduzeti
radi prevazilazenja utvrdenih neuskladenosti i postizanja punog transponovanja zakonodavstva EU u
oblasti Zivotne sredine iklimatskih promjena u prihvatljivi vremenski okvir za potpunu implementadijui
nadzor nad implementacijom propisa Crne Gore. Akcioni plan sadrzi pregled, korak po korak, rokova i
zadataka koje treba ispuniti da bi se osigurala puna usaglasenost za svaki akt EU o Zivotnoj sredini i
klimatskim promjenama, na kratki (1-2godine), srednji(3-4godine) i dugi rok (nakon pristupanja EU).

U pripremi analiti¢kih podloga (o stanju transpozicije i implementacije) za potrebe ove Strategije i
Akcionog planazanjenu primjenu, pored sluZzbenih dokumenata EUi dokumenata koje su donijeli organi
Crne Gore, koriséeni su i brojni (radni) dokumenti. Ti dokumenti su, u najvecoj mjeri pripremljeni za
razne druge potrebe, ane posebnozapotrebeizrade Strategije sa Akcionim planom. Takvi su, na primijer,
uporedni pregledi o izvrSenoj transpoziciji pojedinih direktiva EU (Tabela uskladenosti - Table of
Concordance — ToCs) i upitnici o implementaciji, koji su radeni za potrebe Projekta ECRAN,®ali su
azurirani za potrebe izrade ove Strategije.

Obilje tog, ranije pripremljenog analitickog materijala, koji je rezultat dugotrajnih napora nadleznih
organa Crne Gore da se kvalitetnoizvrSavaju obaveze preuzete SSP-om u pogledu uskladivanja, s jedne
strane, i potreba da se pripremi tekst Strategije, s druge, uslovili su opredeljenje da je, kad je rije¢ o
kvantitativnim i kvalitativnim aspektima transpozicije, pri izradi teksta Strategije sa AP u potpunosti
prihvatljivo oslanjanje na nalaze, odnosno rezultate dobijene realizacijom Projekta ECRAN. U isto
vrijeme, uz puno koriséenje raspolozivih materijala u pogledu primjene acqis-a EU o Zivotnoj sredini i
klimatskim promjenama na teritoriji Crne Gore, sprovedene su i brojne konsultacije sa nadleznim
organima, kao i sa drugim relevantnim zainteresovanim stranama, kako bi se, sa Sto ve¢om tacnosdu,
utvrdila spremnost institucija (u pogledu kapaciteta, tj. nedvosmisleno jasno utvrdenih nadleznostii
postojecée kadrovske osposobljenosti) za puno sprovodenje procesa uskladivanja u sektoru Zivotne
sredine i klimatskih promjena, u roku koji se uklapa u politicku agendu Crne Gore.

2. ZAJEDNICKE MJERE VISE INSTITUCIJA

Mijere koje je neophodno preduzeti u cilju postizanja pune transpozicije zahtjeva EU u sektoru Zivotne
sredine i klimatskih promjena, kao i implementacije propisa Crne Gore kojima je transpozicijaizvrsena,
iskazane su po podsektorima. Postoji indikacija svakog slucaja potrebe za konkretnom intersektorskom
aktivnoséu. Nekoliko mjera, usmjerenih, prije svega, na kreiranje povoljnog, sinergijskog okruzenja za
realizaciju individualnih sektorskih aktivnosti, posebnoje izdvojeno i elaborirano u formi zajednickih
mjeraza sektorZivotne sredinei klimatskih promjena.Te, zajednicke mjere odnose se na aktivnosti koje

87 Regionalna mreza za pristupanje u oblastiZivotne sredine i klimatskih promjena
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zahtijevaju ukljucenje vise institucija Crne Gore ili obuhvataju transpoziciju vise propisa EU, odnosno
donosenje, implementaciju i nadzor nad implementacijom visSe propisa Crne Gore.

Sve predlozene zajednicke mjere usmerene su na podrsku ubrzanju postupka uskladivanjau sektoru
Zivotne sredine i klimatskih promjena i time na stvaranje uslova za uspesno odvijanje pregovora Crne
Gore 0 ovom, nesumnjivo najsloZenijem poglavlju za pregovore o pridruZivanju Crne Gore Evropskoj
uniji.

2.1 Saradnjainstitucija

U pogledu znacajnog broja pitanja zastite Zivotne sredine i klimatskih promjena, u Crnoj Gori postoji
nadleznost razlicitih drzavnih institucija. Strategijom su zato identifikovani slucajevi u kojima se samo
intenzivnhom i stalnom saradnjom tih institucija (kako na planu transpozicije, tako i na planu
implementacije i nadzora nad implementacijom) moZe obezbjediti potpuno sprovodenje acquis-a EU o
Zivotnoj sredini na teritoriji Crne Gore. Tako ée preduzimanje jedne opsSte mjere doprinijeti potpunom
uskladivanju propisa Crne Gore sa propisima EU o Zivotnojsredinii klimatskim promjenama. Takva mjera
je identifikovana u vidu zakljuéenja nekog vida meduinstitucionalnog sporazuma pod okriljem Vlade
Crne Gore. Tim sporazumom ¢e se precizno definisatiobaveze svih institucija nadleznih za preduzimanje
odredenih aktivnosti natranspoziciji, implementacijii nadzorom nad implementacijom propisa. Ovakav
mehanizam saradnje izmedu tih institucija neée ni u kojoj mjeri uticati na postojecu horizontalnu
koordinaciju redovnih aktivnosti ministarstava i drugih organa i organizacija unutar Vlade Crne Gore.
Predlozenim mehanizmom ¢e se samo intenziviratii unaprijediti saradnja na izvrSavanju brojnih
aktivnosti u ogranicenom broju slucajeva, u cilju blagovremenog dostizanja stepena potpune
uskladenosti u sektorima zastite Zivotne sredinei klimatskih promjena.

2.2 Jacanjei institucionalno prilagodavanje institucijanadleznih za zastitu Zivotne sredine i
klimatske promjene

Ovaj AP sadrzi procjenu minimalnih potrebazaja¢anjem institucija nadleZnih za zastitu Zivotne sredine
i klimatske promjene u Crnoj Gori. Projektovano povecanje broja zaposlenih obezbjeduje realan planza
optimalno koriséenje postojeéih kapaciteta i njihovu nadgradnju uz novo zaposlene. Znacajna
poboljSanja mogu se postiéi reorganizacijomsadasnjih institucija na polju Zivotne sredinei njihovo dalje
jacanje kroz povecanje broja zaposlenih, ako je neophodno. Za poveéanja u 2016. i 2017. korisceni su
vec usvojeni planovi ja¢anja administrativnih kapaciteta koji su definisani u Programu pristupanja Crme
Gore Evropskoj unijiza 2016—2018. Ovom Strategijom i njenim Akcionim planomuspostavlja se obaveza
za MORT i druge organe koji imaju nadleZnosti u sektoru Zivotne sredine i klimatskih promjena.

Kao prioritetnumjeru, Crna Gora ¢e, ve¢ do prve revizije Strategije i AP (koja je predvidenado 30. juna
2017.), izraditi Plan reorganizacije i jacanja administrativnih kapaciteta za sektore Zivotne sredine i
klimatskih promjena u Crnoj Gori (sa ciljem postizanja visokog stepena zastite). Plan treba, na bazi
precizno utvrdenog stanjai potrebai moguénosti zemlje, da obezbijedi argumente za bar dvije razvojne
opcije, kad je rije€ o institucionalnom prilagodavanju Crne Gore za punu primjenu acqus-a EU na teritoriji
Crne Gore — maksimalnui optimalnu.

Mijere za reorganizaciju i jacanje kapaciteta u ovom Akcionom planu osmisljene su na bazi prve
institucionalne analize neuskladenosti (gaps). Neuskladenosti su identifikovane ne samo u pogledu
odsustva administrativnih kapaciteta, negoi potrebe za adekvatnijom organizacijom institucija. Tako je
Vlada Crne Gore predvidjela kao znacajnu mjeru izradu Plana reorganizacije i jacanja administrativnih
kapaciteta kako bi se osigurala efikasna organizacija zaposlenih i koncentracija postojedh
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administrativnih kapaciteta sa specificnim stru¢nim znanjem u manjem broju nadleznih institucija koje
su zaduZene za sprovodenje obaveza koje su transponovane iz pravne tekovine EU o Zivotnoj sredini i
klimatskim promjenama. MORT ¢ée imati obavezudelegiranuod strane Vlade da koordinira proces izrade
Plana reorganizacije i jacanja i administrativnih kapaciteta za sve institutcije koje su odgovorne za
Zivotnu sredinu i klimatske promjene u Crnoj Gori. Taj plan ée se praviti u bliskoj saradnji sa svim
relevantnim institucijama. Isti plan ¢e uzeti u obzir reorganizaciju postojeée inspekcije, gdje su
predvidene dalje aktivnosti na reorganizaciji i jacanju kapaciteta ekoloske inspekcije. Strategija za
Poglavlje 27 daje minimalni broj neophodnog kadra za ispunjavanje obaveza koje proisi¢u iz ovog
poglavljado 2020. Vlada ¢e navedenoispunitiiorganizovatishodno Planu koji bude pripremljen. Vlada
¢e usvojiti Plan najkasnije do kraja Il kvartala 2017. godine, prije prve revizije Strategije i Akcionog plana.
Vazno je napomenutida ¢e sredstva neophodna zaizradu Plana biti obezbijedena iz nacionalnog budzeta
Crne Gore iliizdrugihizvora.

2.3 Donosenje zakona po ubrzanom postupku

U pogledu transpozicije propisa EU o Zivotnoj sredinii klimatskim promjenama, ovim Akcionim planom
utvrdene su obaveze organa uprave nadleznih za pripremu teksta nacrta i prijedloga zakona i teksta
podzakonskih akata koje donosi Vlada, odnosno za donosenje podzakonskih akata koje donosinadlezno
ministarstvo. Ukoloni “rok za transpoziciju” iskazan je (ugodinama) rok za stupanje na snagu donijetih
zakona o izmjenamai dopunama postojecih zakonai novih zakona. Planom su predvidenikoraci i realni
rokovi koji ¢e osigurati transpoziciju u kratkorocnom i srednjoro¢nom periodu.

Pravnatekovina EUkoja se odnosi naZivotnu sredinui klimatske promjene ¢ini oko 30% svih propisa EU
i njihova inkorporacija u pravni sistem drzave kandidata za ¢lanstvo u EU podrazumijeva isto tako i
inkorporaciju u nacionalni pravni sistem zahtjeva definisanih brojnim medunarodnim ugovorima, u
kojima je EU strana (koji time takode c¢ine dio acquis-a). Pored tog aspekta uskladivanja (aspekta
transpozicije), veoma su sloZeni aspekti uskladivanja koji se odnose na prilagodavanje institudja
nadleznih za pitanja zastite Zivotne sredine i klimatske promjene potrebama primjene acquis-a na
teritoriji Crne Gore (reorganizacija, jasno razgranicenje nadleznosti, kadrovsko jacanje). Mjere za
prilagodavanje nadleznih institucija, predvidene ovom Strategijom, moguée je preduzimati tek u
uslovima postojanja jednog detaljnog plana prilagodavanja usvojenog na bazi prethodno sacinjene
studije potreba i u uslovima kontinuiranog realizovanja mjera predloZzenih tim planom za punu
transpoziciju EU acquis-a, tj. u uslovima kontinuiranog nastajanja sve sloZenijeg sistema pravnih normi
kojimasu sva pitanja visokogstepena zastite Zivotne sredine u Crnoj Gori uredena u skladu sa zahtjevima
EU.

Kako je uslov za nastavak daljih pregovoraizmedu Crne Gore i EU o Poglavlju 27 ispunjavanje pocetnog
mjerila, neophodno je osigurati donoSenje i stupanje na snagu novih zakona ili izmjena i dopuna
postojedih zakona, u rokovima utvrdenim ovim AP. Stupanje na snagu zakona u utvrdenim rokovima,
omogucice preduzimanje brojnih drugih mjera, takode definisanih Akcionim planom, koje ¢ée voditi ka
punoj transpoziciji, implementaciji i primjenisvih zahtjeva EU definisanih u okviru Poglavlja 27, u roku
planiranom za pridruzivanje Crne Gore Evropskoj uniji, 2020. godine.

U tom cilju, Vlada Crne Gore ¢e osigurati razmatranje prijedloga za donosenje zakona iz ove oblasti po
ubrzanom (skraéenom) postupku. Po usvajanju Strategije i AP, Vlada i Skupstina ¢e zakljuditi dogovor
kojim ¢e neophodni detalji biti jasno uredeni i koji ¢ée znacajno doprinijeti opStem ubrzanju procesa
uskladivanja, vodeci racuna o planovima za transpoziciju iz tog dokumenta.
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3. VREMENSKI OKVIR ZA REALIZACIJU AKCIONOG PLANA

Vremenski okvir kojim je planirana realizacija AP vezuje se za 2020. godinu. U prakti¢cnom smisluy,
izvrSavanje svih mjera ¢ije preduzimanje se planira AP, rasporedeno je, u redoslijedu koji pocinje u 2016.
godini (tj. stupanjem nasnagu Strategije), azavrSava u prvoj polovini 2020. godine.

U okviru tog raspolozivog, ¢etvorogodisnjeg perioda, realizacija 185 mjera Cije preduzimanje je
neophodno u cilju postizanja pune transpozicije, tj. uskladenosti propisa Crne Gore sa pravhom
tekovinom EU o Zivotnoj sredinii promjeniklime, planirana je u okviru kratkih i srednjih rokovai u skladu
sa Odlukom Savjeta o principima, prioritetimai uslovima utvrdenim u Partnerstvu EUsa Crnom Gorom.
Kratki rokovi su oni od 1 do 2 godine, a srednji od 3 do 4 godine, sa sa izuzetkom rokova u kojima je
potrebno preduzeti odredene ekonomske i finasijske aktivnosti u cilju podrske procesu
uskladivanja.t8Rokovi za postizanje pune transpozicije, iskazani u odgovarajucoj koloni u tabelama po
podsektorima pod nazivom PLAN TRANSPOZICIJE, odnose se nastupanje nasnagu (i poCetak primjene)
zakona, odnosno podzakonskih akata. Rokovi iskazani u godinama racunaju se od dana stupanja na
snagu Strategije (saovim AP). Kako je sam postupak donosenja zakonaizvan nadleznosti organa uprave
(tj. Vlade Crne Gore i ministarstava), navodenje roka za stupanje nasnagu zakona, podrazumijeva da ée
nadleZni organi uprave (ministarstva i Vlada) blagovremeno preduzeti sve mjere iz njihove nadleznosti
(izrada teksta pravnih normi, nacrta i prijedloga zakona i neophodnih obrazloZenjai analiza uticaja
propisa) da omoguce donosenje i stupanje na snagu zakona u navedenim rokovima. U tom smislu,
neophodno je preduzetii odgovarajuce zajednicke mjere, o kojimaje prethodno bilo rijeci.

Rokovi iskazani u mjesecimaidanimaracunaju se od dana stupanja na snagu zakona kojim je utvrdena
obavezadonosenja odredenog podzakonskog akta.

4. POTREBA PRUZANJA EKSTERNE POMOCI

Imajuci u vidu postojece kapacitete institucija Crne Gore nadleZnih za razne aspekte zastite Zivotne
sredine, Crnoj Gori e biti potrebnatehnicka pomodi da bi mogla da sprovede sve planirane aktivnosti i
u praksi ostvari opredjeljenjaizrazena u Strategiji, u vremenskom periodu projektovanom Akcionim
planom, tj. do 2020. godine. Crna Gora ¢e zahtjevati tehnicku pomoc¢ (preko instrumenata IPA, TAIEX,
Twinning instrument), za implementaciju propisa kojima su transponovani zahtjevi EU u pravni sistem
Crne Gore, i za obezbjedivanje uslova za punu kontrolu inadzor nad implementacijom. Konkretne
mjere/aktivnosti za koje Crna Gora planira da zatraZi tenicku pomoc¢navedene suuAP.

Polazeci od takve (sopstvene) ocjene stanja aktivnosti na transpoziciji, Akcionim planom precizno su
identifikovane aktivnosti za realizaciju kod kojih je neophodna eksterna tehnicka pomo¢ (i u pogledu
transpozicije propisa EU i u pogledu implementacije domadih propisa). Tehni¢ka pomo¢ neophodna je
za transpoziciju horizontalnih propisa EU (INSPIRE Direktiva), ukljucujuéi podsektore:kvalitet voda,
upravljanje otpadom, industrijsko zagadenje i klimatske promjene. U podsektoru hemikalije ta vrsta
podrske mozZe bitiobezbijedena u okviru programskih aktivnosti Evropske agencije za hemikalije (ECHA).
Takode, neophodna pomo¢ za ove aktivnosti moZe biti obezbijedena kroz bilateralnu saradnju sa
pojedinim zemljama ¢lanicama EU (twinning projekti, npr).Zaimplementaciju propisa kojima su zahtjevi
EU u potpunosti transponovani u pravni sistem Crne Gore, osim navedenih vidova tehnicke pomod, u
narednom periodu svakako ¢ée biti neophodnai pomoé¢ medunarodnih finansijskih institucija u svim
raspoloZivim vidovima.

Napomenuto je da ¢ée tehnicka pomoé biti obezbijedena u zavisnosti od raspolozivosti sredstava
donatora i Evropske unije i sveobuhvatnosti predvidenih aktivnosti. Koordinacija donatora, dobar
kvaliteti programiranje podrske od strane potencijalnih medunarodnih finansijskih institucija/Programa

880dlukaSavjeta od 22. januara 2007. o principima, prioritetima i uslovima sadrzanim u Evropskom partnerstvu sa Crnom Gorom.
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pretpristupne podrske /zemalja ¢lanica, uranoj fazi, je od kljuénogznacaja kako bise dobila potrebna
podrska, te stoga postiglo blagovremeno sprovodenje planiranih aktivnosti.

5. SPECIFICNE MJERE PO PODSEKTORIMA

5.1 HORIZONTALNO ZAKONODAVSTVO
5.1.1 Plan aktivnosti za transpoziciju horizontalnog zakonodavstva

Propisi u podoblasti Horizontalnog zakonodavstva Crne Gore u velikoj mjeri su uskladeni sa
horizontalnim zakonodavstvom EU o zastiti Zivotne sredine. U cilju postizanja pune transpozidije
horizontalnog zakonodavstva EU u pravni sistem Crne Gore, predvideno je ukupno osam mjera koje
treba preduzeti u vremenskom okviru od ukupno cetiri godine. Rok od Cetiri godine predviden je za
realizaciju samo jedne mjere (koja se odnosi nainspekciju Zivotne sredine). Realizacijom ostalih devet
mjera, puna uskladenost horizontalnog zakonodavstva Crne Gore sa odgovarajué¢im propisima EU
postigla bi se u periodu od 28 mjeseci od dana stupanja na snagu Strategije (sa ovim). Plan mjera sa
redoslijedom i rokovima za njihovo sprovodenje i institucijama nadleznim za njihovo sprovodenje
prikazanje u tabeli XXVI.

TABELA XXVI: PLAN TRANSPOZICIJE — HORIZONTALNO ZAKONODAVSTVO

PLAN MIJERA ZA POSTIZANJE PUNE TRANSPOZICIJE
HORIZONTALNO ZAKONODAVSTVO
Br. Naziv EU propisa Mijera Institucija i z_a .. Tehnlck'a Napomene
transpoziciju pomo¢

1 Direktiva 2001/42/EZ Transponovanau
(SEA) potpunosti

) Direktiva 2011/92/EU Transponovanau
(EIA) potpunosti

[Uroku za
Izmjenei dopune (najkasnije do transpoziciju
1 MORT .
Zakona 31.12.2017) predvidenom
3 Direktiva 2014/52/EU Direktivom]
(E1A) . . [Uroku za
Izmjenei dopune/ trans poziciiu
2 | donosenjenovog MORT 31.12.2017 )
podzakonskog akta predvidenom
Direktivom]
Direktiva 2003/4/EZ

4 (Pristup Transponovanau
informadjamao potpunosti
Zivotnoj sredini)

S Direktiva 2003/35/EZ Transponovanau
(Ucescejavnosti) potpunosti
Direktiva 2004/35/EZ

6 (Odogovornost za Transponovanau
Stetu u Zivotnoj potpunosti
sredini)

Direktiva 2008/99/EZ

- (zastita Zivotne Transponovanau
sredine kroz krivi¢ni potpunosti
zakon)

8 Direktiva 2007/2/Ez 3 DonosenjeZakona | MORT 2018 Potrebna | Nije transponovana
(INSPIRE)

Regulativa Komisije tani e
9 (EZg) 1205/2008 J g | Donosenie. MORT 2018 Potrebna | OV2 Pitanjanijesu
. podzakonskih akata uredenau Crnoj Gori
(Metapodaci)
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Regulativa Komisije
Donosenje itania nij
10 (EZ) ?7.6./.2009 5 ] . MORT 2018 Potrebna Ova pitanja nlje.su .
(Definicija elemenata podzakonskih akata uredenau Crnoj Gori
metapodataka)
Regulativa Komisije
1 (EU) 268/2010 6 Donosenje MORT 2018 Potreb Ova pitanja nijesu
(Pristup prostornim podzakonskih akata otredna 1\ redenau Crnoj Gori
podatacima)
Regulativa Komisije - R
Donosenje Ova pitanja nijesu
12 (EU) 1089/2010 7 . MORT 2018 Potrebna . .
. podzakonskih akata uredenau Crnoj Gori
(Interoperabilnost)
Odluka Komisije
2009/442/EZ Donosenje Ova pitanja nijesu
13 (Monitoring i 8 podzakonskih akata MORT 2018 Potrebna uredenau Crnoj Gori
IzvjeStavanje)
14 Direktiva Savjeta 9 Izmjenei dopune MORT 2017
91/692/EEZ (SRD) zakona
Izmjenei dopune Uciljuizvr§enja
zakonaili obaveze podnodenja
10 MORT 2017 . -
. donogenje novog informadjai
Regulativa (EZ) izvjesStaja organima
15 | 401/2009 (EEAi zakona jestaja organin
EIONET) EU, utvrdenihovim
Donosenje isi
1 e MORT 2017 Potrebna | PrOPISMaEy
podzkonskih akata
Izmjenei dopune U cilju potpune
Preporuke zakona (ipo . " inkorporadje svih
16 | 2001/331/EZ 12 | potrebi ZAOR.T)(' '2\'(;"2";5””9 do preporuka EU u
(Inspekcija) podzakonskih rugt pravni sistemCrne
akata) Gore

5.1.2 Plan aktivnosti za implementaciju horizontalnog zakonodavstva

Sljedece direktive primjenjuju se kroz odgovarajuce zakone i podzakonske akte koji suve¢ uskladeni sa
navedenim direktivama: Direktiva 2001/42/EZ o procjeni uticaja odredenih planova i programa na
Zivotnu sredinu, Direktiva 2011/92/EU o procjeni uticaja odredenih javnih i privatnih projekata na
Zivotnu sredinu, Direktiva 2003/4/EZ o pristupu informacijama o Zivotnoj sredini, Direktiva 2003/35/EZ
kojom se omogucuje ucesce javnosti u izradi nacrta odredenih planova i programa koji se odnose na
Zivotnu sredinu, Direktiva 2004/35 Evropskog parlamenta i Savjeta o odgovornosti za Stetu u Zivotnoj
sredini u pogledu sprje¢avanja i otklanjanja Stete u Zivotnoj sredini i Direktiva 2008/99/EZ o zastiti
Zivotne sredine kroz krivi¢ni zakon. Za unaprijedenje implementacije navedenih propisa u praksi
planirane su specialnedodatne obuke javnih sluzbenika nadrzavnomilokalnom nivou.

Transpozicija Direktive 2007/2/EZ kojom se uspostavlja infrastruktura za prostorne informacije u
Evropskoj zajednici (INSPIRE) planirana je kroz novi zakon i podzakonske akte, koji bi trebalo da budu
donesenidokraja2017. godine. Zato e se detaljne mjere i plan aktivnosti potrebnih za uspostavljanje
odgovarajuce infrastrukture za potpunu primjenu ove Direktive definisati nakon zavrsene transpozidie.

Efikasna prakti¢na implementacija Direktive 91/692/EEZ (SRD) zavisi od mjera jatanja administrativnih
kapaciteta u institucijama nadleznim za izvjeStavanje po pitanju implementacijepojedinih propisa
uskladenih sapravnom tekovinom EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena.
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TABELA XXVII: PLAN IMPLEMENTACIE-HORIZONTALNO ZAKONODAVSTVO

PLAN PRIORITETNIH MJERA ZA IMPLEMENTACIJU PROPISA

HORIZONTALNO ZAKONODAVSTVO

) Tehnicka
Br. Naziv EU propisa Mjera Institucija | impleme ) Napomena
. pomoc
ntaciju
Pripremaisprovodenje
1 Direktiva 2001/42/€Z 1 plana dodatnevobuke . MORT 2016 -
(SEA) kadrova nadrzavnomi 2017
lokalnom nivou
Priprema i sprovodenje
Direktiva planadodatne obuke 2016 -
2 2 N . MORT
2011/92/EU (EIA) kadrova nadrzavnomi 2017
lokalnomnivou
I(DPI r‘e l;tlva 2003/4/€2 MORT Primjenjuje
3 | \rstup AZZS seu
informadjama o IS otbunost
Zivotnoj sredini) potp
MORT Primjenjuje
Direktiva 2003/35/EZ y Jenju
4 Y v . . AZZS seu
(Ucesée javnosti) ]
JLS potpunosti
Direktiva 2004/35/EZ MORT Primjenjuje
5 | (Odogovornostza AZ7S seu
Stetu) JLS potpunosti
Pripremaisprovodenje
plana za podizanje nivoa
znanja (jacCanje svijesti)svih
aktera ukljuc¢enih u oblast
Direktiva 2008/99/EZ crera el -
v s kriviéno-pravne zastite
(Zastita Zivotne .. o . 2016-
6 . . 3 Zivotne sredinei javnosti, MORT Potrebna
sredine kroz krivi¢ni . . - . 2017
kon) kroz treningeiradionice s\vih
zakon predstavnika zaduZenih za
ova pitanja MP, MORT, UIP,
Drzavno tuzilastvo, sudski
vjestaci, sudovi.
Pripremiti specifican plan . ..
Direktiva 2007/2/EZ transpozicije i 2016- Jos nije
7 4 . . MORT Potrebna | izvrSena
(INSPIRE) implementacije INSPIRE 2017 transpoziciia
Direktive (PLAN INSPIRE) pozicl)
Regulativa Komisije 2016- JoS nema
8 (EZ) 1205/2008 5 Pripremiti INSPIRE Plan MORT Potrebna | pravnog
. 2017
(Metapodaci) osnovau CG
Regulativa Komisije Jok nema
(EZ) 976/2009 . . 2016-
9 (Definicija elemenata 6 Pripremiti INSPIRE Plan MORT 2017 Potrebna | pravnog
osnovau CG
metapodataka)
Regulativa Komisije Jo& nema
10 (ELf) 268/2010 . 7 Pripremiti INSPIRE Plan MORT 2016- Potrebna | pravnog
(Pristup prostornim 2017
h osnovau CG
podatacima)
Regulativa Komisije 2016- Jos nema
11 | (EU)1089/2010 8 Pripremiti INSPIRE Plan MORT Potrebna | pravnog
. 2017
(Interoperabilnost) osnovau CG
Odluka Komisije Jok nema
12 2009/,442,/EZ, 9 Pripremiti INSPIRE Plan MORT 2016- Potrebna | pravnog
(Monitoring i 2017
sy : osnovau CG
IzvjeStavanje)
13 Direktiva Savjeta 10 Uskladiti procedure MORT 2017

91/692/EEZ (SRD)

izvjeStavanja
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Us postaviti nacionalnu
mrezu EIONET za
informisanje i osmatranje
Zivotne sredine i obezbjediti

Regulativa (EZ) adekvatnustruéno-tehnicku | kvartal Potrebna
14 | 401/2009 (EEA & 11 | podriku u AZZS- AZ7ZS 2018 IPA
EIONET) nacionalnim referentnim projekat

centrima (NRC) za njihovo
funkcionisanje u skladu sa
pravilima evropske mreze

EIONET
Preporuke E:;pnrae ;n :dlasti:aogﬁd:?e MORT 2016
u _
15 2001/331/€2 12 inspektora u Upravi za UlP 2017 Potrebna

(Inspekcija) ins pekcijske poslove

5.1.3 Plan ja€anja administrativnih kapacita

U pogledu ja¢anja administrativnih kapaciteta u institucijama, koje su nadleZne za transpoziciju i
implementaciju horizontalniog zakonodavstva neophodno je ve¢ u 2016. godini zapoceti sljedece

aktivnosti:

Uspostaviti efikasniju unutrasnjuorganizacijuu MORT i u AZZS, preraspodjelom raspoloZivih kadrova
i po potrebi njihovom dodatnom specificnom obukom;

U pogledu kvalitetne implementacijepropisa uskladenih sa Direktivom 2011/92/EU o procjeni
uticaja odredenih javnih i privatnih projekata na zivotnu sredinu i Direktivom 2001/42/EZ o
strateskoj procjeniuticaja odredenih planovai programa na zivotnu sredinu, izvrSiti dodatnojacanje
administrativnih kapaciteta nalokalnom nivou;

Za uspjesnu implementacijupropisa uskladenih sa Direktivom 2008/99/EZ o zastiti Zivotne sredine
kroz krivi¢ni zakon i propisa uskladenih sa Direktivom 2007/2/EZ kojom se uspostavlja infrastruktura
za prostorne informacije u Evropskoj zajednici (INSPIRE), Crna Gora e ojacati administrativne
kapacitete i u ostalim javnim institucijama, koje ée ucestvovati uimplementacijitih propisa. To znadi
da ¢ée donijeti Plan jacanjaadministrativnih kapaciteta koji ¢e obuhvatiti drzavni (sve relevantne
institucije) i lokalni nivo, za sve horizontalne direktive. Nakon njegove izrade i usvajanja, posebna
paZnja posvetice se obukamaijacanju svijestii crnogorskom uéeséu utijelimai mreZzama za zastitu
Zivotne sredineu EU;

Poboljsati kapacitet i nacin rada inspekcijskog organa nadleznog za vrSenje nadzora nad
implementacijomhorizontalnog zakonodavstva u skladu sa Preporukom 2001/331/EZEvropskog
parlamenta i Savjeta od 4. aprila 2001 kojom se ustanovljavaju minimalni kriterijumi za inspekdiju
zaStite Zivotne sredine u drzavama ¢lanicama EU.

TABELA XXVIII: PLAN ADMINISTRATIVNIH KAPACITETA — HORIZONTALNO ZAKONODAVSTVO

PLAN ZA UNAPRJEDENJE ADMINISTRATIVNIH KAPACITETA

HORIZONTALNO ZAKONODAVSTVO

Naziv Nazlv EU ] Broj zaposlenih (sistematizovanih mjesta)
institucije azlv £L propisa 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Direktiva 2001/42/EZ (SEA)

Direktiva 2011/92/EU (EIA)

Direktiva 2003/4/EZ (Pristup informacijama u oblasti
MORT .. . 3 6 6 8 8 8
Zivotne sredine)

Direktiva 2003/35/EZ (Ucesc¢e javnosti i pravo na prawu

zastitu)
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Direktiva 2004/35/EZ (Odgovornost za Stetu u Zivotnoj
sredini)

Direktiva 2008/99/EZ («Eko-kriminal»)

Direktiva 2007/2/EZ (INSPIRE)

Direktiva 91/692/EEZ (SRD) — Sta ndardizacija izvjeStavanja
Regulativa (EZ)401/2009 (EEA i EIONET)

Direktiva 2001/42/EZ (SEA) 2 4 4 6 6 6
Direktiva 2011/92/EU (EIA) 4 4 6 6 6 6
Direktiva 2003/4/EZ (Pristup informacijama u oblasti
Zivotne sredine)

Direktiva 2003/35/EZ (U¢esce javnosti & pravo na prawu
zastitu)

Direktiva 2004/35/EZ (Odgovornost za Stetu u Zivotnoj
sredini)

Direktiva 2007/2/EZ (INSPIRE)

Regulativa (EZ)401/2009 (EEA & EIONET) 12 12 16 20 20 20
Direktiva 91/692/EEZ(SRD) — Standardizacija i zvjeStavanja

AZZS - UKUPNO 22 25 32 38 38 38
MP Direktiva 2008/99/EZ («Eko-kriminal»)
UN Direktiva 2007/2/EZ (INSPIRE)

AZZS

UKUPNO 29 36 45 54 54 54

UIP nije uklju¢ena u ovomdijelu Plana za unaprijedenje administrativnih kapaciteta. U UIP trenutno radi
Sest ekoloskih inspektora u sektoru zastite Zivotne sredine u Crnoj Gori. Oni pokrivaju nadzor nad
implementacijomcjelokupnog zakonodavstva u oblasti zastite Zivotne sredine i klimatskih promjena u
Crnoj Gori. Crna Gora planirada dalje ja¢a administrativne kapacitete UIP i istraZiée najboljarjeSenjau
tom smislu.

Trenutna projekcija jacanja administrativnih kapaciteta UIP potrebnih za potpunu i efikasnu
implementaciju zahtjeva EU u sektoru Zivotne sredine i klimatskih promjena prikazana je u posebnim
tabelamanakraju poglavljaV (5.11).

U 23 jedinice lokalne samouprave (JLS) je zaimplementaciju propisa u oblasti zastite Zivotne sredine na
lokalnom nivou trenutno zaposleno 27 javnih sluzbenika. Nedovoljni kapaciteti JLS u ovom dijelu Plana
za unaprijedenje administrativnih kapaciteta takode nijesu uzeti u obzir, posebno kad je rije¢ o
implementaciji propisa o SEA i EIA, uskladenih sa zahtjevima Direktive 2001/42/EZ (SEA) i Direktive
2011/92/EU (EIA).Realnoje ocekivati, davedinajedinicalokalne samouprave nece biti u stanju ojacati
svoje kapacitete, kako bi poboljsale kvalitet implementacije. Zato Crna Gora planira da posebno ispita
druga mogucarjesenjaza poboljsanje kvalitetaimplementacijespomenutih propisa nalokalnom nivou.

5.2 KVALITET VAZDUHA
5.2.1 Plan aktivnosti za transpoziciju propisa u oblasti kvaliteta vazduha

Transpozicija propisa EU o kvalitetu vazduha izvrSena je u visokom stepenu. Zbog toga je predvideno
realizovanje samo tri mjere, navedene u TABELI XXIX, u vidu donoSenja podzakonskih akata, ¢cime bi se
postigla punauskladenost propisa Crne Gore sa propisima EUu ovom podsektoru.

TABELA XXIX: PLAN TRANSPOZICIE - KVALITET VAZDUHA

PLAN MJERA ZA POSTIZANJE PUNE TRANSPOZICIJE
KVALITET VAZDUHA

Br. Naziv EU propisa Mjera Institucija Kok Z? % Tehmck’a Napomene
transpoziciju pomoc
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monitoringkvaliteta vazduha

1 Direktiva 2008/50/EZ Transponovanau
(AAQ) potpunosti
5 Direktiva 2004/107/EZ Transponovanau
(«4.,¢erka“ Direktiva») potpunosti
Postoji pravni osnov
za donosenje
podzakonskih akata
za transponovanje
Direktiva Komisije (EU) odredbiu vezisa
2015/1480 (Referentne Donosenje lokacijama tacaka
3 metode, validadja 13 | podzakonskih MORT kraj 2017. uzorkovanja
podataka, lokacije mjernih akata (odredbe o
stanica) referentnim
metodama i
validaciji podataka
suvec
transponovane)
Revizija mreZe za monitoring kvaliteta vazduha u skladusa ¢l.
Aktivnost korak 1 5 Direktive 2008/50/EZ u okviru IPA projekta - IPA/2014/032- | 2017
803.09/ME/kva litet vazduha)
Aktivnost korak 2 Izmjenei dopune Uredbe o uspostavljanju mrezZe za 2018

Direktiva
4 2001/81/EZ(Maksimalne
nacionalne emisije - NEC)

Transponovanau
potpunosti

Direktiva 94/63/EZ
(Emisije lakoisparljivih
organskih jedinjena u

5 skladistima i pri distribuciji

Trans ponovana u

Direktiva 2009/126/EZ
(Sakupljanje benzinskih

od terminalado benzinskih potpunost
stanica-VOC«Petrol
Storage»)

Direktiva je

transponovanau

. - tok . Donosenje potpunosti, osim
6 'sparenjatokom punjenja 14 | podzakonskog 2018 izmjenakoje moraju
gorivommotornih vozila na
S . akta da seurade u skladu
benzinskim stanicama - - .
VOC «Petrol St 11») sa Direktivom
« »
etrol>tage 2014/99/EU
Direktiva 1999/32/EZ
L. L. Transponovanau
(Sadrzajsumpora u te¢nim .
L potpunosti
gorivima)
Direktiva (EU)2016/802
izmjenjena Direktiva
2012/33/EU (Brodska Donosenje Komisija je usvojila
7 goriva)i 15 | podzakonskog | MORT Kraj2016. Odluku
Direktiva 1999/32/EZ akta EU/2015/253
(Sadrzaj sumpora u te¢nim
gorivima)
PredloZena Direktiva o
smanjenju nacionalnih
emisija odredenih 16
atmosferskih zagadivaca
2013/0443(COD)
Aktivnost korak 1—Analiza nove Direktive
Aktivnost korak 2—Unapredenjei inoviranjeinventara o emisijama 2017
Aktivnost korak 3—Razvoj projekcija o emisijama i definisanje nacionalnih limita za emisije 2018
Aktivnost korak 4 —Predlaganje nacionalnih limita za emisije sekretarijatu CLRTAP 2018

Aktivnost korak 5—Sticanje punog ¢lanstva u ProtokoluizGeteborga

Da se definise*

Aktivnost korak 6—Izmjene i dopune Uredbe o nacionalnim limitima za emisije

Po zavrsetku koraka
5

*zavisno od postupaka CLRTAP
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5.2.2 Plan aktivnosti za implementaciju propisa u oblasti kvaliteta vazduha

Odredbe Direktive 2008/50/EZ o kvalitetu ambijentalnog vazduhai Cistijem vazduhu u Evropi i Direktive
2004/107/EZ o arsenu, kadmijumu, Zivi, niklu i policikliénim aromati¢nim ugljovodonicima u vazduhuu
potpunosti se primenjuju kroz zakon i podzakonske akte, koji su vec uskladeni sa navedenim
direktivama. U okviru projekta za unaprjedenje praéenja kvaliteta vazduha (IPA/2014/ 032-
803.09/ME/AirQuality) postoje¢a mreza od sedam mjernih stanica za kvalitet vazduha ¢e biti proSirena
i imace 10 automatskih stanica. Biée izvrSene neophodne realokacije postojeéih mjernih mjesta, EMEP
stanicazapraéenje uticaja prekograni¢nog transporta zagadenja vazduha bice stavljena u funkciju, a bi¢e
nabavljenaidodatnaanaliticka opremazalaboratoriju.

Kljuéniizazov u implementaciji direktive 2008/50/EZ je postizanje dobrog kvaliteta vazduha u svim
zonama kroz implementaciju Nacionalne strategije upravljanja kvalitetom vazduha i planova kvaliteta
vazduha za opstine Pljevlja i Niksi¢ i Glavni grad Podgoricu, u kojima se biljeze poveéane koncentradije
zagadujudih materija, prvenstveno PM,, Cestica, koje ¢esto prelaze dozvoljenje maksimalne vrijednosti.
Implementacija zahtijeva visoka finansijska ulaganja u infrastrukturu za daljinsko grijanje, unaprjedenje
javnog prevoza u gradskim sredinama, primjenu mjera energetske efikasnosti, o€uvanjei unaprijedenje
zelenih povrsinai dr. Drugi Akcioni plan za implementaciju nacionalne strategije upravljanja kvalitetom
vazduhaza period 2017-2030 bice usvojenado 31. januara 2017. godine.

Dalji koraci u implementaciji Direktive o maksimalnim nacionalnim emisijama(NEC) su sljedeci: nakon
odluke Energetske zajednice koja se ocekuje u oktobru 2016, znace se da li ¢e postojecoj TE Pljevlja (koja
jeglavniizvorSO, i NOx u zemlji, koje ¢ine oko 90% tih emisija) biti dopusteno daradi dodatnih 20.000
radnih sati bez investiranja u tehnologiju ublazavanja u periodu od 2018-2024. Ako odluka bude
pozitivna, emisije TE ¢e se smanjiti za 50% u tom 6-godisSnjem periodu, zbog manjeg brojaradnih sati. Za
nekoliko godina TE ¢e prekinutisaradomili proéi kroz znacajnu rekonstrukciju da bi ispostovala zahtjeve
u pogledu Zivotne sredine. Medutim, realne projekcije emisije moci ¢e da se urade tek tokom 2017. Te
projekcije ¢e sluziti za uspostavljanje maksimalnih nacionalnih emisija do 2030. i izradu Nacionalnog
Programa za progresivno smanjenje nacionalnih emisija u skladu sa NEC direktivom. Drugi vazan dogadaj
koji se ocekuje do kraja 2016. je usvajanje nove NECdirektive kojom se prosiruje broj zagadivacai nivo
smanjenja. To Ce iziskivati i dodatne naporena izradi Nacionalnog programa, koji treba da se uradi u
2018. godini. Nove maksimalne nacionalne emisije sa pregledom Nacionalnog Programa za progresivno
smanjenje nacionalnih emisija bice prezentirane Sekretarijatu CLRTAP kako bi se dobilo punopravno
¢lanstvo u Geteborskom protokolu (Crna Gora je ve¢ potpisnica Protokola o teskim metalimai Protokola
o POPs). Zavisno od procedura po CLRTAP, maksimalne nacionalne emisije za Crnu Goru mogle bi da
budu prihvacene do 2019., dok ¢e rok za postizanje projektovanih smanjenja ostati 2030. godina.
Medutim, to podrazumijeva punuimplementaciju nove NECdirektive u 2019. godini.

Odredbe Direktive 1999/32/EZ o sadrzaju sumpora u brodskim gorivima se u Crnoj Gori primjenjuju veé
od 2011. godine. Uzorkovanje i analizu goriva vrie akreditovane laboratorije u skladu sa metodama
propisanim ¢lanom 6. Direktive. Potpuna implementacija odredbi Direktive 2012/33/EU kojom je
izmijenjena Direktivu 1999/32/EZ o sadrzaju sumpora u brodskim gorivima planirana je do kraja 2017.
godine. Do tada ¢e biti izvrSena potpuna transpozicija Direktive (kodifikovana verzija Direktive (EU)
2016/802 ce se koristitiza transpoziciju), izvrsi¢e se obuka lucékih vlasti za vrSenje kontrole brodskih
gorivai nabavka opreme zasprjecavanje emisija koje nastaju u procesu distribucije motornih benzina.

Potpuna implementacija propisa kojima se transponuju odredbe Direktive 94/63/EZ o kontroli emisija
lako isparljivih organskih jedinjenja (VOC) koje poticu iz skladiSta benzinai distribucije od termninala do
benzinskih stanica i Direktive 2009/126/EZ o drugoj fazi sakupljanja isparenja naftnih derivata tokom
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punjenjagoriva u motorna vozila na benzinskim stanicama planiranaje do 2020. godine, kada ¢e bitiu
svim skladistima goriva, na cisternama za distribuciju goriva, na rezervoarima i pumpama benzinskih

stanica u Crnoj Gori ,koje su obuhvacene zahtjevima ovih direktiva, ugradena adekvatna oprema za
sprjecavanje emisijai rekuperaciju lako isparljivih organskih jedinjenja (VOC). Distributeri su svjesni svoje
obaveze jer su bili aktivno ukljuceni u izradu propisa za transponovanje VOCdirektiva kroz saradnju sa
Privrednom komorom Crne Gore. Imajudi u vidu zahtjeve pomenutih direktiva (tj. koli¢inu ve¢u od 500

m3/godisnje), ogranicen broj distributera ¢e biti pogoden tim zahtjevima.

TABELA XXX: PLAN IMPLEMENTACIE - KVALITET VAZDUHA

PLAN PRIORITETNIH MJERA ZA IMPLEMENTACIJU PROPISA

KVALITET VAZDUHA
Br. Naziv EU propisa Mjera Institucija ) e .. Tehnlck’a Napomena
implementaciju pomo¢
Direktiva
2008/50/EZ (o Prosirenje mreze
1 !(\v/.alifc'etu vazduha mjernihstanica za EU/IPA/
i Cistijem pracenje kvaliteta Fond
vazduhuu Evropi vazduhairealokacija AZZS predviden
- AAQ) 13 | postojedih mjernih ZHMS 2017 kroz IPA/
Direktiva mjesta, obnova EMEP CETI 2014/032-
2004/107/EZ (As, staniceinabavka 8q3.09/ME/
2 Hg, Ni,i PAH - dodatne analiti¢ke AirQuality
«4.,¢erka” opreme za laboratoriju
Direktiva»)
Usvajanje drugog
Akcionog plana za
implementaciju
Nacionalne strategije
za upravljanje
3 kvalitetom vazduha sa
mjerama za postizanje
usklazenosti sa
granicnim
vrijednostima na
teritoriji drzave
Direktiva (EU) specificna obuka
kadrova za primjenu
2015/1480 .
referentnih metoda,
(Referentne S 3
metode validaciju podataka, AZZS
4 S 14 | modeliranjei ZHMS 2018 Potrebna
validacija L ..
definisanje lokacija CETI
podataka, L .
lokacije mjemih mjernihstanica za
) kontrolu kvaliteta
stanica)
vazduha
Unapredenje vodenja
inventara acidifikujudh AZZS
15 | i eutrofikujuéh 2017 Potrebna
zagadujuéih materija i
Direktiva prekursoraozona
] (2001k/8-1/E|Z Izra.d.a.l prOJekuia o MORT
maksimalne 16 | emisiiai uspostavijanje AZFS 2017
nacionalne maksimalnih
emisije- NEC) nacionalnih emisija
Izrada Nacionalnog
17 | Programaza MORT 2018

progresivno s manjenje
emisija

144




Direktiva
94/63/EZ (Emisije
lakoisparjivih

grgghsk|h Ugraditiopremu za
jedinjena u rekuperacijuVOCu
skladistimai p.v . ! Distributeri
5 17 | skladistima, transportu ) 2020
tokom e e . goriva
o i distribuciji gorivado
distribucije od L .
. benzinskih stanica
terminalado
benzinskih
stania-VvVOC
«Petrol Storage»)
Direktiva
2009/126/EZ
(Sakl{pljalnje Ugraditiopremu za
benzinskih "
. . rekuperacijuVOC L .
isparenja tokom L . Distributeri
6 . . 18 | tokom punjenja goriva . 2020
punjenja goriva u . goriva
. umotorna vozilana
motorna vozila L .
L benzinskim stanicama
na benzinskim
staniama-VOC
«Petrol Stage |1»)
Direktiva
1999/32/EZ(Sadr
Zajsumporau Obuka luckih vlasti za MORT Potrebna
7 tcech!m.gorlwma), 19 VI’SB!’]]E kontrolg MSP-Lutke 2017 EuropeAid/1
izmijenjena kvaliteta brodskih kapetaniie 32799/C/SER
Direktivom goriva P ) /ME
2012/33/EU
(Brodska goriva)
5.2.3 Plan jacanja administrativnih kapaciteta

Za efikasnu transpoziciju i implementacijupravne tekovine EU u podsektoru kvalitet vazduha planirano
jedase uperiodu 2016 —2017. godine izvrie sljedecée aktivnosti:

Izvriiti kona¢nu preraspodjelu nadleZnosti i raspoloZivih kadrova u MORT, u AZZS i u ZHMS i

planiranje njihove dodatne obuke, u zavisnosti od Plana reorganizacije i jatanja administrativnih
kapaciteta, koji ¢e biti pripremljen do kraja | kvartala 2017.

Pripremiti detaljniplan obuke kadrova u AZZS za matemati¢ko modeliranje po propisima uskladenim
sa Direktivom 2008/50/EZ o kvalitetu ambijentalnog vazduhaiizradu projekcija emisija, posebnoza
implementacijupropisa kojima je transponovana Direktive 2001/81/EZ (NEC).

Pripremiti plan za podizanja svijesti medu zainteresovanim stranama, kako bi unaprijedili znanje o

njihovim pravima i obavezama iz pravne tekovine o kvalitetu vazduha, kao i promocija ucescéa
javnosti u donosenju odluka u vezi sakvalitetom vazduha.

TABELA XXXI: PLAN ADMINISTRATIVNIH KAPACITETA - KVALITET VAZDUHA

PLAN ZA UNAPRIJEDENJE ADMINISTRATIVNIH KAPACITETA

KVALITET VAZDUHA
. N'aziv" Naziv EU propisa Broj zaposlenih (sistematizovanih mjesta)
institucije 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Direktiva 2008/50/EZ (o kvalitetu vazduha i ¢istijem vazduhu
u Evropi - AAQ)
MORT 1 2 3 3 3 3

Direktiva 2004/107/EZ

»cerka“Direktiva»)

(As,

Hg, Ni, i PAH

«4,
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Direktiva (EU) 2015/1480 (referentne metode, validadja
podataka, lokacije mjernih stanica)

Direktiva 2001/81/EZ (maksimalne nacionalne emisije - NEQ)

Direktiva 94/63/EZ (emisije lako isparljivih organskih
jedinjena u skladistima i tokom distribucije od terminala do
benzinskih stanica - VOC «Petrol Storage»)

Direktiva 2009/126/EZ (sakupljanje benznskih isparenja
tokom punjenja goriva u motorna vozila na benzinskim
stanicama - VOC «Petrol Stage I1»)

Direktiva 1999/32/EZ i Direktiva 2012/33/EU (sadriaj
sumpora u brodskim gorivima)

Direktiva 2008/50/EZ (o kvalitetu vazduha i ¢istijem vazduhu
u Evropi - AAQ)

Direktiva 2004/107/EZ (As, Hg, Ni, i PAH — «4, ,¢erka”
Direktiva »)

Direktiva (EU) 2015/1480 (referentne metode, validadja
podataka, lokacije mjernih stanica)

Direktiva 2001/81/EZ (maksimalne nacionalne emisije - NEQ)

Direktiva 94/63/EZ (emisije lako isparljivih organskih
jedinjena u skladistima i tokom distribucije od teminala do
AZZS benzinskih stanica - VOC «Petrol Storage»)

Direktiva 2009/126/EZ (sakupljanje benzinskih isparenja
tokom punjenja goriva u motorna vozila na benzinskim
stanicama - VOC «Petrol Stage | 1»)

Direktiva 1999/32/EZ(Sadrzaj sumpora u te¢nim gorivima), i
Direktiva 2012/33/EU (Kvalitet brodskih goriva)

Direktiva 2001/81/EZ (maksimalne nacionalne emisije - NEQ) 2 3 3 3 3 3

AZZS - UKUPNO 3 6 7 7 7 7
UKUPNO | 4 8 10 10 10 10

U Planu zaunapredenje administrativnih kapaciteta treba, pored u tabeli navednih institucijai kadrova,
uzeti u obzirjos sedam zaposlenih uZHMS, koji se pored ostalihobaveza (kvalitet voda) bave i pitanjima
kvalitetavazduha.

Za kontrolu kvaliteta brodskih goriva MSP-Lucke kapetanije imaju osam ispostava na crnogorskoj obali i
viSe zaposlenihiz svakeispostave treba dabude obuceno za kontrolu upotrebe brodskih gorivai opreme
za sprjecavanje emitovanja zagadujudih emisija u vazduh. Obuka ne obuhvata uzorkovanje i analizu
goriva koju ¢e obavljati akreditovane laboratorije, ve¢ samo kontrolu brodskih dnevnika i tehnicke
dokumentacije.

Sest ekoloskih inspektora, koji pokrivaju inspekcijski nadzor nad implementacijompropisa u svim
podsektorima Zivotne sredine, nije uzeto u obzir u Planu za unapredenje administrativnih kapaciteta
samo za oblast kvaliteta vazduha, jer se mora pitanje jacanja kapaciteta inspekcijskog organa rijesiti
generalno za sve podsektore Zivotne sredine. Trenutna projekcija jacanja administrativnih kapaciteta
UIP, potrebnih za potpunu i efikasnu implementaciju Poglavlja 27: Zivotna sredinai klimatske promjene,
prikazanaje u posebnim tabelama nakraju poglavljaV (5.11).
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5.3 UPRAVLIANJE OTPADOM
5.3.1 Plan aktivnosti za transpoziciju propisa u oblasti upravljanja otpadom

Propisi kojima se ureduje upravljanje otpadom u Crnoj Gori uskladuju se u duzem vremenskom periodu
sa propisima EU. Ali da bi se postigla puna uskladenost, Crna Gora ¢e realizovati 35 mjera prikazanih u
TABELI XXXII. Najvedi broj tih mjera ¢e se donijeti u periodu od maksimalno 24 mjeseca, kroz izmjenei
dopune Zakona o upravljanju otpadom i donosenje odgovarajuéih podzakonskih akata. Za samo jednu
mjeru predviden jerok od Cetirigodine (koja se odnosina uredivanje problematike recikliranje brodova),
s obzirom na to da u Crnoj Gori, u vrijeme pripreme ovog Akcionog plana, ne postoji iskazani interes za
obavljanje ove reciklazne djelatnosti.

Posto je uodljiva Cinjenica da u ovom podsektoru postoji nedostatak profesionalnih kadrova,
projektovane mjere bi¢e mogude relizovati u predvidenim rokovima jedino ako se blagovremeno
obezbjedieksterna ekspertska pomoé MORT-u (u vidu tehnicke pomodi EU).

Posebna paZnjabice posvecenatransponovanju iimplementacijitzv. posebnih tokova otpada krozizradu
planirane Studije o posebnimtokovima otpada kako bi se pronasao najbolji model za uspostavljanje Sire
odgovornosti proizvodaca.

TABELA XXXII: PLAN TRANSPOZICIJE - UPRAVLUANJE OTPADOM

PLAN MJERA ZA POSTIZANJE PUNE TRANSPOZICIJE
UPRAVUANIJE OTPADOM
Br. | Naziv EU propisa Mijera Institucija i z? .. Tehmck’a Napomene
transpoziciju pomoc
Prije isteka Visokstepen
Izmjenei dopune kratkorocnog transpozicije.
83 Zakona MORT perioda (1,5 Amandmanina Zakon
godina) po potrebi. Tehnicka
pomoc potrebnaza
Direktiva izraduprograma za
1 2008/98/_EZ(Okvir Potrebna | SP'e éava_l nje g.e.neri.s.anja
na Direktiva o . . otpada, identifikaciju
otpadu) Izmjenei dopune / cilljevai mjeraza
84 donosenje MORT do 180dana Y ;
podzakonskog akta §preFavanJe otpada kao
i indikatora za
monitoringi ocjenu
napretka postignutog
primjenom ovih mjera.
Regulativa S
Komisije (EU) o Prije isteka
1357/2014 kojom | g5 Izmjenei dopune MORT kraFko ro¢nog
se zamjenjuje Zakona pe rl_oda (1,5
Aneks I godina)
Direktive
2008/98/EZ Amandmanina Zakon
2 | Evropskog .
parlamentai . . po potrebi
Savjeta o otpadu Iszevne |.dopune/
i opozivaju 86 donosenje MORT do 180 dana
odredene podzakonskog akta
Direktiva(Okvima
Direktivao
otpadu)
Odluka Komisije MORT
2000/532/EZ Transponovanau
3 | (Okvirna ,
Direktiva o MORT potpunost
otpadu)
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Prije isteka

Odluka Komisije Izmjenei dopune kratkorocnog
87 MORT .
2014/955/EU Zakona perioda (1,5 .
. . Amandmani na Zakon
4 | (Okvirna godina) o potrebi
Direktiva o pop
otpadu) Izmjenei dopune
88 podzakonskog akta | MORT do 180 dana
Prije isteka
Direktiva Savjeta | 89 lzmjenei dopune MORT krat.korocnog Visokstepen
Zakona perioda (1,5 o
5 | 1999/31/Ez . transpodzcije
. godina)
(Deponije) Izmjenei dopune
MORT
0 podzakonskog akta do180 dana
Direktiva Savjeta Visoknivo transpozicije.
Izmjenei dopune &
6 | 2003/33/EZ 91 ) P MORT do 180 dana Rok se.racuna oddana
.. podzakonskog akta stupanja nasnaguovog
(Deponije) -
akcionog plana
Transponovanau
Regulativa (EZ) potpunosti
br.2150/2002 MONSTAT (Saradnja ucilju
7 T (MORT, Y . .
(Statistika o Agencija) usaglasavanja propisa o
otpadu) g } prikupljanju
informadja)
. . Prije isteka
Direktiva Izmjenei dopune kratkorocno, Djelimi¢no
94/62/EZEvropsk | 92 ) P MORT . & )
ogparlamentai Zakona perioda (1,5 transponovana.
8 g;? godina) Potrebna | TP potrebnazaizradu
Savjeta - - . .
. Izmjenei dopune / Studije o posebnim
(Ambalazai . .
. . 93 donosenje MORT do120dana tokovima otpada
ambalazni otpad)
podzakonskog akta
Prije isteka
Direktiva 94 lzmjene i dopune MORT krat.korocnog Visoko transponovana.
Zakona perioda (1,5 .
2006/66/EZ . TP potrebnazaizradu
9 o godina) Potrebna . )
(Baterijei - - Studije o posebnim
akumulatori) Izmjenei dopune / tokovima otpada
95 donosenje MORT do 180 dana
podzakonskog akta
Regulativa Prije isteka
Komisije (EU) Izmjenei dopune kratkorocnog
493/2012 %6 Zakona MORT perioda (1,5 .
(Raunanje odina) TP potrebnazaizradu
10 . J, g Potrebna | Studije o posebnim
efikasnosti . . .
reciklase — Izmjeneidopune/ tokovima otpada
o 97 donosenje MORT do 180 dana
Baterije odzakonskog akta
akumulatori) P J
Prije isteka
Dlre.l<t.|.\/a 98 Izmjenei dopune MORT krafkorocnog
Komisije Zakona perioda (1,5
11 | 93/86/EEZ godina) Nije transponovana
(Oznacavanje Izmjenei dopune /
baterija) 99 donosenje MORT do 180 dana
podzakonskog akta
Prije isteka
Izmjenei dopune kratkorocnog Djelimi¢no
Direktiva 100 Zakona MORT perioda (1,5 transponovana.
12 | 2012/19/EU godina) Potrebna | TP potrebnazaizradu
(WEEE) Izmjenei dopune / Studije o posebnim
101 donosenje MORT do 180 dana tokovima otpada
podzakonskog akta
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Prije isteka

Izmjenei dopune kratkorocnog
Direktiva 102 Zakona MORT perioda (1,5
13 | 2011/65/EU godina) Nije transponovana
(RoHS) Izmjenei dopune /
103 donosenje MORT do 180 dana
podzakonskog akta
Prije isteka
104 Izmjenei dopune MORT kratkorocnog o
Zakona perioda (1,5 Djelimicno
godina) transponovana.
. . Amandmanina Zakon
Direktiva trebi. Ak
14 | 2000/53/EZ Potrebna | PO POtrebl. Akonema
. . . amandmana na Zakon,
(Otpadnavozila) Izmjenei dopune/ N
. rok se racuna od dana
105 | donodenje MORT do 180 dana stupania na snagU ovo
podzakonskog akta pan) & &
akcionog plana
Direktiva Savjeta Izmjenei dopune / Transponovana u
15 | 96/59/EZ 106 donosenje MORT do 180 dana visokom stepenu
(PCB/PCT) podzakonskog akta
Prije isteka
107 Izmjenei dopune MORT krat.koroénog Transponovana u maloj
. . Zakona perioda (1,5 mjeri.
Direktiva . oy .
godina) Tehnigka pomo¢
16 | 2006/21/EZ Potrebna .
. . . potrebnazaizradu
(rudarski otpad) Izmjeneidopune/ - .
. Studije o posebnim
108 donosenje novog MORT do 180 dana .
tokovima otpada
podzakonskog akta
Prije isteka
Izmjenei dopune kratkorocnog Transponovana u
Direktiva Savjeta | 109 7akona MORT erioda (1,5 velikoj mjeri.
86/278/EEZ per ! Tehnicka pomo¢
17 o godina) Potrebna .
(kanalizacioni - —~ potrebnazaizradu
mulj) Izmjevne . opune / MORT Studije o posebnim
110 donosenje do 180 dana tokovima otpada
podzakonskog akta
Prije isteka Vedina odredbiove
Izmjenei dopune kratkoroénog Regulative je
11 . kona MORT perioda (1,5 sprovedena jerje CG
godina) potpisnica Bazelske
konvencije. Nacionalni
posupci propisani
Zakonomo upravljanju
Regulativa (EZ) otpadomi
18 | br.1013/2006 Potrebna | podzakonskmaktima o
(Posiljke otpada) Izmjenei dopune / posiljkama otpada dalje
112 | donosenje MORT do 180 dana su harmonizovanisa
podzakonskog akta ovom Regulativomi
drugom relevantnom
pravnom tekovinaom
EU. Tehnicka pomo¢
potrebnazadalju
harmonizaciju
Prije isteka
. Izmjenei dopune kratkorocnog
Regulativa 113 MORT .
. Zakona perioda (1,5
19 Komisije (EZ) br. odina)
1418/2007 — g
(Posiljke otpada) Izmjevne '. opune/
114 | donosenje MORT do 180 dana
podzakonskog akta
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MORT, Prije isteka

115 Izmjenei dopune MSP kratkoroénog Postojece nadle.inosti
Direktiva Zakona (Lu&ka perioda (1,5 odredenesu ne:Jasno.
2000/59/EZ kap) godina) Crna Gora planirada
20 Potrebna | definiSe nadleznostido
(Otpadsa MORT
brodova) Izmjenei dopUne/ MSP kraja 291?.Neophodna
116 | dono3enje (Lutka do 180 dana sa rad[ua.u izmedu
podzakonskog akta kap) nadleZznih organa
ap

NadleZnost nije
Regulativa (EU) odredena. Crna Gora

Izmjenei dopune . -
br. 1.25.7/20.13 117 Zakonaidonosenje | MORT 4 godine Potrebna p|an|l’:’:l da (.ieﬁmse.
(Recikliranje nadleznosti dokraja

brodova) podzakonskih akata 2017.

21

5.3.2 Plan aktivnosti za implementaciju propisa u oblasti upravljanja otpadom

Planskim dokumentima zaimplementacijupropisa o upravljanju otpadom, potrebno je predvidjeti mjere
za podsticanje ponovne upotrebe i reciklaZze i selektivnog sakupljanja otpadnog materijala, kao Sto su
papir, metal, plastika i staklo iz domacinstava, i primjene principa ,zagadivac placa®“ prema kojem
proizvodac otpada snosi troSkove upravljanja otpadom, preventivnog djelovanjai sanacionih mjera zbog
negativnih uticaja njegovog postrojenja ili aktivnosti na Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi. Datum za
potpunu implementaciju Okvirne direktive o otpadu 2008/98/EZje definisan (vidi tabeluXXXIll: Plan
implementacije —Upravljanje otpadom), u skladusa makroekonomskom analizom prikazanom u drugom
dijelu ovog dokumenta i prelazi vremenski rok DrZzavnog plana upravljanja otpadom (2015-2020). Crna
Gora ¢e implementaciju ove direktive tretirati kroz dvije faze. Prvafaza ée predstavljatiimplementaciju
svih mjera planiranih Drzavnim planom upravljanja otpadom do 2020. Krajnji rok za implementadiju
preostalih mjera, koji ima za cilj postizanje potpune implementacije Direktive, bice odreden nakon
definisanjaSpecificnih planova za implementaciju direktiva (DSIPs) (vidi tabelu XXXIII: Plan
implementacije — Upravljanje otpadom). U skladu sa makroekonomskom analizom i troSkovima
uskladivanja (poglavlje 3.3.2.4 Ekonomskog dijela Strategije) potpuna implementacija propisa EU u
oblasti upravljanja otpadom biée postignuta 2035. Principi objasnjeniu okviru dijela 3.2.2. Uspostavljeni
vremenski okvir je primjenijljiv, uz odreden minimalni period od 20 godina (2015-2035), za potpunu
implementaciju Okvirne direktive o otpadu.

U vezi saimplementacijom propisa Crne Gore uskladenih sa Direktivom 1999/31/EZ o deponijama,Cma
Gora ¢evoditi racuna o ciljevima koji se odnose na smanjenje koli¢ina odloZenog bioloski razgradivog
otpada na deponijama, i ponovnu upotrebu i reciklazu i sprje¢avanje nastanka otpada. Primjenjeni su
principi upravljanja otpadom, narocito princip hijerarhije kojim se obezbjeduje postovanje redosljeda
prioriteta u upravljanju otpadom i to: sprjecavanje nastanka otpada, priprema za ponovnu upotrebu,
recikliranje i drugi nadin prerade (upotreba energije) i odstranjivanje otpada. U vezi prethodno
navedenog planira se i dodatna edukacija gradana za primarnu selekciju otpada, stimulisanje gradana
kroz smanjenje cijene komunalnih usluga za te aktivnosti i nalazenja adekvatnog trzista za reciklabilne
sirovine. Datum za potpunu implementacijuDirektive o deponijama 1999/31/EZjos nije definisani prelazi
vremenski rok Drzavnog plana upravljanja otpadom (2015-2020) prvenstveno zbogistovremene sanadije
neuredenih odlagalistai kako bi se postigla koli¢ina biorazgradivog komunalnog otpada kojise odlaze na
deponije koja se navodi u Zakonu o upravljanju otpadom (35% ukupne mase biorazgradivog otpada
proizvedenog u 2010 bice dostignuto najkasnije do 2025), kao indikativna godina zaimplementaciju ove
direktive predlaZe se 2025. Lokalne uprave su,prema DrZzavnom planu upravljanja tpadom, obavezne da
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izrade lokalni plan za upravljanje otpadom, u roku od 6 mjeseci od usvajanja ovog plana, koji mora
sadrzati jasne nadleZnosti i instrukcije za selektivno sakupljanje otpada na opstinskom nivou, kao i
informacije o nekontrolisanim odlagaliStimai mjerama za njihovu sanaciju, sajasnim mjerilima. Stoga,
Crna Gora ¢e postici potpunuimplementaciju direktive takode u dvijefaze. Prvafaza do 2025., uzimajud
u obzir mjere iz Driavnog plana upravljanja otpadom do 2020., i ciljeve predvidene Zakonom o
upravljanju otpadom, vezano za biorazgradivi otpad, a uzimajuci u obzir makroekonomsku analizu i
troskove uskladivanja (poglavlje 3.3.2.4. ekonomskog dijela Strategije), sa propisima EU za upravljanje
otpadom, dok ¢e druga faza implementacije Direktive 1999/31/EZ trajati do 2035., kada ¢e se postid
punaimplementacija.

Dosadasnja implementacijaodredbi vazecih propisa u Crnoj Gori koji se odnose na zahtjeve Direktive
2006/66/EZ o otpadnim baterijamaiakumulatorima svedenaje naprikupljanjeiizvoz ove vrste otpada,
ali je neophodno ubuduce imati i druga rjeSenja u slu¢aju nemogucnosti izvoza. Zbog toga ¢e se u
narednom periodu sprovoditi aktivnosti na unapredenju sistema za preuzimanje, sakupljanje i obradu
otpadnih baterija i akumulatora, prije svega implementacijom Uredbe o blizim kriterijumima, visinii
nacinu pladanja posebne naknade za upravljanje otpadom, da bi se pocela sprovoditi finansijska
odgovornost proizvodacai uvoznika uvidu pla¢anja naknade za upravljanje ovom vrstom otpada.

Direktiva 2000/53/EZ o vozilimanakraju zZivotnog ciklusa transponovana je u visokom stepenu u pravni
sistem Crne Gore.

U vezi sa Direktivom 94/62/EZ o ambalaZi i ambalaznom otpadu i Direktivom 2000/53/EZ o otpadnoj
elektri¢noji elektronskoj opremi (WEEE), Crna Gora ¢e planirati aktivnosti za uspostavljanje sistema za
preuzimanje (preuzimanje opreme koja predstavlja otpada od krajnjeg korisnika), sakupljanje i obradu
otpada.

Mjere za implementacijupropisa kojima je transponovana Direktiva 2011/65/EU o ogranicavanju
upotrebe odredenih toksi¢nih supstanci u elektriénoj i elektronskoj opremi i mjere za
implementacijupropisa kojima je transponovana Direktiva 2006/21/EZ o rudarskom otpadu bi¢e moguce
planirati i preduzeti tek posle donosenja odgovarajuéih podzakonskih akata.

U cilju implementacijepropisa Crne Gore kojima je transponovana Direktiva 86/278/EEZ o koriScenju
kanalizacionog mulja u poljoprivrediplaniranajeizrada Programa analize zemljistai vodi¢a o moguc¢nosti
i nacinu upotrebe obradenog kanalizacionog mulja. Organizovanje obuka i treninga u cilju edukadije
zainteresovanih natemu upotrebe obradenog kanalizacionog mulja uslovljeno je saglasno$¢u MPRR za
koriS¢enje obradenog kanalizacionog mulja u poljoprivredi.

U cilju implementacijepropisa kojima je transponovana Direktiva 96/59/EZ o odlaganju polihlorovanih
bifenilai polihloriovanih terfenila (PCB / PCT) planirana je izrada nacionalnog plana za odlaganje /
dekontaminaciju opreme koja sadrzi PCB / PCT i PCB / PCTotpad, izrada prirucnika za identifikadju i
bezbjedno rukovanje opremom koja sadrzi PCB/PCT za lica koja vrse kontrolu i isklju¢enje iz upotrebe
PCB/PCT i PCB/PCT otpada i obuka inspektora za unaprijedenje sistema inspekcijskog nadzora po tom
pitanju.

Podjela nadleZnosti za transpoziciju i implementaciju propisa usaglasenih sa Direktivom 2000/59/EZ
(Otpad sabrodova) i Regulativama (EU) br. 2257/2013,kao i za Direktivu 2009/16/EZ (Reciklaza otpadnih
brodova) jos nije precizno odredena. MORT ¢e inicirati podjelu nadleznosti za navedene propise. Vlada
Crne Gore ¢e donijeti odluku baziranu nainicijativi MORT do kraja 2017. godine.
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TABELA XXXIII: PLAN IMPLEMENTACIJE — UPRAVUANJE OTPADOM

PLAN PRIORITETNIH MJERA ZA IMPLEMENTACIJU PROPISA

UPRAVLUANJE OTPADOM

Rok za o5
. . . S . Tehnicka
Br. Naziv EU propisa Mjera Institucija | impleme p Napomena
- pomoc
ntaciju
| faza: primjeniti mjere
. . definisane Driavnim Drzavni plan
Direktiva L L
2008/98/EZ planom upravljanja MORT upravljanja
1 . . . 50 | otpadom, do 2020. 2035 Potrebna | otpadom u Crnoj
(Okvirna direktiva o JLS .
Il faza: postizanje Gori 2015-2020
o otpadu) L o
potpune primjene do Potrebna revizija
2035.
| faza: primjeniti mjere
. . definisane Drzavnim Drzavni plan
Direktiva o L
1999/31/E2 planom upravljanja MORT upravljanja
2 : . 51 | otpadom, do 2020. 2035 Potrebna | otpadom u Crnoj
(Direktiva o o JLS .
. Il faza: postizanje Gori 2015-2020
deponijama) L S
potpune primjene do Potrebna revizija
2035.
Uspostaviti jedinstven
Regulativa (EZ)br. sisfem r'ikl,JI liania MONSTA
3 | 2150/2002 52 | taE ﬁjt Jm , T 2018
(Statistika otpada) podatakaovrstamall AZ7S
koli¢inama otpada
Pripremiti
specificniplan
Direkiiva 94/62/€2 mpjementacic onr Drfani plan
4 (Ambalazai 53 |.re. ve” . 2018 Potrebna upravijanja .
balazni otpad) Primjenitimjere JLS otpadom u Crnoj
ambalazniotpa definisane Drzavnim Gori 2015-2020
planom upravljanja
otpadom
Pripremiti
specificniplan
implementacije
direktive (DSIP)
Unaprijediti sistemza
Direktiva preuzimanje,
2006/66/EZ, sakupljanjei obradu Drsavni ol
Regulativa (EU)br. otpadnih baterijai MORT ur ?av\r/]ll‘apn?an
5 | 493/2012 54 | akumulatorai AZ7S 2018 | Potrebna praviama
- . e . otpadom u Crnoj
Direktiva sprovesti finansijsku ulp Gori 2015-2020
93/86/EEZ (Baterije odgovornost o

i akumulatori)

proizvodacai uvoznika
uvidu placanja
naknade za upravljanje
ovom vrstom otpada u
skladusa donesenom
Uredbom
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Pripremiti
specificniplan
implementacije
direktive (DSIP)
Uspostaviti
odgovarajucisistem za
preuzimanje,

Direktiva kuolianie | obrad brs ol
2012/19/EU sakupijanje | obradu MORT reavni pian
. otpadnih baterija i - upravljanja
6 (Elektricnii 55 . AZZS 2018 Potrebna .
. akumulatorai otpadom u Crnoj
elektronski otpad - e . ulp :
sprovesti finansijsku Gori 2015-2020
WEEE)
odgovornost
proizvodacai uvoznika
uvidu plaéanja
naknade za upravljanje
ovom vrstom otpada u
skladusa doneSenom
Uredbom
Direktiva
2011/65/EU . .
Ly Pripremiti
(Toksicne specificniplan Direktiva jo$ nije
7 supstanceu 56 ) P P . MORT 2018 Potrebna ) )
elektriénoj i implementacije transponovana
. direktive (DSIP)
elektronskoj
opremi-RoHS)
Pripremiti specifi¢ni
57 | planimplementacije MORT 2017
direktive (DSIP)
Direktiva . U dogovoru sa
8 2000/5.3/52(\/02”3 proizvodadima i
na krajuzivotnog uvoznicima uspostaviti
ciklusa-ELV) odgovarajuci sistemza MOVRT
58 . K AZZS 2018
preuzimanje, m
sakupljanjei obradu
ove posebne vrste
otpada
Izrada nadionalnog
planaza . -
odlaganje/dekontamin MORT 2016- Pro;ekvat,,Odrzwo
59 . . . Potrebna | ekolosko
aciju opreme koja AZZS 2017 uoravlianie PCB-
. . sadrzi PCB i PCB “p Jan] . i,
Direktiva 96/59/EZ ijemu CrnojGori”,
9 otpada (NIP) . . .
(PCB/PCT) —— Aktivnostivezanei
Izrada prirucnika za .
identifikaciju za primjent
) . MORT Regulative (EZ) br.
60 bezbjednorukovanje AZFS 2017 Potrebna 850/2004 0 POPs
PCB opremomu skladu
sa NIP
Direktiva PrlprirvlFll MORT Direktiva nii
10 | 2006/21/EZ g1 | SPecihicniplan 2018 | Potrebna | _ crovanie
(Rudarski otpad) implementacije ME transponovana
udarskiotpa direktive (DSIP)
Direktiva
8(?/278/EEZ, Dog?yor!tl uslove MORT Sprovodenje
11 | Direktiva 62 | koris¢enjaobradenog MPRR 2018 ropisau toku
91/692/EEZ mulja prop

(Kanalizacioni mulj)
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Regulativa (EZ) br.
1013/2006 i
Regulativa (EZ)br. Unaprijediti izdavanje S deni
12 | 1418/2007 63 | dozvolazauvozizwzi | AZZs provodenje
. . propisau toku
Regulativa (EU)br. tranzitotpada
660/2014 (O
posiljci otpada)
Pri i MORT Direktiva nije
Direktiva sn:;ﬁﬁ?r:il lan MSP- transponovana.
13 | 2000/59/EZ (Otpad 64 | . P P . Lucke 2018 Potrebna | Nadleznostée biti
implementacije . .
sa brodova) direktive (DSIP) kapetanij odredena do krja
trexave e 2017.
Regulativa (EU)br.
2257/20_13 ! Definisati nadleznosti Propisi EU jo$ nisu
Regulativa (EZ)br. institucija transponovani
1013/2006 i suueia MORT ponovanl.
14 . . 65 Pripremiti specifican 2018 NadleZnost ¢e biti
Direktiva . . MSP .
2009/16/EZ planimplementacije odredena do kraja
(ReciklaZa otpadnih direktive (DSIP) 2017.
brodova)
5.3.3 Plan jac¢anja administrativnih kapaciteta

Nedovoljni kadrovski kapaciteti na svim nivoima predstavljaju limitirajuci faktor u procesu uspostavljanja

odnosa u ovoj oblasti nanacin koji funkcioniSe uzemljama ¢lanicama EU. Za sve nadlezne institucije ¢e

se ojacati administrativni kapaciteti u oblasti upravljanja otpadom. Posebna paznja bi¢e posvecena
nedostatku stru¢nih kadrova u oblasti pravai ekonomije u MORT i u AZZS.

TABELA XXXIV: PLAN ADMINISTRATIVNIH KAPACITETA - UPRAVUANJE OTPADOM

PLAN ZA UNAPRIJEDENJE ADMINISTRATIVNIH KAPACITETA

UPRAVLIANJE OTPADOM

Naziv

institucije

Naziv EU propisa

Broj zaposlenih (sistematizovanih mjesta)

2015

2016

2017

2018 | 2019 | 2020

MORT

Direktiva 2008/98/EZ (Okvirna direktiva o otpadu)
Direktiva 1999/31/EZ (Direktiva o deponijama)

Direktiva 94/62/EZ (Ambalaza i ambalazni otpad)
Direktiva 2006/66/EZ, Regulativa (EU) br. 493/2012 i
Direktiva 93/86/EEZ(Baterije i akumulatori)

Direktiva 2012/19/EU (Elektri¢éni i elektronski otpad -
WEEE)

Direktiva 2011/65/EU (Toksi¢ne supstance u elektriénoj i
elektronskojopremi- RoHS)

Direktiva 2000/53/EZ (Otpadna vozila -ELV)

Direktiva 96/59/EZ (PCB/PCT)

Direktiva 86/278/EEZ, Direktiva 91/692/EEZ (Kanalizacioni
mulj)

Regulativa (EZ) br. 1013/2006 i
1418/2007 (o posiljci otpada)

Regulativa (EZ) br.

AZZs

Direktiva 2008/98/EZ (Okvirna direktiva o otpadu)
Direktiva 1999/31/EZ (Direktiva o deponijama)
Regulativa (EZ)br. 2150/2002 (Statistika otpada)
Direktiva 94/62/EZ (Ambalaza i ambalazni otpad)
Direktiva 2006/66/EZ, Regulativa (EU) br. 493/2012 i
Direktiva 93/86/EEZ(Baterije i akumulatori)

Direktiva 2012/19/EU (Elektri¢ni i elektronski otpad -
WEEE)

Direktiva 2011/65/EU (Toksi¢ne supstance u elektriénoj i
elektronskojopremi - RoHS)

Direktiva 2000/53/EZ (Otpadna vozila -ELV)

Direktiva 96/59/EZ (PCB/PCT)
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Direktiva 86/278/EEZ, Direktiva 91/692/EEZ (Kanalizacioni
mulj)

Regulativa (EZ) br. 1013/2006 i Regulativa (EZ) br.
1418/2007 (O posiljci otpada)

Direktiva 2000/59/EZ (Otpad sa brodova)

Regulativa (EU) br. 2257/2013 i Regulativa (EZ) br.
1013/2006 i Direktiva 2009/16/EZ (Reciklaza otpadnih
brodova)

Direktiva 2008/98/EZ (Okvirna direktiva o otpadu; Otpad
Zivotinjskogporijekla)

MPRR Direktiva 86/278/EEZ, Direktiva 91/692/EEZ (Kanalizacioni 1 1 1 1 1 1
mulj)
Direktiva 2006/21/EZ (Rudarski otpad)
ME 1 1 1 1 1 1
MZ Direktiva 2008/98/EZ (Okvirna direktiva o otpaduy; 1 1 1 1 1 1

Medicinski otpad)
MONSTAT Regulativa (EZ)br. 2150/2002 (Statistika otpada) 1 2 2 2 2 2
UKUPNO 12 14 17 19 21 21

Tabelom nije obuhvaéeno jacanje administrativnih kapaciteta UIP, koje treba sprovesti u skladu sa
Preporukom 2001/331/EZ Evropskog Parlamentai Savjeta. Trenutna projekcija ja¢anja administrativnih
kapaciteta UIP potrebnih za potpunui efikasnu implementaciju Poglavlja 27: Zivotna sredinai klimatske
promjene prikazanaje u posebnim tabelama nakraju poglavljaV (5.11).

5.4 KVALITET VODA
5.4.1 Plan aktivnosti za transpoziciju propisa u oblasti kvaliteta vode

Nakon usvajanja preostalih podzakonskih akata do kraja 2018 godine, crnogorsko zakonodavstvo ce biti
u potpunosti uskladeno sa Okvirnom direktivom o vodama i ostalim direktivama EU o vodama (Tabela
XXXV: Plan transpozicije — kvalitet vode). Takode, do Il kvartala 2017 (vidjeti Tabelu XXXV), nakon
usvajanja Zakona o upravljanju komunalnim otpadnim vodama i podzakonskih akata u skladu sa njim
(Uredba o aglomeracijama ¢e biti usvojena 6 mjeseci nakon usvajanja ovog Zakona i Uredbe o
uspostavljanju osjetljivih podrucja), Direktiva UWWT Ce biti potpuno transponovana u crnogorski pravni
okvir.

Prvi korak u postizanju dobre medusektorske saradnje u smislu pune harmonizacije nacinalnog
zakonodavstva sa zakonskim propisima EU je da se ostvari intenzivniji rad u radnim grupama sa
¢lanovimaiz sektora koji suzaduZeni zarelevantne propise EU.

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja bi¢e odgovornotijelo i koordiniraée sve aktivnosti za
tranpsonovanje direktiva EU o vodama, uz punu podrsku svih nadleznih institucija, na prvom mjestu
MORT, koje su zaduZene ili se bave nekim djelovima direktiva EU o vodama. Organizaciona struktura
koordinacije bice pripremljena dva mjeseca nakon usvajanja Strategije.

Drugi korak bice koriséenje stru¢ne pomoci preko programa TAIEX za pruzanje pomodi u izradi potrebnih
akata i dokumenata (ovi akti i dokumentibice vlasnistvo crnogorske administracije), kao $to je Program
monitoringa stanja povrsinskih i podzemnih voda i zasti¢enih oblasti, Zakon o upravljanju komunalnim
otpadnim vodama i pratece pozakonske akta. Restruktuiranje ideja u oblasti harmonizacije sa
drektivama EU o vodama vrsice se uz pomoceksperataizICPDR, ISRBCi susjednih zemalja.
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TABELA XXXV: PLAN TRANSPOZICIJE — KVALITET VODA

PLAN MJERA ZA POSTIZANJE PUNE TRANSPOZICIJE

KVALITET VODA
Br. | Naziv EU propisa Mjera Institucija HoK z.a . Tehnlclfa Napomene
transpoziciju pomo¢
67 Izmjenei dopune Zakona MPRR Il kv. 2018
o vodama
Donosenje podzakonskih
Direktiva akata (Plan zastite voda
1 2000/60/?2 . od zagade.nja, Praw!mk o Potrebna
(Okvirna direktiva standardima kvaliteta
68 N MPRR 1 kv. 2018
ovodama-WFD) vode i kreiterijumima za
odredivanje stanja vode
uklj. listu prioritetnih
supstanci)
Izmjenei dopune Zakona
67 Il kv. 2018
. . - o vodama
Direktiva Komisije 5 - a2k Kih
2009/90/EZ Entos(gnjg po 'zdons i
2 | (Tehnickeanalizei axa ? gmjene ! o.pgne MPRR Potrebna
. Pravilnika o detaljnim
pracenje statusa 69 . ) I kv. 2018
uslovima za pravna lica
voda) . v .
koja vr§e ispitivanje
kvaliteta voda)
DonosSenje Zakona o
Direktiva 70 | upravljanjukomunalnim IV kv. 2016
91/271/EEZ otpadnim vodama MORT
3 | (Komunalne Donosenje podzakonskih MPRR Potrebna
otpadnevode - akata (Pravilnik o
71 S e Il kv. 2017
UWWT) uspostavljanju osjetljivih
podrucdja)
Odluka Komisije Dono3enje Zakona o Izmjene i
2014/431/EU 72 | upravljanju komunalnim MORT IV kv. 2016 dopune
4 | (Format otpadnimvodama Potrebna Zakona o
izvjeStavanja - 73 Donosenje podzkonskih MPRR I kv. 2017 vodama po
UWWT) akata MORT potrebi
67 DonosSenje zakona MZ I kv. 2017
Donosenje podzakonskih
akata (Program ispitivanja
kvaliteta vode za
snabdijevanje vodom
pogona za zahvatanje
Direktiva Savjeta vode, Pravilniko nacinu i
5 | 98/83/EZ (Voda za | °It_”m“ iSp(;ti"a”j‘?, MZ i )
pice) va. |teta‘vo e'fa pice, MPRR/UV 111 kv. 2018
sanitarneitehnicke vode,
vode za navodnjavanje i
flasSirane vode, Pravilnik o
izmjenama i dopunama
detaljnih zahtjeva
bezbjednosti za vodu za
pice)
67 Izmjenei dopune Zakona MPRR Il kv. 2018
o vodama
Direktive P kass ik
6 | 2006/7/EZ (Vode detali drsaiu list Potrebna
za kupanje) 75 | detalinomsadrzaju liste MPRR 11 kv. 2018
voda za kupanjei ucescu
javnosi uizradi te liste,
Lista voda za kupanje)
7 67 lzmjeneidopunezakona | /o0 p Il kv.2018 | Potrebna
o vodama

156




Donosenje podzakonskih
. . akata (Pravilnik o
Direktiva standardima kvaliteta
2006/118/EZ 76 . MPRR IV kv. 2018
vode i kriterijumima za
(Podzemne vode) . .
uspostavljanje stanja
vode)
67 Izmjenei dopune Zakona MPRR Il kv. 2018
o vodama
Donosenje podzkonskih
akata (Odluka o osnivanju
Direktiva Savjeta ranjivih podrudja,
8 | 91/676/EEZ Pravilnik o kriterijumima Potrebna
(Nitrati) 77 osnivanja ranjivih MPRR IV kv. 2018
podrucdja, sprovodenju . .
monitoringa lzmjene i
koncentracijenitrata iz Zd(I)(pune
poljoprivrednih izvora) akonao
Direktiva Izmjenei dopune Zakona vodama po
2008/105/EZ 67 o vodama MPRR Il kv. 2018 potrebi
9 | (Standardi b L. dzk Kih Potrebna
kvaliteta vode 78 | Donosene podzkonski MPRR IV kv. 2018
akata
EQS)
Izmjenei dopune Zakona MPRR
Direktiva 67 o0 vodama MUP Il kv. 2018
10 | 2007/60/EZ (Rizici Potrebna
od c/> Igva)( 79 Donosenje podzakonskih MPRR 1 kv. 2018
pop akata MUP ’
Direktiva Izrada i donosenje
80
2008/56/EZ zakonskih propisa MORT 11 kv. 2018 Nije
11 | (Okvirna direktiva Izrada i d L. Potrebna | transponov
o mmorskoj 81 Z;ZZ:kloncs)Egszrlljtz MORT 11 kv. 2018 ana
strategiji, MSFD) P g
Odluka Komisije lzrada i d L. Amandman
12 | 92/446/EEZ 82 zrada | donosenje MPRR 2018 Potrebna | i na Zakon
o podzakonskog akta .
(Upitnici) po potrebi

5.4.2 Plan aktivnosti za implementaciju propisa u oblasti kvaliteta vode

Unapredenje monitoringa povrsinskih, podzemnih, i priobalnih morskih (ukjucujuéi privremene)voda na
teritoriji Crne Gore, zajedno sadonoSenjem Programa mjera, osnova je za sve dalje aktivnosti u oblasti
upravljanjavodnim resursimai o¢uvanja njihovog kvaliteta.lzrada Planova upravljanja rije¢nimslivovima
bice zavrSenado kraja2019. U roku od godinu dana od njihovog usvajanja, bi¢e sprovedeno planiranje,
primjenai evaluacija programa mjera za svaki rijecni sliv. Planiranje, primjena i evaluacija programa
mjera je kontinuiran proces, koji ¢e najvjerovatnije ukljuciti plan upravljanja rije¢nim slivom prvog,
drugog (2027.), kao i daljih ciklusa i bi¢e u skladu sa periodom primjene Direktive o komunalnim
otpadnim vodama (Tabela XXXVI). Osnovne mjere ¢e ukljuditi kontrolu zagadenja na izvoru kroz
uspostavljanje grani¢nih vrijednosti, kao i kroz uspostavljanje standarda kvaliteta Zivotne sredine.
Koris¢enje ekonomskih instrumenata, kao Sto je formiranje cijene vode, predstavlja dio osnovnih mjera.
Ovdje ce, djelimicno biti uzet u obzir princip ,zagadivac pla¢a“, koji ¢e se primjenjivati do 2020. Veoma
vazan dokument u smislu odrZivog upravljanja vodama je Strategija upravljanja vodama, koja ¢e biti
izradena do kraja 2017. godine. Ovaj dokument ¢e uspostaviti dugorocne pravce i ciljeve upravljanja
vodamai ocCuvanja kvalitetavoda.

Implementacija jedinstvenog informacionog sistema za Zivotnu sredinu koja je pocela 2015, od strane
AZ7S, a ukojem ée se objediniti sveinformacijeiz sektorai koje ¢e biti dostupne na uvid svim sektorima,
predstavlja jo$ jedan korak u cilju obezbjedenja odrZzivog upravljanja Zivotnom sredinom i vodnim
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resursima u Crnoj Gori, a koji ¢e biti povezans Vodniminformacionim sistemom koji ée implementirati
Uprava za vode do kraja 2020.

U cilju potpune implementacije Direktive 91/271/EEZ koja se odnosi na preciséavanje komunalnih
otpadnih vodabiée uradeno sljedece:

e Nastavice se sa izgradnjom infrastrukture (izgradnja PPOV-ova, nove kanalizacione mreze, sanadija
postojedih kanalizacionih sistema i sl.) koja je predvidena ranije pomenutim StrateSkim master
planovima. Plan je da se broj PPOV-ova sa sadasnja 4 PPOV i 67% stanovnisStva priklju¢enog na
kanalizacionu mreZu u urbanim naseljima, do 2022. poveca na 14 PPOV-a, dok ée povezanost na
kanalizacionu mreZu u urbanim naseljima iznositi 75-80% stanovnistva. Do 2029. u svim naseljima
u Crnoj Gori, koja imaju preko 2000 ES bicée izgradena sva planirana PPOV-i (punog kapaciteta), a%
povezanosti stanovnistva na kanalizacionu mreZu bice viSe od 90% (ostace nepovezani djelovi koji
nemaju za to tehnicku moguénost ili nije finansijski isplativo shodno Direktivi). Do realizacije ovog
ciljadodi ¢e se fazno, s tim Sto veée aglomeracijei aglomeracije sa osjetljivimrecipijentom imaju ved
prioritetibice realizovane do 2022;

e Plansprovodenja Direktive 91/271/EEZ koja se odnosi na precis¢avanje komunalnih otpadnih voda
— Ovaj plan pripremi¢e MORT u saradnji sa JLS, nakon potpunog transponovanja predmetne
direktive u pravni sistem Crne Gore, odnosno donoSenja akata o aglomeracijama i osjetljivim
podrucjima, uzimajudi u obzir dosadasnje realizovane aktivnosti i prethodno usvojena strateska
dokumenta, uradenu projektnu dokumentaciju i analizu stanja i potreba na terenu. S tim u veizi,
potrebno je azurirati kalendar radova i investicija u definisanim aglomeracijama, kao i razmotriti
potrebu dase izvrsi azuriranje master planova u oblastiotpadnih voda nakraju planirane druge faze
implementacije (2019).

Za izradu Plana upravljanja rje¢nim slivom za Dunavski sliv u Crnoj Gori, Planovi upravljanja rije¢nim
slivovima Dunava i Save uradeni u skladu sa Okvirnom direktivom o vodama, i u koordinaciji ICPDR i
ISRBC, koristiée se kako bi se obezbijedila konzistentnost samethodologijama i modalitetima projektnih
ishoda u $to je moguée vecoj mjeri. Plan upravljanjaJadranskim slivom biée uraden po istom pristupuii
u skladu sa Planovima upravljanjarije¢nimslivovima susjednih zemalja (Hrvatske, Bosne i Hercegovine).

Unaprijedivanje postoje¢eg monitoringa povrsinskih, podzemnih i priobalnih morskih (ukljucujud i
privremene) voda na teritoriji Crne Gore vrsice se u skladu sa Okvirnom direktivom o vodama do kraja
2019, a Program mjera ¢e biti uraden jednu godinu nakon usvajanja Planova upravljanja rje¢nim
slivovima.

Izrada mapa opasnosti i mapa rizika od poplava, definisanje podrucja znac¢ajno ugrozenih poplavama i
izrada planova upravljanja rizikom od popolava za Jadranski sliv i za Dunavski sliv u Crnoj Gori,
realizaovace se do 2020. Planovi upravljanjarizikom od poplava zasliv Dunavai Save u Crnoj Gori radic¢e
se preko ICPDR i Komisije zaslive Save, ali ¢e oni morati dase inoviraju nanacionalnom nivou.

Unaprijedivanjem monitoringa (identifikacija voda za kupanje, duZine sezone kupanja, uspostavljanje
kalendara monitoringa), procjenom kvaliteta voda za kupanje i uspostavljanjem profila voda za kupanje
u potpunosti ¢e se implementirati Direktiva 2006/7/EZ o vodi za kupanje do 2019.

Osnovu za zastitu od zagadivanja voda uzrokovanog nitratima predstavlja pridrzavanje Kodeksa dobre
poljoprivredne prakse kojeg je MPRR donijelo2013. uz podrsku Svjetske banke. Vazan korak predstavlja
definisanjeranjivih zonai uspostavljanja monitoringa povrsinskih i podzemnih voda.Crna Gora trebada
uspostavi mrezu za pracenje mjerenja koncentracije nitrata u povrsinskim i podzemnimvodama. Na
osnovu rezultata pracenja, treba identifikovati vode zagadene nitratima ili vode koje su izloZzene riziku
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od zagadenjanitratimaiz poljoprivrednih izvora i odrediti ranjiva podrucja sa kojih oticu ilise procjeduju
vode zagadene nitratima u povrsinske i podzemne vode. Sve aktivnosti zaimplementaciju biée u skladu
sa Direktivom o nitratima, kaoi C.GAP bice inoviranaisprovodenado 2020. u koordinaciji sa Sektorom
za poljoprivredu u okvru MPRR.

Unapredenje monitoringa vode za piée i izvjeStavanja, kao i kontrola voda u malim sistamima za
vodosnabdijevanje, su znacajni za realizaciju propisa o kvalitetu vode za pice; uskladenivanje sa
Direktivom o kvalitetu vode za pice bice izvrSeno do kraja 2017. godine.

Model baze geopodataka za Planove upravljanja rje¢nim slivovima bice uspostavljen u Direkciji za vode
do 2019. Model baze podataka, u formi baze geopodataka, bice bitan za ¢uvanje podataka o Planovima
upravljanjarije¢nim slivovima, i biée dizajnirani strukturisan u skladu saSmjernicama zaizvjestavanje iz
Okvirne direktive o vodama 2016 v4.9, INSPIRE Direktivom i stru¢nim zahtjevima, SavaGISmodelom baze
podataka, DanubeGIS modelom baze podataka. Geo dBase modeimace softver za otvorenu razmjenu
podataka, te ¢eiizvjeStavanje prema EK, ICPDR, Komisiji za Savu, te pruzanje podataka za EIS biti mnogo
efikasniji.

Uska povezanost Direktive o marskoj strategijii Okvirne direktive o vodama uslovljava saradnju sektora
nadleZznih za implementaciju ovih Direktiva. Do 2020, Crna Gora ée izvrsiti procjenu trenutnog stanja
morskih ekosistema i uspostaviti ekoloSke ciljeve i s njima povezaneindikatore kako bi se ostvario dobar
ekoloski status. Takode, definisanje programa mjera za postizanjeili oCuvanje dobrog ekoloskog statusa
i programa monitoringa bi¢e uradeno da se zadovolje svi kriterijumi, a da ne dode do preklapanja
pojedinih aktivnosti, Sto ¢e detaljnobiti razradeno kroz projekte koji ¢e se sprovoditi. Da bi se navedene
aktivnosti realizovale, potrebno je sprovodenje programa monitoringa, na osnovu domacih propisa
donijetih u skladu s ¢lanom 11. Direktive, donoSenje Marinske strategije Crne Gore, u skladu sa
zahtjevima ¢lana 5. Direktive, kao i uspostavljanje regionalne saradnje u skladu sa ¢lanovima5. i 6.
Direktive.

PremaZakonu o vodama, Ministarstvo poljoprivrede je nadlezno zaimplementaciju Okvirne direktive o
vodamai srodnih direktiva o vodama, osim Direktive o komnalnim otpadnim vodama, Okvirne direktive
o morskoj strategiji i Direktive o vodi za piée. Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja kao
odgovorna fokalna tacka ¢e koordiniarti sve aktivnosti u vezi sa primjenom direktiva EU o vodama, uz
punu podrsku svih nadleznih institucija, sa ciliem da se sve direktive primijene u predivdenim rokovima
izsljedede tabele.

TABELA XXXVI: PLAN IMPLEMENTACIJE — KVALITET VODA

PLAN PRIORITETNIH MJERA ZA IMPLEMENTACIJU PROPISA
KVALITET VODA
Tehni
Naziv EU ) Institu Rok za cka
Br. . Mijera . . - Napomena
propisa cija implementaciju pom
oc
rekti IPA
Direktiva fond
2000/60/EZ o ovi
1 (Okvirna 29 I_z_ravda? pIar?ova.upravIJanJa UV 2019 ved
rije¢nim slivovima
direktiva o pred
vodama) v@en
i
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Sprovodenje ce
otpoceti u roku
od godinu dana
od usvajanja
PURS, osnovne
mjere ce biti
primjenjene do
2020.

(primjena PMje
kontinuiran

30 | Program mjera (PM) uv
proces,ipotpuna
primjenaistih ce
biti u skladu sa
planiranim
periodom
primjene
Direktive o
komunalnim
otpadnim
vodama)
31 lzrada Strategije upravljanja MPRR 2017
vodama uv
IPA
fond
Uspostavljanje informacionog uv ovi
32 ¢
sistema za vode ZHMS 2020 vec
pred
viden
i
L s ZHMS IPA
Uspostavljanje monitoringa oV fond
33 | powrginskih, podzemnih, i : 2019 on
. . . AZZS ovi
priobalnih morskih voda .
veé
Uspostavlajnje mreZe mjernih pred
34 | stanicaza povrsinskei ZHMS 2019 viden
podzemne vode i
Direktiva
Komisije . . . .
2009/90/EZ fbel,ztbjte‘j‘;r”?j'g‘k‘ra ’I”ta o | 2HMS
(Tehnicke 3g | cvalrterajkontro@ Kvaliterapn |- 75 2018
analize monitoringu kvaliteta voda
pracenje (Qa/Qq)
statusavoda)
. N Upripremi
Revizija StrateSkog master -
. primjena
Direktiva planaipriprema Potre | projektaza
Specificnogplana MORT . L
91/271/EEZ 36 | - . 2017 bna finansiranjeiz
implementacijedirektive (DSIP) JLS IPA Operativno
(Komunalne sa definisanjemaglomeracija i P &
otpadne vode) osjetljivih podrugja programa
. luk 2012-2013.
i Odluka Aktivnosti po
2014/431/EU .
Nastavak izgradnje komunalne | MORT revidi r.? nom Potre
(Format 37 | . Strate$kom bna
Lo . infrastrukture JLS
izvjeStavanja Master planu - IPA
2035.
38 | Pripremaizvje$taja MORT | Godi3njiizvjestaji
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Unaprijediti kontrolu kvaliteta

Mz

Direktiva 39 | vode 2a pice (kontrola malih Lz 2017
4 98/83/EZ seoskih vodovoda)
., Nastavak izgradnje komunalne . . Potre
(Voda za pice) 40 | infrastrukture za snabdijevanje MORT Aktivnosti po bna
L JLS Master planu
vodom za piée IPA
Morsk Pot
Uspostavitimonitoringvoda za o otre
41 . R 2019 bna
) ) kupanje u skladusa direktivom | dobro IPA
Direktiva ZHMS
s 2006/7/EZ Morsk
(Vode za . " o
. Ojacatilaboratorijske dobro Potre
kupanje) 42 | kapacitete za monitoringi ZHMS 2019 bna
izvjeStavanje AZFS IPA
L . . uv
Direktiva 43 Eelfl nisanje podzemnih vodnih 2017
¢ | 2006/118/E2 jela
(Podzemne Uspostavljanje mreze mjernih uv Potre
vode) 44 | stanici monitoringa ZHMS 2019 bna
podzemnih voda IPA
45 | Definisanje ranjivih zona uv 2020
. . Izrada, definisanje i primjena
Direktiva akcionih planova za sve uv-
; Savjeta odredene ranljive zone, MPRR
91/676/EEZ 46 identifikacija zagadenih vodaili | Direkt 2020
(Nitrati) urizikuod zagadenja, oratza
uspostavljanje akcionih poljop
planova, Naiconalnog r.
monitoringaiizvjestavanja
IPA
Direktiva UV fond
2008/105/‘EZ Unaprijedenje sistema ZHMS OV',
8 (Standardi 47 monitoringaiizvjeStavanja AZZS 2020 vec
kvaliteta voda & ) ) pred
-EQS) viden
i
48 | Razvojocjenerizika od poplava uv 2018
Direktiva 49 Definisanje oblasti potendjalno | MPRR 2019
2007/60/EZ znacajnougrozenih od poplava
9 . Izrada mapa opasnostii mapa uv 2020
paop p
(Riziciod 50 Potre
rizika od poplava
poplava — bna
51 Izrada Planova upravljanja uv 2020
rizikom od poplava
1.Inicijalna odgena
stanjamorskog
ekosistema
2.Definisanje GES
karakteristika 1.2017-
isti
Direktiva 3.Definisani 2018
2008/56/EZ(0 lzrada jl,e tnisanje sy | 2208
" ciljeva za
10 kvirna 49 Strategije ontizan'eGES MORT 3.2018- | Potre
direktiva o mora P ! AZZS 2019 bna
] 4.1zrada 2020
morskoj rograma 4.2019
stratergiji) P g- . 5.2020
monitoringa
morskog
okruzenja
S.izrada Pograma
mjera
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Direktiva Nije
2008/56/EZ Izradaiusvajanje I kv. tansp
) 80 ) 3 MORT Potrebna
1 (Okvirna pravnih normi 2018 onov
direktiva o ano
morskojstrater 81 Izradaiusvajanje MORT 11 kv.
giji) podzak.akata 2018
lzmje
Odluka ne
Komisije Izradaiusvajanje zakna
12 82 MPRR | 2018 | Potrebna
92/446/EEZ podzak.akata p
(Upitnici) potre
bi

5.4.3 Plan jacanja administrativnih kapaciteta

Oblast upravljanja vodama u Crnoj Gori nema odgovarajuce administrativne kapacitete za izvrSavanje
obavezatranspozicije i implementacije propisa Crne Gore uskladenih sapravnom tekovinom EU. Tekst
koji slijedi daje prikaz plana zajacanje administrativnih kapaciteta u okviru postojecih institucija i one ¢e
biti odgovorne za potpunuiispravnutranpozicijuiimplementaciju Pravne tekovine EU u oblasti voda.

Planjacanjaadministrativnih kapaciteta pripremljen je naosnovu postojece organizacije sektoravodau
Crnoj Gori, kako bi se odgovorilo napotrebe u procesu transpozicije, identifikovane uokvirudijela4.],
kao iimplementacijeidentifikovane u okviru dijela4.2. ovog dokumenta.

TABELA XXXVII: PLAN JACANJA ADMINISTRATIVNIH KAPACITETA —KVALITET VODA

PLAN ZA UNAPRIJEDENJE ADMINISTRATIVNIH KAPACITETA
KVALITET VODA

Broj zaposlenih (sistematizovanih mjesta)
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Naziv institucije Naziv EU propisa

Okvirna direktiva o vodama 2000/60/EZ
Direktiva 2009/90/EZ o te hni¢kim s pecifikadjama
za hemijske analize i monotoring statusa voda
Direktiva 91/271/EEZ precdi$éavanje komunalnih
otpadnihvoda

Direktiva 2006/7/ EZ o upravljanju vodama za
kupanje

MPRR Direktiva 2006/118/EZ za zastitu podzemnih voda 5 9 9 9 9 9
od zagadenja

Direktiva 91/676/EEZ o zastiti voda od zagadenja
nitratimaizpoljoprivrednihizvora

Direktiva 2008/105/EZ o standardima kvaliteta
Zivotne sredine u oblasti voda

Direktiva 2007/60/ o procjeni i upravljanju rizikom
od poplava

Okvirna direktiva o vodama 2000/60/EZ
Direktiva 2008/105/EZ o standardima kvaliteta
Zivotne sredine u oblasti voda

Direktiva 2006/118/EZ za zastitu podzemnih voda
od zagadenja

Direktiva 2007/60/ o procjeni i upravljanju rizikom
od poplava 2 6 8 9 10 13
Direktiva 2009/90/EZ o te hni¢kim s pecifikadjama
za hemijske analize i monotoring statusa voda
Direktiva 2006/7/ EZ o upravljanju vodama za
kupanje

Direktiva 91/676/EEZ o zastiti voda od zagadenja
nitratimaizpoljoprivrednihizvora

uv
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Direktiva 91/271/EEZ (UWWTD —precisévanje
komunalnih otpadnih voda)

MORT Direktiva 2008/56/EZ o morskoj strategiji 3 5 5 5 5 5
Okvirna direktiva o vodama 2000/60/EZ (WFD -
komunalne vodne usluge)

AZZS Okvirna direktiva o vodama 2000/60/EZ 1 2 2 2 2 2
Mz Direktiva 98/83/EZ o vodi za pice 2 3 3 3 3 3
uz* Direktiva 98/83/EZ o vodi za pice 16 16 16 16 16 16

Okvirna direktiva o vodama 2000/60/EZ
BM Direktiva 2008/105/EZ o standardima kvaliteta

Institut za biologiju iiyotng sredine u oblasti VOd?v . . . 2 3 4 4 4 4
mora Direktiva 2009/90/EZ o te hni¢kim s pecifikadjama
za hemijske analize i monotoring statusa voda
Direktiva 2008/56/EZ o morskoj strategiji
Direktiva 2006/7/ EZ o upravljanju vodama za
Morsko dobro kupanje 2 2 2 2 2 2
Direktiva 2008/56/EZ o morskoj strategiji
Okvirna direktiva o vodama 2000/60/EZ
Direktiva 2008/105/EZ o standardima kvaliteta
Zivotne sredine u oblasti voda
Direktiva 2006/118/EZ za zastitu podzemnih voda
ZHMS od zagadenja 4 6 7 8 9 10
Direktiva 2007/60/ o procjeni i upravljanju rizikom
od poplava
Direktiva 2009/90/EZ o te hni¢kim s pedifikadjama
za hemijske analize i monotoring statusa voda
Okvirna direktiva o vodama 2000/60/EZ
Direktiva 2009/90/EZ o te hni¢kim s pecifikadjama
za hemijske analize i monotoring statusa voda
Direktiva 91/271/EEZ preci$éavanje komunalnih
otpadnihvoda
Direktiva 2006/7/ EZ o upravljanju vodama za
kupanje
Direktiva 2006/118/EZ za zastitu podzemnih voda 2 3 4 5 6 7
od zagadenja
Direktiva 91/676/EEZ o zastiti voda od zagadenja
nitratimaizpoljoprivrednihizvora
Direktiva 2008/105/EZ o standardima kvaliteta
Zivotne sredine u oblasti voda
Direktiva 2007/60/ o procjeni i upravljanju rizikom
od poplava

UIP- Odsjek za
inspekciju za vode

UIP- Sanitarna

inspekcija** Direktiva 98/83/EZ o vodi za pice 13 20 28 30 32 34

UKUPNO*** 23 39 43 46 49 52

*|JZ - zaposleniu institutu pored ostalih poslova vrse i analizu kvaliteta vode za pice.

**Planirani brojsluzbenika prema siste matizaciji radnih mjesta, ali je vazno napomenuti da u okviru UIP—sanitama inspekcija nijedan zaposleni
nije zaduZen iskljucivo za oblast kvaliteta voda za pice, ve¢ pokrivaju vise oblasti.

***Bez IJZ—Instituta za javnozdravlje i UIP —sanitarne inspekcije

U Planu ja¢anja administrativnih kapaciteta prikazan je i trenutno planiran broj povecanja kapaciteta
inspektorazavode u UIP - Odsjekzainspekciju zavode, do 2020. godine. Cijelokupna trenutna projekdija
jacanja administrativnih kapaciteta UIP potrebnih za potpunu i efikasnu uskladenostPoglavlja 27:
Zivotna sredinaiklimatske promjene prikazana je u posebnim tabelama nakraju poglavljaV. (5.11).

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja ée osnovati stru¢nu radnu grupu za vode, mjesec dana
nakon usvajanja Strategije, kako bi osigurala primjenaove Strategije i Akcionog plana. To ¢e biti stalno
tehnickotijelo koje ¢e se redovno sastajati, jednom nedjeljno, dok éeu meduvremenu bitistalnoaktivno
oslanjajuci se na online forme komunikacije. Vazan stimulans za poboljSanje kooridancije izmedu
nadleZnih organa biée generisan monitoringom i evaluacijom rezultata u ispujavanju obaveza koje su
definisane ovom Strategijom i Akcionimplanom.One probleme kojistru¢naradna grupa ne budu mogla
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da rijeSi na stru¢nom nivou, bié¢e proslijedeni na razmatranje na ministarskom nivou nadleznog
Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja.

5.5 ZASTITA PRIRODE
5.5.1 Plan aktivnosti za transpoziciju propisa u podsektoru zastite prirode

U podsektoru zastite prirode za postizanje pune uskladenosti propisa Crne Gore sa odgovarajudm
propisima EU definisano je ukupno32 mjere kako je prikazano u Tabeli XXXVIII. Te mjere treba sprovesti

u roku od maksimalno 42 mjeseca od danastupanja na snagu Strategije sa AP. Medutim, znacajan broj
mjeratrebarealizovati u prvih 18 mjeseci periodaimplementacije. Zarealizaciju odredenog broja mjera
predviden je rok od 30 mjeseci, dok je period od 42 mjeseca predviden samo zarealizaciju dvije mjere.

Detaljno objasnjenje plana za postizanje pune transpozicije propisa EUu podsektoru zastite prirode dat

je dalje utekstu u Tabeli XXXVIII.

TABELA XXXVIII: PLAN TRANSPOZICIJE - ZASTITA PRIRODE

PLAN MIJERA ZA POSTIZANJE PUNE TRANSPOZICIJE
ZASTITA PRIRODE
Br. Naziv EU propisa Mjera Institucija oK z? .. TEthk,a Napomene
transpoziciju pomoc
Donosenje
odgovarajudi MQRT 2 kvartal - o
153 | h i 2017 Ciljje postizanje pune
. . . zakonskihodr MPRR ’ transpozicije; Primjena
1 Direktiva Savjeta edbi opsSte mjere za
92/43/EEZ (Staniita) — opstemjere
Donosenje interinstitucionalnu
MORT .
154 | podzakonskih i 2017. saradnju
akata MPRR
Donosenjfe . MORT
155 odgovarajudi : 2. kvartal Giliie postizanie pune
. . h zakonskih 2017. lep . jep
Direktiva . MPRR transpozicije;
Lo odredbi L " .
2 2009/147/EZ (Divlje — Primjena opste mjere
. Donosenje . s
ptice) ) MORT za interinstitucionalnu
156 | Podzakonskih i 2017. saradnju
akata MPRR
DonoSenje |\ /pop
157 odgovarajudi i 2019 Ciljje postizanje pune
. . . h zakonskih ’ JJep . Jep
Direktiva Savjeta odredbi MORT transpozicije;
3 1999/22/EZ 5 — Primjena opste mjere
(Zooloski vrtovi) onosenje. MPRR za interinstitucionalnu
158 podzakonskih i 2019. saradnju
akata MORT
Donosenje .
odgovarajuci MORT i 2. kvartal
j . - o
_ _ 159 h 2a konskih UPRAVA 2017, Ciljje pvostlza'nje pune
Regulativa Savjeta . CARINA usaglasenosti;
odredbi . Y .
4 (EZ) br. 338/97 Donotena Primjena opSte mjere
(CITES) J ) MORT i za interinstitucionalnu
160 | podzakonskih | ;pravA | 2017. saradnju
akata CARINA
Ciljje postizanje pune
Regulativa Komisije Donosenje MORT i 2 kvartal usaglasenosti;
5 (EZ) Br. 865/2006 161 | odgovarajuci UPRAVA 2'017 Primjena opste mjere
(CITES) h zakonskih CARINA ’ za interinstitucionalnu
odredbi saradnju
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Donosenje

. MORT i
162 | podzakonskih UPRAVA 2017.
akata CARINA
Donosenje MORT i 2 kvartal Gilii tizani
Implementaciona 163 | odgovarajuci UPRAVA ) e pvos \zanje pune
. . . 2017. usaglasenosti;

6 Regulativa Komisije h zakonskih CARINA Primiena opite miere
(EU) Br. 792/2012 odredbi , 't \ tPt M) |
(aTes) Donoterje | MORT] za interinstiucionaln

164 | [odzakonskih | UPRAVA | 2017. )
akata CARINA
Donosenjfe B MORT i . ' .
odgovarajudi 2. kvartal Ciljje postizanje pune
. | 165 _ UPRAVA ) :
Regulativa Komisije h zakonskih CARINA 2017. usaglasenosti;
7 (EU) Br.791/2012 odredbi Primjena opste mjere
(CITES) Donosenje MORT i za interinstitucionalnu
166 | podzakonskih UPRAVA 2017. saradnju
akata CARINA
Donosenjfe . MORT,
167 odgovarajudi MPRR i 2. kvartal Gilii tizani
. h zakonskih ! 2018. e pvos Iza.nje pune
Regulativa (EU) . MSP usaglasenosti;
odredbi L N .
8 1143/2014 VIORT Primjena opSte mjere
(Invazivne vrste) Donosenje MPRRI' za interinstitucionalnu
168 | podzakonskih ! 2018. saradnju
MSP
akata
Donosenje .
odgovarajudi MORT i 2. kvartal Ciljje postizanje pune
Direktiva Savjeta 169 h zikonskjih UPRAVA 2617 us.JalJ Iapéenosti'J i
83/129/EEZ (Uvoz . CARINA ’ R g. o
? koze i drugih odredbi Primjena opSte mjere
roizvod & dfoka) Donosenje MORT, za interinstitucionalnu
proizvodaodiokal 1 176 | podzakonskih | UPRAVA | 2017. saradnju
akata CARINA
Donosenje MORT i 2. kvartal
odgovarajuci UPRAVA 2017. Giliie postizanie pune
Regulativa (EZ)Br. 71 h zakonskih CARINA ! | ¢ t-.J P
1007/2009 (Trgovina odredbi usagiasenosty;
10 roizvodima od i Primjena op3te mjere
?OE:)VO ima o Donosenje MORT i 2017. za interinstitucionalnu
172 | podzakonskih UPRAVA saradnju
akata CARINA
Donosenje MPRR 2. kvartal
_ _ 173 odgovarajudi i 2018. Gilj je postizanje pune
Regulativa Savjeta h zakonskih MORT us a elatenosti:
(EEZ) Br. 3254/91 odredbi a8 .

11 (Zamk hvatani Primjena opste mjere

ii\E/]oTi neéz)a vatanje Donosenje MPRR za interinstitucionalnu
y 174 | podzakonskih i 2018. saradnju
akata MORT
Donosenjg B MPRR - o
. ) odgovarajudi . 2. kvartal Ciljje postizanje pune
Regulativa Savjeta 175 . i Y .
h zakonskih 2018. usaglasenosti;
(EZ) Br.2173/2005 . MORT o . .

12 (FLEGT odredbi Primjena opste mjere

us ost’avl'an'e) Donosenje MPRR za interinstitucionalnu
P jan 176 | podzakonskih i 2018. saradnju
akata MORT
Donosenjfe . MPRR - o
177 odgovarajudi i 2. kvartal Ciljje postizanje pune
Regulativa Komisije h zakonskih MORT 2018. usaglasenosti;

13 | (EZ)Br.1024/2008 odredbi Primjena opste mjere

(FLEGT, primjena) Donogenje MPRR za interinstitucionalnu
178 | podzakonskih i 2018. saradnju
akata MORT
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Donosenje MPRR
odgovarajudi . 2. kvartal Ciljje postizanje pune
. 179 . i Y .
Regulativa (EU)Br. h zakonskih MORT 2018. usagladenosti;
14 | 995/2010 (Drvo, odredbi Primjena opste mjere
obaveze operatera) Donosenje MPRR za interinstitucionalnu
180 | podzakonskih i 2018. saradnju
akata MORT
. Donosenjfa . MPRR - o
Delegirana odgovarajudi . 2. kvartal Ciljje postizanje pune
. - 181 - i 8 .
regulativa Komisije h zakonskih MORT 2018. usaglasenosti;

15 | (EU) Br.363/2012 odredbi Primjena opste mjere
(Drvo, organizacija Donosenje MPRR za interinstitucionalnu
monitoringa) 182 | podzakonskih i 2018. saradnju

akata MORT
Donosenje
Implementaciona /S - MPRR - -
. - odgovarajudi . 2. kvartal Ciljje postizanje pune
regulativa Komisije 183 . i . .
h zakonskih 2019. usaglasenosti;
(EU) Br.607/2012 . MORT . " .
16 (D istemn du3 odredbi Primjena opste mjere
arivr?'les-lcsﬂfem ume Donosenje MPRR za interinstitucionalnu
p. . ' 184 | podzakonskih i 20109. saradnju
diligence system)
akata MORT

Objasnjenje plana za postizanje punetranspozicije pravne tekovine EU u podsektoru zastite prirode dato
je u tekstu koji slijedi:

e Mijere 153 i 155 — Ove mjere cCe biti realizovane usvajanjem Zakona o zastiti prirode. Vlada je
usvojila prijedlog ovog Zakona u decembru 2015. Sada je u proceduri usvajanja u Skupstini Cme
Gore.

e Mijere 154i 156 —U cilju sprovodenja Zakona o zastiti prirode i omogucavanja punetranspozicije
Direktive Savjeta 92/43/EEZ (Stanista) i Direktive 2009/147/EZ (Divlje ptice), vise
implementacionih akata ¢e biti pripremljeno i usvojeno. Realizacija mjera 154 i 156
podrazumijeva usvajanje sljedeéih implementacionih akata:

- Pravilnik o kriterijumima za utvrdivanje ekoloske mreze (2017)
- Pravilnik o sadrzaju studija o odgovarajuéim procjenama (2017)

- Pravilnik o nacinu i uslovima sakupljanja, koriS¢enja i nadinu transporta, monitoringu stanja
populacija i listi vrsta divljih Zivotinja, biljaka i gljiva, koji se koriste za komercijalne svrhe sa kvotama
(2017)

- Lista tipova stanistai vrsta ukljucujuci vrste ptica, prioritetne tipove stanistai vrste za koje
lokacije ekoloske mreZe treba dabudu utvrdene (2017)

- Kriterijumiza utvrdivanje lokacija ekoloSke mreze (2017)

- Lista divljih vrsta ptica koje se mogu nuditi na prodaju Zive ili mrtve, transportovati i drzati radi
prodaje i nuditi na prodajui njihove bilo koje prepoznatljive djeloveiliderivate prodavati ako su ubijene,
uhvaéene ili pribavljene u skladu saZakonom o zastiti prirode i Zakonom o divljaci i lovstvu (2020)

- Akt o ekoloSkoj mreZi sa granicama svake lokacije, informacijama o ciljanim vrstamai stanistima,
menadZerskoj jedinici svake lokacije, kao i mjerama zastite i konzervacije ekoloske mreze (2020.)

Svi gore navedeni implementacioni akti bice usvojeniu roku od 6 mjeseci nakon usvajanja Zakona o
zastiti prirode osim posljednja dva Ciji rok usvajanja ¢e biti odreden u procesu pregovaranja, ali
najkasnije do 2020. kao ocekivanog datuma pristupanja Crne Gore EU.
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Vaznoje napomenuti dasu za punu transpoziciju Direktive 2009/147/EZ (Divlje ptice) potrebne izmjene
i dopune Zakona o divljim biljkama i Zivotinjama i lovstvu(,,Sl. List CG“, br. 52/08 i 48/15) i izmjenei
dopune Pravilnika o lovnim sezonama (,,S!. list CG“, br. 60/10), koje ¢ée biti zavrSene u 2018. godini od
strane MPRR.

Mjere 157 i 158 — Sadrzaj i forma odgovarajudih zakonskih normii relevantnih implementacionih
akata bicée definisani godinu nakon usvajanja ove Strategijei Akcionog plana u cilju ostvarivanja
pune transpozicije Direktive Savjeta 1999/22/EZ (Zooloski vrtovi) za 2 godine nakon njenog
usvajanja.

Mijere 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165 i 166 — Odgovarajuce zakonske norme zatranspozidiju
Regulative Savjeta (EZ) Br. 338/97 (CITES), Regulative Komisije (EZ) Br. 865/2006 (CITES),
Implementacione regulative Komisije (EU) Br. 792/2012 (CITES) i Regulative Komisije (EU) Br.
791/2012 (CITES) biée ustanovljene Zakonom o zastiti prirode koji je u procesu usvajanja, dok ée
implementacioni akt biti obezbijeden usvajanjem Pravilnika o blizim uslovima za prevoz, tranzit,
trgovinu, nadin tretiranja Zivotinja u toku transporta, vrstama za koje se izdaje licenca, vrstama
za koje je uvoziliizvoz zabranjen, suspendovan iliogranicen, formamallicence, sadrzaju i nadinu
podnosenja obavjestenja o uvozu i zahtjeva za licencu, nadinu drzanja konfiskovanih vrsta,
nacinu obiljeZavanja divljih vrsta Zivotinja i poSiljkama gljivailibiljaka, sadrZaju i nacinu vodenja
registraizdatih licenci, 6mjeseci nakon usvajanja Zakona o zastiti prirode.

Mjere 167 i 168 — Odgovarajuce zakonske norme za transpoziciju Regulative(EU) 1143/2014
(Invazivne vrste) biée ustanovljene izradom novog Zakona o invazivnim vrstama u roku od 2
godine nakon usvajanja ove Strategije i Akcionog plana, a 6 mjeseci kasnije bi¢e usvojen
implementacioni akt u cilju omogucavanjaimplementacije ovog Zakona.

Mjere 169, 170, 171 i 172 — Odgovarajuce zakonske norme za transpoziciju Direktive Savjeta
83/129/EEZ (uvoz koZa foka i proizvoda od istih) i Regulative (EZ) Br. 1007/2009 (trgovina
proizvodima od foke) bi¢e ustanovljene novim Zakonom o zastiti prirode koji je u procesu
usvajanja. Implementacioni akt ¢e biti obezbijeden usvajanjem Pravilnika o blizim uslovima za
prevoz, tranzit, trgovinu, nacin tretiranja Zivotinja u toku transporta, vrstama za koje se izdaje
licenca, vrstama za koje je uvoziliizvoz zabranjen, suspendovanili ogranicen, formama licence,
sadrzaju i nainu podnoSenja obavjesStenja o uvozu i zahtjeva za licencu, nadinu drzanja
konfiskovanih vrsta, nadinu obiljezavanja divljihvrsta Zivotinja i poSiljkama gljivaili bilja, sadrzaju
i nac¢inuvodenjaregistraizdatih licenci 6 mjeseci nakon usvajanja Zakona o zastiti prirode.

Mjere 173 i 174 — Odgovarajuce zakonske norme za transpoziciju Regulative Savjeta (EEZ) Br.
3254/91 (zabrana koris¢enja nagaznih zamki) bic¢e ustanovljene novim Zakonom o zastiti
prirode. Pravne norme su takode obezbijedene u Zakonu o divljim biljkama i Zivotinjama i
lovstvu(,Sl. List CG“, br. 52/08 i 48/15) koji mora biti izmijenjen u cilju uskladivanja sa
Regulativom. Puna transpozicija ¢e biti obezbijedena usvajanjem implementacionog akta -
Pravilnika o blizim uslovima za prevoz, tranzit, trgovinu, nacin tretiranja Zivotinja u toku
transporta, vrstama za koje se izdaje licenca, vrstama za koje je uvoz ili izvoz zabranjen,
suspendovaniili ogranicen, formama licence, sadrzaju i nacinu podnosenja obavjestenja o uvozu
i zahtjeva za licencu, nacinu drZanja konfiskovanih vrsta, nacinu obiljezavanja divljih vrsta
Zivotinja i posiljkama gljivaili bilja, sadrzaju i nac¢inu vodenja registra izdatih licenci 6 mjesec
nakon usvajanjaZakona o zastiti prirode.
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Mijere 175, 176, 177, 178, 179, 180, 181, 182, 183 i 184 — Odgovarajuce zakonske norme za transpoziciju
Regulative Savjeta (EZ) Br. 2173/2005 (FLEGT, uspostavljanej), Regulative Komisije (EZ) Br. 1024/2008
(FLEGT, implementacija), Regulative (EU) Br. 995/2010 (Drvo, obaveze operatora), Delegirane Regulative
Komisije (EU) Br. 363/2012 (Drvo, organizacija monitorinag) bice obezbijedene izmjenamai dopunama
Zakona o Sumama (,,SI. List CG“, 47/2015) u periodu od 2-3 godine nakon usvajanja ove Strategije i
Akcionog plana. Puna transpozicija pravnih normi biée obezbijedena usvajanjem Planalicenciranja kao
implementacionog akta 6 mjeseci nakon usvajanjaizmjenaidopunaZakona o Sumama.

5.5.2 Plan aktivnosti za implementaciju propisa u oblasti zastite prirode

Kao Sto je prikazano u 5.1 harmonizacija postojeceg zakonodavnog okvira Crne Gore sa pravnom
tekovinom EU u pod-sektoru zastite prirode ¢e se znacajno povecdati usvajanjemZakona o zastiti prirode
koji je sada u proceduri usvajanja u Skupstini Crne Gore. Stoga, u ovoj fazi planiranja detaljni Plan
prioritetnih aktivnosti za implementaciju propisa uskladenih sa pravnom tekovinom EU ne moZze biti
prikazan. Medutim, moguce je dati Akcioni plan kojim su definisani razvoj i implementacija najvaznijih
aktivnosti za primjenu 4 Direktive i 12 Regulativa iz pod-sektora zastite prirode: uspostavljanje mreze
Natura 2000 i pripremaisprovodenje Specificnog plana zaimplementaciju direktivai regulativa. Dalje,
Akcioni plan daje detaljnu razradu ovih aktivnosti kroz brojne radnje koje slijede strukturu i sadrzaj
predviden zahtjevima pravne tekovine EU o zastiti prirode. Za izradu odredenih implementacionih
planova sredstva e bitiobezbijedena u budzetuza 2017., kako bi se omogudilo da po¢nemo sa njihovom
implementacijom u 2017. Strukturai sadrzaj radnji slijede potrebe i nedostatke vezane za kapacitete za
implementaciju pravne tekovine EU u oblasti zastite prirode kojisu prikazani u 5.2.
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TABELA XXXIX: AKCIONIPLAN - ZASTITA PRIRODE

PLAN PRIORITETNIH MJERA ZA IMPLEMENTACIJU PROPISA

ZASTITA PRIRODE

Br. Propis EU Aktivnost . Institucija . A " Tehmclfa Napomena
Radnje implementaciju pomo¢
IPA projekat:
Kreirati osnov za Europe Aid
istrazivanja na licu 137266/DH/SER/ME
mjesta u pripremnoj fazi MORT je otpogeou aprilu
procesa uspostavljanja AZIS 2016. i obezbijedice
Natura 2000 (povecati kljuénu tehni¢ku pomo¢
znanje o obavezama za realizaciju radnje
vezanim za navedene pod aktinost
uspostavijanje  Natura ,Uspostavljanje mreze
Direktiva 2000; finalizovati Natura 2000“.
1 92/43/EEZ 89 referentne liste stanista i
(Stanista) wrsta; odrediti grance 2016- MORT je iniciralo i
biogeografskih regiona i 2017 realizovalo brojne
moguce izmjene Aneksa; radnje u cilju pruzanja
definisati koncept Natura podréke uspostavljanju
2000 u Crnoj mreze Natura 2000.
Gori; potvrditi Va?no je pomenuti 2
nacionalnu SCI i SPA vazna predloga
metodologiju i projekata kojisu u
kriterijume odabira) procesurazmatranja od
strane UNEP za
podnoSenje GEF-una
odobrenje u 2016:
-Promovisanje
upravljanja zasticenim
zonama kroz
Uspostaviti integrisanu zastitu
mreiu morskihi obalnih
Potrebna . . .
Natura ekosistema na Primorju
2000 Crne Gore,
-Implementacija
pristupa ekosistema na
Jadranskommorukroz
prostorno planiranje
mora (od znacaja za
2016 MSFD, aliiza Direktivu
§ o stanistima).
2020
2 | Direktiva 9 Prikupiti  podatke  za .
pripremu prijedloga pSCI Rezultati prethodno
(28?3{22{;2) i SPA (pripremiti popis rea!izova.\ nih projekata”u
lokacija- mapiranje okviru implementadje
stanista i i prikupljanje 2016- Barselonske konvendje
podataka o vrstama sa 2020 predstavljaju znadjan
lica mjesta); doprinos uspostavjanju
Provjeriti podatke i mreze Natura 2000.
uraditi analizu 2019 Rezulatati
nedostataka (gap projekta MEDMPAnet
analysis) i CAMP Montenegro
Pripn‘amiti SDF i svaki koji surealizovani u
pSCli SPA 2019- saradnji sa UNEP/MAP,
2020 Regionalnim centrom
za zone pod
Definisati opSte mjere za 2020 " o~
. specijalnom zastitom
konzervaciju MORT, AZZS, (SPARAC) i Programom
predloZenih pSCli SPA MPRR, | okalni prioritetnih akcija i
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Usvojiti nacionalnu
Odluku o ekoloskoj
mrezi (vidjeti tabelu o
trans poziciji XXXVIII,
mjera 156)

Pripremiti za
uspostavljanje sistema
za monitoring statusa
konzervacije stanista i
vrsta (izraditi nacrt plana
za monitoring)

Uspostaviti sistem u cilju
obezbjedivanja

izvjeStavanja o
implementaciji Direktive

Jacati  administrativne
kapacitete
(odgovarajuce procedure
ocjenjivanja, obuke i pilot
slucajevi, mjere zastite,
upravljanje lokadjama,
sprovodenje monitoringa
i metodologije
izvjeStavanja)

Definisati mjere za
obezbjedivanje da se

populacije ptica
odrzavaju na
odgovaraju¢im nivoima,
unutar i van SPA;

definisati  mjere za
zastitu staniSta vrsta iz
Aneksa | i vrsta selica
koje se redovno vracaju;

upravljacki
organi, UIP,
PENP i PECM

2020

2019-
2020

2020

2016-
2020

2019.
2020.

Centrom za regionalne
aktivnosti suod
vaznostiza morskii
priobalni biodiverzitet.

U okviru bilateralne
saradnje sa italijanskim
Ministarstvom Zivotne
sredine, kopnai mora
viSe projekata vezanih
za morskei priobalne
su realizovani, kao sto
je ,Uspostavljanje
zaSticene morske

zone Katicu Crnoj Gori i
ocjenjivanje morskih i
priobalnih
ekosistema" ( projekat
MPA2).

Ovi projekti, pored
drugih rezultata,
omogucilisu
identifikovanje
najvaznijihi
najdragocjenijih zona za
zaStitumorskih
ekosistema
(preporucenoje 7
vaznihzona, kreirana je
baza podataka GIS koja
moze da sluZi kao osnov
za daljirazvoji
provjeru;izvrSena je
ocjena osjetljivosti, itd).

Projekat,Mapiranje
klju€nih morskih
stanista na Mediteranu
i promovisanje njihove
konzervacije kroz
uspostavljanje Posebno
zasti¢enih podrucja
Mediterana (SPAMI)-
(MEDKEYHABITATS
projekat) je u procesu
finalizacije u saradnji sa
SPA/RAC (detaljno
mapiranje stanista na
dvije odabrane pilot
lokacije u moru).

U okviru IPA projekta
,Prekogranicno
mapiranjeNatura 2000
umoru, monitoringi
upravljanje—projekat
4M” bice
izvrSenomapiranje
stanistaivrstanajos
jednoj lokaciji.
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Definisati vrste Zivotinje
koje su mogu drzati u
zooloSkom vrtu i odrediti

odstupanja za male 2017
zooloske vrtove
koriséenjemiskustva EU i
MSs (uz pomoc¢ eksperta
Direktiva Pripremiti i | izEU/MS)
sprovesti
(1: r?iz/:jze/EZ Specificnipl [ Uspostaviti sistem '\:(z)stT ro17 2017
divijih 01 .an | za IlitenC|ranja za zooloske AFSVPA - Potrebna
v - implement vrtove
Z'VOt'?JE_‘ ! aci?u PoboljSati saradnju i UIA . 2018 2017
\Z/(:t(cj)lv(i)ir:(g direktive koordinaciju izmedu Lokalne viasti
(DSIP) nadleZnih organa
Poboljsati sistem
vodenja evidencije u 2017
registru zooloskih vrtova
Osnovati centar za
spasavanje divljih
Zivotinja 2018
2017.
Pripremiti i
sprovesti
poseban Pripremiti plan obuke
akcioni
plan sa
Regulativa planom za 2017-
(EZ) Br. obuku 2020.
338/97, zaposlenih | sprovesti plan obuke
Regulativa u Agendiji
(Ez) — Br. Za zaStitu [ Opezbijediti  dodatnu MORT
865/2006, Zivotne potrebnu infrastrukturu MEF- Uprava 2017 | 2019.-
Regulativa 92 | sredine, (centar za spasavanje, i | carina, Uprava - 2020. Potrebna
(EV) Br. Ministarstv odgovarajucu opremu na | 22 inspekcijske | 2020
792/2012, ufinansia— | graniama u kojoj se poslove
Regulativa Upravi konfiskovane vrste divijih
(EU) Br. carina, biljaka i Zivotinja mogu
791/2012, Upravi za | pezbjedno tuvati)
(CITES) inspekcijsk
e poslove
Regulativa Pripremiti i | Definisati  nacionalnu MORT 2018
(EVU) 93 | sprovesti listu invazivnih vrsta MSP - 2018 Potrebna
1143/2014 poseban MPRR 2020
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(Invazivne implement | Pripremiti sveobuhvatnu AZZS
vrste) acioni plan. | analizu putanja VU
nenamjernog uvodenja i ulp
Sirenja invazivnih vrsta cu
na teritoriji Crne Gore Fitosanitarna 2019
uprava (FU)
Uspostaviti i
primjenjivati  efektivne
mjere upravljanja
invazivnim vrstama 2019
Uspostaviti sistem za
nadzor invazivnih vrsta
2020
Obezbijediti
odgovarajuce ponude za
Direktiva T : i :
zaposljavanje carinika i
83/129/ EFZ . neophodne obuke 2017
(“VO% koze i vezano za inspekciju
drugih pogiljki
derivata
foka)
Ojacati kapacitete za
Pripremiti i | jdentifikovanje
sprovesti proizvoda od foke MORT 2017
poseban AZZS 2017
94 | plan cu - Potrebna
implmenta ulp 2020
Regulativa cije _ _ FU
Uspostaviti sistem
(EZ) Br. itori b
1007/2009 monitoringa za zabranu
. uvoza proizvoda od foke
(Trgovina . , N
. . i omogucavanje 2018
proizvodima - .
primjene potrebnih
od foka) A
uvoznih procedura od
strane carinskih sektora
Sprijeciti komercualm 2020
uvoz proizvoda
navedenih u Aneksu
Zabraniti uvoz koZe i
prc.)lzvc?fia iz zemalja 2017
koje nijesu navedene u
Regulativa Aneksu Odluke 98/596
Savjeta (EEZ) - EZ MPRR FU
Br. 3254/91 Preciznije MORT 2017
regulisati - - -
(zabrana 95 imblement Ojacati sistem ulp 2018 Potrebna
koriséenja P . sprovodenja cu 2017
. aciju
nagaznih FU
zamki) Implementirati
proceduru  sertifikacije 2018

za uvoz koza i proizvoda
(€l. 4)
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Implementirati
efektclva_n S|stem. 2018
monitoringa i
sprovodenja
. . . .| Sprijeciti nelegalne
Regulativa Prlpremltu "'| prekograni¢ne aktivnosti
21(7E32/)2I(3)35i :’;::;)eas: | obezbijedit bolju MPSFPFU 2017 2017
9 Regulativa | 96 | plan Is(ﬁlc;ﬁ:macuu granicnih cu - Potrebna
(EZ) Br. implement FU 2018
1024/2008 acije 0 — FLEGT
spostaviti Semu
(FLEGT) licenci 2018
Sprijeciti nelegalne
prekogranicne aktivnosti
i  obezbijediti bolju 2017
koordinaciju  granic¢nih
sluzbi
Regulativa
(EU) Br. Pripremiti i Definisati zone koje su
995/2010, . naroCito  osjetljive u
Regulativa sprovestl | pogledu nelegalne sjece MPRR FU 2017 017
(EU) Br. poseban | i " grugih  nelegalnih ulp - 0
10 363/2012 i 97 Plan aktivnosti cu 2020 Potrebna
Regulativa ::i?(leement FU
(EU) Br. Definisati instituciju koja
607/2012 je nadlezna za
_— .. . 2018
(«Drvo») monitoring i izdavanje
sertifikata
Uspostaviti informacioni
sistem o Sumama i
sistem monitoringa 2020
salogovanjem (bar
kodovi)
5.5.3 Plan jacanja administrativnih kapaciteta

S obzirom da postojeée administrativne kapacitete u kljuénim institucijama za transpoziciju,
implementaciju i monitoring implementacije propisa u pod-sektoru zastite prirode treba unaprijediti,
Vlada Crne Gore se posvetila ovim potrebama na sljededi nacin: 1) da zaposli nove kadrove; 2) da
reorganizuje postojecu institucionalnu organizaciju u cilju transfera kompetentnih zaposlenih, radi
jacanja administrativnih kapaciteta u pod-sektoru zastite prirode, i 3) da iskoristi pomo¢ TAIEX.
Trenutno, postojediadministrativni kapacitetine mogu obezbijediti efikasnu implementaciju postojeceg
nacionalnog zakonodavnog okvira u oblasti zastite prirode, uzimajuci u obzir ¢injenicu da znacajni broj
propisa tek treba da se harmonizuje sa propisima EU. Nakon utvrdivanja praznina u kapacitetima koje
su prikazane u 5.1 5.2 a koje se odnose na transpoziciju i imlementaciju pravne tekovine EU u oblasti
zasStite prirode, izraden je Plan zajaCanje administrativnih kapaciteta. Prikazan je dalje u tekstu u Tabeli
XL. Projektovano povecanje broja zaposlenih predstavlja realisti¢an plan za otpimalno iskori$éavanje
postojedih kapaciteta i njihovo ja¢anje novim zaposljavanjima. Znacajna poboljsanja se mogu ostvariti
putem reorganizacije postojeceinstitucionalne postavke u oblasti zastite Zivotne sredinei njenog daljeg
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unapredivanja poveéanjem broja zaposlenih,ukoliko je potrebno da bi se u potpunosti primijenio
Pravilnik o sistematizaciji.

Administrativne kapacitete nanacionalnom i lokalnom nivou je potrebno znacajno ojacati, narocito one
vezane za primjenu odgovarajuceg ocjenjivanja, kompenzatornih mjera i drugih specifi¢nih znanja
vezanih za odgovarajuéu primjenu Direktiva i Regulativa EU u pod-sektoru zastite prirode, ukljucujud
direktive o stanistima i pticama u smislu uspostavljanja mreze NATURA 2000. Narocita paznja ¢e biti
posvecena razvoju snazne inspekcijske mreze koja je sposobna na sprovede propisani rezim zastite u
odredenim zasti¢enim podrucjima. Aktivnosti obuke vezane za transpoziciju pravne tekovine EU ¢e se
oslanjati nasve raspoloZive instrumente u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, ali sa fokusom
na potencijale TAIEXi Twinning programa (neophodne obuke su planirane uz podrsku TAIEXzaizgradnju
kapacitetai IPA fondova). Nacionalni programi za podrsku procesa (konferencije, seminari, radionice i
okrugli stolovi) ¢e se finansirati izdrzavnog budzZeta, itd. Posebna obuka je potrebnaza CU, FU, UIP itd.
vezano za trgovinu ugrozenim vrstama, u cilju obezbjedivanja odgovarajuc¢eg sprovodenja regulative.

Ovom Strategijom i Akcionim planom utvrduje se posveéenost MORT i drugih organa nadleZnih za pod-
sektor zastite prirode koja ¢e preéi u obavezu nakon njihovog usvajanja od strane Vlade Crne Gore.
Nakon pune transpozicije svih relevantnih propisa EU i oslanjajuéi se na nalaze evaluacije rezultata
primjene ovog plana zajacanje administrativnih kapaciteta, dodatna analiza postojecih administrativnih
kapaciteta biée potrebna za dalje koncentrisanje svih raspolozivih kapaciteta za efikasnu implementadiju
pravne tekovine EUu oblasti zastite prirode. NajvaZznije potrebe vezano za kapacitete zaimplementadiju
prepoznate sumedu akcijamakoje sunavedene gore u Tabeli XXXIX u5.5.2.

TABELA XL: PLAN ADMINISTRATIVNIH KAPACITETA - ZASTITA PRIRODE

PLAN ZA UNAPREDENJE ADMINISTRATIVNIH KAPACITETA
ZASTITA PRIRODE

Naziv . . Broj zaposlenih (sistematizovanih mjesta)
. Naziv EU propisa
institucije 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Direktiva 92/43/EEZ (Stani$ta)

Direktiva 2009/147/EZ (Divlje ptice)

Direktiva 1999/22/EZ (Divlje Zivotinje u zooloskim

vrtovima)
Regulativa (EZ) br. 338/97, Regulativa (EZ) br. 865/2006,
MORT Regulativa (EU) br. 792/2012, Regulativa (EU) br. 1 3 3 4 4 4

791/2012, (CITES)

Regulativa (EU)1143/2014 (Invazivne vrste)

Direktiva 83/129/EEZ(Uvoz koZe i derivata koZe foka)
Regulativa (EZ) br. 1007/2009 (Trgovina proizvodima od
koZze foka)

Direktiva 92/43/EEZ (Stani$ta)

Direktiva 2009/147/EZ (Divlje ptice)

Direktiva 1999/22/EZ (Divlje Zivotinje u zooloskim
vrtovima)

Regulativa (EZ) br. 338/97, Regulativa (EZ) br. 865/2006,
Regulativa (EU) br. 792/2012, Regulativa (EU) br.
791/2012, (CITES)

Regulativa (EU) 1143/2014 (invazivne vrste)

Direktiva 83/129/EEZ (Uvoz koZa i koznih proizvoda
morskih sisara - foka)

Regulativa (EZ) br. 1007/2009 (Trgovina proizvodima od
koZe morskih sisara - foka)

Direktiva 92/43/EEZ (Stanista)

Direktiva 2009/147/EZ (Divlje ptice)

Direktiva 1999/22/EZ (Divlje Zivotinje u zooloskim
vrtovima)

MPRR
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Regulativa (EZ) br. 2173/2005 i Regulativa (EZ) br.
1024/2008 (FLEGT)

Regulativa (EU) br. 995/2010, Regulativa (EU) br.
363/2012 i Regulativa (EU) br. 607/2012 («Drvo»)
Direktiva 1999/22/EZ (Divlje Zivotinje u zooloSkim
vrtovima)

Regulativa Savjeta (EEZ) br. 3254/91 (Zamke)

Regulativa (EZ) br. 2173/2005 and Regulativa (EZ) br.
us 1024/2008 (FLEGT) 1 1 2 2 2 2
Regulativa (EU) br. 995/2010, Regulativa (EU) br.
363/2012 i Regulativa (EU) br. 607/2012 («Drvo»)

UKUPNO

vuU

7 11 15 18 18 18

* U AZZS trenutno postojijos 14 sistematizovanih i zaposlenih javnih sluzbenika koji su usko specializovani za istraZivanja pojedinih vrstaflore i
faune.

NadleZnost UIP zainspekcijski nadzor nad implementacijompropisa iz oblasti zastite prirode podijeljena
jeizmedu Odsjekazainspekciju Sumarstva, lovstvai zastite biljai Odsjeka za ekoloSku inspekciju. Stoga
Sest ekoloskih inspektora, koji pokrivaju inspekcijski nadzor nad implementacijompropisa u svim
oblastima Zivotne sredine, nije uzeto u obzir za oblast zaStite prirode u Planu za unapredenje
administrativnih kapaciteta. Pitanje jacanja kapaciteta inspekcijskog organa morase rijesiti generalno za
sve podoblasti pravne tekovine EU u Zivotnoj sredini, kao i pitanja eventualnih preklapanja nadleZnosti
ekoloske insprekcije po pitanju zastite prirode sinspekcijom u oblasti Sumarstva, lovstvai zastite bilja.

U plan administrativnih kapaciteta nijesu unesSeni kapaciteti Uprave carina, koji u okviru svajih
nadleznosti obavljaju i kontrolu izvoza-uvoza zastéenih biljnih i Zivotinskih vrsta (CITES), kao i kozZe i
prizvoda od koZe morskih sisara—foka).

Trenutna projekcija jacanja administrativnih kapaciteta Uprave za inspekcijske poslove potrebnih za
potpunu i efikasnu implementaciju Poglavlja 27: Zivotna sredina i klimatske promjene prikazana je u
posebnim tabelama nakraju poglavljaV (5.11).

Nije jedino vaZno reorganizovati postojecu institucionalnu strukturu i povecati broj zaposlenih.
Uspostavljanje koordinacionog mehanizma svih institucionalnih kapaciteta u pod-sektoru zastite prirode
je isto tako vazno. Stoga, on ce biti kreiran nakon usvajanja ove Strategije saAP kao integralni dio
cjelokupne strukture za proces pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji i pregovore Crne Gore o Poglavlju
27. Isti ¢e se oslanjati napozitivno iskustvo i praksu vezano za funkcionisanje najvaznijih koordinacionih
mehanizama kao Sto je funkcionisanje Nacionalnog savjeta za odrzivi razvoj, klimatske promjene i
integralo upravljanje priobalnim podrucjem i njegovih radnih tijela u periodu od 2002. do sada. Radna
ekspertska grupa za zastitu prirode bice uspostavljena mjesec dana nakon usvajanja ove Strategije u
cilju ja¢anja implementacije ove Strategije saAP. To ¢e biti stalno tehnicko tijelo Ciji sastanci ée se
redovno sazivati nanedjeljnoj osnovi i koje ¢e biti konstantno aktivno u meduvremenu oslanjajuéise na
on-line oblike komunikacije. Vazan pokreta¢ pobolj$anju koordinacije izmedu MORTi AZZS, kao vodedh
organa za zastitu prirode i MPRR, US, VU, carine, FU, MP, UIP, Nacionalnih parkova Crne Gore, JP za
upravljanje morskim dobram i istrazivackih institucija (univerziteta, Instituta za biologiju mora-I1BM,
Prirodnjackog muzeja) koji dijele neke od nadleznosti sa MORT u oblasti zastite prirode, generisace se
redovnim praéenjemi evaluacijom rezultata uispunjavanju njihovih obaveza koje su predvidene ovom
Strategijom i AP. Oni problemi koje nije moguce rijesiti naekspertskom nivou, Radna ekspertska grupa
¢e dostaviti narazmatranje visem nivou koordinacione strukture za pregovore Crne Gore o Poglavlju 27.
Posebna paznja biée posveéena prikupljanju i pametnom koris¢enju rezultata drugih aktivnosti vezanih
za zastitu prirode koje e realizovati zaiteresovane strane iz javnog sektora, a narocito one koje ce biti
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implementirane od strane nevladinog sektora koji daje doprinos zastiti znacajnih prirodnih vrijednosti
Crne Gore veédecenijama.

Radna ekspertska grupa za zastitu prirode ¢e obavljati sljedece funkcije:

— Ublazavanje i prevazilaienje praznina uzrokovanih ¢injenicom da izrazenu institucionalnu
organizaciju, koja je jo$S viSe iskomplikovana fragmentiranim i nedovoljno raznovrsnim
kompentencijamaizmedu gore navedenih nadleznih nacionalnih organa u oblast zastite prirode, ne
slijede odgovarajuce strukture i mehanizmi koordinacije,

— Primjena mehanizama institucionalne koordinacije i nesmetanog protoka informacija u procesu
implementacije ove Strategijei Akcionog plana,

— Funkcionalna medusektorska horizontalna koordinacija na nacionalnom nivou izmedu MORT i
drugih gore navedenih drzavnih organasanadleZnostimaiz pod-sektora zastite prirode,

— Funkcionalna vertikalna koordinacija izmedu nivoa nacionalne uprave i lokalnih samouprava koja
doprinosi i medusektorskojhorizontalnoj koordinacijiizmedu lokalnih samouprava.

UspjeSno ispunjavanje navedenih funkcija ¢e omoguciti efikasno ekspertsko upravljanje
implementacijom Strategije i Akcionog plana, uz pruZanje savjetodavne podrske crnogorskoj strukturi
za pregovore o Poglavlju 27.

5.6 INDUSTRISKO ZAGADENIJE
5.6.1 Plan aktivnosti za transpoziciju propisa u oblasti industrijskog zagadenja

Uskladivanje propisa Crne Gore sa propisima EU o kontroli industrijskog zagadenja planirano je kroz
primjenu ukupno 14 mjera koje su prikazane u TABELI XLIIl. S obzirom na izuzetnu sloZenost
problematike industrijskih zagadenja, ali i na odredena iskustva stecena u prethodnom periodu,
potpuno uskladivanje propisa Crne Gore sa odgovarajuc¢im propisima EU projektovano je kroz primjenu
navedenih mjera u periodu od 15 do 36 meseci. Na samom pocetku perioda za transpoziciju Direktive
2010/75/EU (industrijske emisije) Crna Gora ¢e pripremiti detaljnu analizu postojeéeg stanja uredenosti
ovog podsektora, koja bi omogudila jasno planiranje svih aspekata transpozicije te direktive (sto
ukljucuje, pored donosenja posebnog novog zakonaiizmjene i dopune vise postojecih zakona).

Za uredivanje pitanja koja se u skladu sa politikom eko-menadZmenta EU, a koja se dobrovoljnoureduju
nacionalnim propisima, za eventualno preduzimanje mjera kojima bi ta politika EU bila primenjenai u
Crnoj Gori, ostavljen je rok od 42 mjeseca.

Za uspjesnu realizaciju projektovanih mjera MORT ¢ée zahtjevati tehni¢ku pomod EU.

TABELA XLI: PLAN TRANSPOZICIJE — INDUSTRIJSKO ZAGADENIJE

PLAN MIJERA ZA POSTIZANJE PUNE TRANSPOZICIJE
INDUSTRISKO ZAGADENIJE
Br. | Naziv EU propisa Mjera Institucija ik z? .. Tehnlck’a Napomene
transpoziciju pomoé
Izradai
donosenje
Direktiva 118 .Za kona_f) _ MORT 2 godine Neophodna prethodna
2010/75/EU industrijskim analiza (sa identifikacijom
1 .. feii Potrebna e
(Industrijske emisijama potrebe za mijenjanjem
emisije) Izradai drugih zakona)
119 . . MORT 180 dana
donosenje
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podzakonskih
akata

lzradai
donosenje
. . 120 | Zakonao MORT 2 godine
Direktiva . s
industrijskim
2001/80/EZ(LCP) - ..
. . emisijama Potrebna | Nije transponovana
tj. poglavljelll -
IED Izradai
donosenje
121 podzakonskih MORT 180 dana
akata
Izradai MORT
122 donosenje DVS 1 godina
Direktiva zakona (MUP)
2012/18/EU VIORT Potrebna | Nije transponovana
(Seveso Ill) Izradai
123 donosenje . DVS 90 dana
podzakonskih
akata (MUP)
lzmjenei
124 dopune MORT 1 godina
. zakona . .
Regulativa (EZ) Izmjenei dopune zakona po
br.166/2006 Izradai Potrebna | potrebi(izvrSavanje obaveza
(EPRTR) donosenje po PRTR Protokolu)
125 podzakonskog [ MORT 180 dana
akta o PRTR
Crne Gore
Izmjenei
Regulativa (E2) 126 | dopune MORT 1 godina
zakona
br.66/2010 -
. Izradai
(ekolosko . .
N . donos3enje
oznacavanje) 127 MORT 180 dana
podzakonskog
akta
Izmjenei
128 dopune MORT 1 godina j i
Odluka Komisije pu godi lzmje n§| dop_une_ zakona, po
zakona potrebi, u najboljem tre nutku
2012/481/EU - . .
(ekolozko lzradai po odluci MORT, s tim daoba
oznaéavanje) 129 donosenje MORT 180 dana §|stema buduu primjeni prije
podzakonskog istekaroka od4 godine
akta
lzmjenei
130 dopune MORT 1 godina
Regulativa (EZ) zakona
br.1221/2009 lzradai
(EMAS) 131 | donosenje MORT 180 dana
podzakonskog
akta

Plan aktivnosti za implementaciju propisa u oblasti industrijskog zagadenja

Plan aktivnosti za implementacijupropisa u oblasti zagadenja i upravljanja rizicima u periodu do 2020.
godine predvida kljuéne mjere, koje se odnose prvenstveno na primjenu zakona i podzakonskih akata
uskladenih sa kljuénim direktivama, Direktivnom 2010/75/EU o industrijskim emisijama (/ED) i
Direktivom 2012/18/EU o kontroli opasnosti od vecih udesa koji ukljuéuju opasne supstance (SEVESO
I11). U Crnoj Gori jos uvijek nijesu identifikovana “seveso” postrojenja. Identifikacija ¢e se obaviti nakon
uskladivanja domacih propisa sa SEVESO Il direktivom, u saradnji MORT, AZZS i MUP - Direktorat za
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vanredne situacije. Isto tako planirano je da se uspostavi registar zagadivaca sa podacima o emisijamau
skladu sa Regulativom E-PRTR (EZ) br. 166/2006 i pokrenu aktivnosti za primjenu mehanizma EMAS-ai

Eko oznacavanja.

TABELA XLII: PLAN IMPLEMENTACUJE - INDUSTRIJSKO ZAGADENJE

PLAN PRIORITETNIH MJERA ZA IMPLEMENTACIU PROPISA
INDUSTRIJSKO ZAGADENIJE
Br. Naziv EU propisa Mjera Institucija | . GGt - Tehnlck’a Napomena
implementaciju pomoé
. . lzraditi
Direktiva Specifiniplan
2010/75/EU o 66 | P plan MORT 2017 Potrebna
industrijskim implementacije
n e . direktive (DSIP)
emisijama (IED) i
1 ) . Uspostavitii
Direktiva iiediti
2001/80/EZ 0 tnaprect MORT
L vy 67 | procedure za 5 2018
velikim loZistima : . AZZS
izdavanje dozwla u
(LcpP)
skladusalED
Identifikovati MORT u Klju¢ j
ifikovati .
Direktiva saradnji jucne mJere_e za
«SEVESO» sprovodenje
2012/18/EU o 68 L . sa MUP 2017 . o
” ) postrojenja u Crnoj 5 propisa, koji se
kontroli opasnosti . AZZS
9’ , Gori. odnose na SEVESO
2 | odvecih udesa koji uip o o
S — 111 direktivu planirati
ukljucujuopasne Izraditi ‘ ;
supstance (SEVESO Specificnipl MORT u vec u DSIPI
P 69 | peciticnip ar?. saradnji 2017 Potrebna primjeniti nakon
1) implementacije sa MUP donoienja propisa
direktive (DSIP)
Uspostaviti registar
Regulativa (EZ)br. zagadivaca (PRTR)
3 | 166/2006 o registru | 70 | sa bazom podataka AZ7ZS 2017 Potrebna
zagadivaca (EPRTR) o emisijama
zagadivaca
Regulativa (EZ)br. Qd re(.:lltl nadlezno Aktivnosti za
66/2010 o tieloisemu za MORT denieplanirat
4 | ekoloskom 71 | sertifikacju 5 2020 sprovo enjep.anllra I
. . . AZZS nakon usvajanja
oznacavanju (Eco proizvoda za odzakonskih akata
Label) dodjelu Ekoznaka. P
Zapocetl Prlpremne Aktivnosti za
Regulativa (EZ)br aktivnosti za MORT sprovodenjeplanirati
> | 1221/2009 (Emas) | 72 | uspostavijanie AZZS 2020 nakon usvajanja
EMAS sistemau .
. . podzakonskih akata
Crnoj Gori
5.6.3 Plan zajacanje administrativnih kapaciteta

U predloZenom planu za jacanje kapaciteta klju¢nih institucija (MORT i AZZS) data je procjena minimuma
potrebnih ljudskih resursa. Precizne procjene mogu se dati tek nakon detaljne analize obima aktivnosti
svakog drzavnog sluzbenika za punuimplementaciju pojedinaénih propisa.
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TABELA XLIII: PLAN ADMINISTRATIVNIH KAPACITETA — INDUSTRIJSKO ZAGADENJE
PLAN ZA UNAPREDENJE ADMINISTRATIVNIH KAPACITETA
INDUSTRIJSKO ZAGADENIJE

Naziv Naziv EU X Broj zaposlenih (sistematizovanih mjesta)
institucije aziv U propisa 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Direktiva 2010/75/EU o industrijskim e misijama (IED) i
Direktiva 2001/80/EZo velikim | ozistima (LCP)
Direktiva 2012/18/EU o kontroli opasnosti od vecih
udesa koji ukljucuju opasne supstance (SEVESO I 1l)
MORT Regulativa (EZ)br. 166/2006 o registru zagadivaca 1 3 3 4 4 4
(EPRTR)

Regulativa (EZ) br. 66/2010 o ekoloskom oznacdavanju
(Eco Label)

Regulativa (EZ) br. 1221/2009 (EMAS)

Direktiva 2010/75/EU o industrijskim emisijama (IED) i
Direktiva 2001/80/EZ o velikim | oZistima (LCP)
Direktiva 2012/18/EU o kontroli opasnosti od vecih
udesa koji ukljucuju opasne supstance (SEVESO I 11)
AZZs Regulativa (EZ)br. 166/2006 o registru zagadivaca 4 4 8 8 8 8
(EPRTR)

Regulativa (EZ)br. 66/2010 o ekoloskom oznadavanju
(Eco Label)

Regulativa (EZ) br. 1221/2009 (EMAS)

Direktiva 2012/18/EU o kontroli opasnosti od vedh udesa
koji ukljucuju opasne supstance (SEVESO I11)

Mup

UKUPNO | ¢ 8 12 | 13| 13 | 13

Tabelom nije obuhvaéeno jacanje administrativnih kapaciteta UIP, koje treba sprovesti u skladu sa
Preporukom 2001/331/EZ Evropskog ParlamentaiSavjeta. Sa trenutnim brojem od samosest inspektora
sa jo$ dva inspektora za vode ni u fizickom niti u stru¢nom smislu nije moguce sprovesti efikasan
inspekcijski nadzor nad implementacijom svih propisa uskladenih sa pravnom tekovinom EU o zastiti
Zivotne sredine. Trenutna projekcija ja¢anja administrativnih kapaciteta UIP potrebnih za potpunu i
efikasnu implementaciju Poglavlja 27: Zivotna sredina i klimatske promjene prikazana je u posebnim
tabelamanakraju poglavljaV (5.11).

5.7 HEMIKALUE

5.7.1 Plan aktivnosti za transpoziciju propisa u podsektoru upravljanje hemikalijama

Potpuna uskladenost pravnog okvira Crne Gore za upravljanje hemikalijama sa propisima EU bice
postignuta realizacijom ukupno 21 mjera navedenih u TABELI XLV. Period u kojem bi se postigla puna
uskladenost propisa Crne Gore sa zahtjevima EU projektovan je na najduZe godinu dana.

TABELA XLIV: PLAN TRANSPOZICIJE - HEMIKALUE

PLAN MIJERA ZA POSTIZANJE PUNE TRANSPOZICIJE
HEMIKALUE
Br. Nazw. EU Mjera Institucija 523 z? . Tehnlck,a Napomene
propisa transpoziciju pomo¢é

Direktiva Izmjenei dopune/
1 2004/42/€Z 132 | donosenje podzakonskog MORT 2017 Pravno

(VOCs akta transponovana

llBojeH)
2 133 | Izmjenei dopune Zakona MORT 2016 Potrebna
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Regulativa . . (ECHA) .
(E2) br Izmjeneidopune/ MORT Potrebno je
1907/2.006 134 | donosenje podzakonskog 2017 dodatno
(REACH) akta uredivanje
Regulativa 135 | Izmjenei dopune Zakona MORT 2016 .
(E2) br. Potrebno je
3 1272/2008 Izmjenei dopune/ MORT doda_tno_
(CLP) 136 | donosenje podzakonskog 2017 uredivanje
akta
Regulativa | 135 | b5 ogenje Zakona MORT | 2016 Potrebno je
(E2)
| brs2g/2012 Donotenje podzkonskih dodatno
. onosenje podzakonski MORT L
(Biocidi) 138 akata 2017 uredivanje
Regulativa
(EVU) br. 139 | Izmjenei dopune Zakona MORT 2016 .
Potrebno je
649/2012
5 - - dodatno
(Izvoz/uvoz Izmjenei dopune/ ivani
. L MORT uredivanje
opasnih 140 | donosenje podzakonskog 2017
hemikalija) akta
Regulativa 141 | Donosenje Zakona MORT 2016
(EZ) br. Ova pitanjasu
6 1102/2008 Izmjenei dopune / djelimi¢no
(Izvozi 142 | donosenje podzakonskog MORT 2017 uredenau Crnoj
skladistenje akta Gori
metalne Zive)
Regulativa 143 | Izmjenei dopune Zakona MORT 2016 .
E7)b Potrebno je
7 (EZ) br. Izmjenei dopune / MORT dodatno
648/200? 144 | dono3enje podzakonskog 2017 uredivanje
(Deterdzenti) akta
Regulativa 145 | Donosenje Zakona MORT 2016 .
(EZ) br ; ; Potrebna Ova pitanja su
8 ) Izmjenei dopune / MORT djelimiéno uedena
850/2004 146 | donoSsenje podzakonskog 2017 (ECHA) u Crnoj Gori
(POPs ) akta
Direktiva 147 | Donosenje Zakona MORT 2016
g | Savieta Izmjenei dopune /
87/217/EEZ 148 | donosenje podzakonskog MORT 2017
(Azbest) akta
MORT
Direktiva 149 | Donosenje Zakona ME 2016
2004/9/EZ ATCG
(Verifikacija -
10
Dobra MORT
laboratorijska Izmjenei dopune/
praksa) 150 | donosenje podzakonskih ME 2017
akata ATCG
Direktiva Donosenje odgovarajucih
151 MPRR 2016
2010/63/EU zakonskih normi
(zastita
11 | Zivotinja koje . .
. Donosenje podzakonskih MPRR
se k?rlsteu 152 akata UBHVEP 2017
naucne
svrhe)
5.7.2 Plan aktivnosti za implementaciju propisa u podsektoru upravljanje hemikalijama

Plan aktivnosti zaimplementaciju propisa u oblasti hemikalija obuhvata klju¢ne mjere za uspostavljanje
registra hemikalija i biocida, sluzbe za pomo¢ korisnicima i centra za kontrolu trovanja, kao i mjere
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dodatne obuke zaposlenih u klju¢nim institucijama. Posebne mjere su planirane i za uspostavljanje
evidencije nad skupljanjem, skladistenjem i izvozom metalne Zive i pripremu plana za evidentiranje i

bezbjedno rukovanje azbestom i azbestnim proizvodima.

TABELA XLV: PLAN IMPLEMENTACIJE - HEMIKALUE

PLAN PRIORITETNIH MJERA ZA IMPLEMENTACIJU PROPISA

HEMIKALUE

Br.

Naziv EU propisa

Mjera

Institu
cija

Rok za
implementacij
u

Tehnicka
pomoc

Napomena

Regulativa (EZ)
br.1907/2006 o
registraciji,
ocjeni,
ovla3cenjui
restrikciji
hemikalija
(REACH)

73

Uspostaviti registar
hemikalija u skladu sa
REACH Regulativom

AZZS

2019

Potrebna

Uspostavljanje
registra
hemikalija
(jacanje
profesionalnihi
tehnickih
kapaciteta AZZS)
bice
implementirano
kroz IPA 112014 -
2020. (Aktivnost
4.6.)

74

Uspostaviti «<Help Desk»
sluzbuza pomo¢
korisnicima

AZ7S

2018

Potrebna

Uspostavljanje
help-deska
(jacanje
profesionalnihi
tehnickih
kapaciteta AZZS)
bice
implementirano
kroz IPA 112014 -
2020. (Aktivnost
4.6

75

PripremitiiizvrsSiti plan
obuke kadrova u AZZS

MORT
AZ7S

2017-2020

Potrebna

Tehnicka pomo¢
ECHA-e. U okviru
IPA projekta koji
sprovodi ECHA,
organizovace se
parstudijskih
posjeta nekojod
zemaljaEUsa
ciljem
upoznavanjasa
radom
Helpdeskai
primjenom
REACH
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Regulativa (EZ)
br.1272/2008 o
klasifikaciji,
obiljezavanjui
pakovanju
supstancii
smjesa (CLP)

76

Uspostaviti «Centar za
kontrolu trovanja» - (tijelo
zaduZenoza primanje
informadija u vezi sa hitnim
zdravstvenim
intervencijama)i izvrsiti
dodatnuobuku kadrova
(toksikologija)

Mz

2018

Potrebna

Strategijom
upravljanja
hemikalijama
2015-2018.
godine je takode
predvideno
uspostavljanje
Centra za
kontrolu
trovanja za
2018. godinu.
Zakljucak Vlade
Crne Gore od 18
maja 2016.
obavezuje
Ministarstvo
zdravljada
uspostavi
Jedinicuza
kontrolu
trovanja sa
obucéenim
ljekarimai
specijalistima za
medicnsku
toksikologiju, u
okviru Klini¢kog
centra do 2018.

Pripremitiiizvrsiti plan
obuke kadrova u AZZS

MORT
AZ7S

2017-2020

Potrebna

Tehnicka pomo¢
ECHA-e. U okviru
IPA projekta koji
sprovodi ECHA,
organizovace se
parstudijskih
posjeta nekojod
zemaljaEUsa
ciljem
upoznavanja sa
radom
Helpdeskai
primjenom CLP

lzvjeStavanje o
komunikaciji o bezbjednom
koriséenju hemikalija

AZZS

2016-
kontinuirano

AZZSée u
saradnjisa
profesionalnim
institucijama
nastavitida
organizuje
okrugle stolove,
radionice, kao i
da kontinuirano
informise
proizvodace,
uvoznike, dalje
korisnikeidruge
zainteresovane
straneo
bezbjednom
upravljanju
hemikalijama
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Uspostavljanje

registra
hemikalija
(jacanje
Uspostaviti i voditi profesionalnihi
registarbiocidnih . tehnickih
77 . . AZZS 2019 . .
proizvoda, kojisu kapaciteta) ce
Regulativa (EZ) stavljeniu promet biti
br.528/2012 implementirano
(stavljanjeu kroz (IPA11)2014-
prometi 2020. (Aktivnost
koriscenje 4.6.)
biocidnih Pripremiti i usvoijiti
proizvoda) 73 planprimjene MORT 2017 Potreb Tehnicka pomo¢
zakonai AZZS Oredna 1 ecHa-e
podzakonskih akata
Pripremiti (u2017)i
Obe.ZbJe.(.jltl AZZS 2017 - Tehni¢ka pomo¢é
79 | realizacijuplana Potrebna
MORT 2020 ECHA-e
obuke kadrova u
AZ7S (2017-2020)
Uspostaviti i voditi
Regulativa (EU) PICpostupaku
br.649/2012 80 skladu s.a ovo.m AZFS 2.016. -
(lzvoz-uvoz Regulativom i kontinuirano
hemikalija - PIC) Roterdamskom
konvencijom
lzgradnja kapaditeta Kroz tehnicku
(ljudskih resursa) za pomo¢
ispunjavanje Roterdamske
obaveza MORT konvencije koja
Roterdamske AZTS CIU 2017-2020 Potrebna | je namijenjena
konvencije za zastitu ! za strane-zemlje
zdravlja ljudii urazvoju i strane
Zivotne sredine od sa ekonomijama
opasnih hemikalija u tranziciji
Uspostaviti i
Regulativa (EU) S‘r);(c):(;il:; PICu
Br. 649/2012 P .
. . 80 | skladusaovom AZZS 2017
(izvozi uvoz . .
hemikalija - PIC) Regulativom i
emikalja Roterdamskom
konvencijom
Projekat
,Pripreme za
ratifikovanjei

. Obezbjediti kontrolu . ) .
Regulativa (EZ) . L . implementaciju

i voditi evidendiju .
br.1102/2008 nad skuplianiem AZFS Minamata
(izvozi 81 xuplanjem, 2017-2018 Konvencije o %ivi-

. skladistenjemi ulp R
skladistenje . inicijalna
. izvozom metalne f
metalne Zive) ‘. procjena za Crnu
Zive s o
Goru“ ¢e trajati
dvije godine
(2016-2018)..

lzdavanje dozvola za .

. cv . v Pregovaracko
Regulativa (EZ) koris¢enje pousinski AZFS oalavlie br. 1
br.648/2004 82 | aktivne supstance U primjeni poglavi) ’

ulp «Sloboda

(Deterdzenti)

(industrijski
deterdzent)

kretanjarobe»
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Problematiku

Uspostavljanje PCB/PCT
inventaraispusta obraduje
POPs-ova uvodui projekat
zemljiste, i ,0drzivo
83 unapredenje AZZS 2017-2021 Potrebna ekolosko
inventaraispusta ulp upravljanje PCB-
POPs u vazduh kroz ijemuCrnoj
Program Gori”,vezasa
monitoringa Zivotne Direktivom
sredine 96/59/EZ
(PCB/PCT)
NIP ¢e biti
azuriran preko
GEF projekta;
,Razmatranjei
aZuriranje
Regulativa (EZ) nacionalnog
Br. 850/2004 implementacion
(POPs) ogplanaza
Stokholmsku
konvencijui
AZuriranje POPs u Crnoj
Nacionalnog Gori“. Ciljevi
implementacionog MORT, azuriranja NIPsu
planaza AZ7S, CETI 2016--2018 a) uskladiva nje
Skokholmsku sa ¢lanom 7
konvenciju Stokholmske
konvencije
azuriranjem
Nacionalnih
implementadoni
h planova o
POPs;i b)
izgradnja
kapaciteta u
okviru azZuriranja
NIP.
Identifikacija
problemaiizrada
akcionog plana sa
mjerama za zastitu
84 | odSstetnogdejstva MOVRT 2017
azbesta AZLS
(Specifi¢niplan
Direktiva implementacije
87/217/EEZ, direktive - DSIP) odmah
Direktiva . .
91/692/EEZ | lzrada prlprucmka za pok.renut!

. rukovanje sa aktivnostiza
Regulativa (EZ) . .. L .
Br.807/2003 85 matevruallma, koji AZFS 2017 primjenu propisa
(Azbestos) sadrze azbestnau .

vlakna (slobodni ili
vezaniazbest)
Informisanje
javnosti o Stetnosti
86 | azbestairukovanju AZ7ZS 2017

sa otpadom koji
sadrZi azbest
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. . Vrsiti efikasan

Direktiva ins pekcijski nadzor
20,04/42,,/EZ (voc nad trzistem
—isparljiva {uvozom) boja

9 | organska 87 m)ooja, uiIp 2017
Y lakovai drugihvrsta
jedinjenjau . .

) premaza, koji sadrze
premazma = isparjiva organska
«boje i lakovi») o
jedinjenja.

Direktiva
2010/63/EU Izdavanje dozvola za

10 | (zastita Zivotinja | 88 | koriScenje Zivotinja UBHVFP 2018
koje se koriste u unaucnesvrhe
naucne svrhe)

5.7.3 Plan jacanja administrativnih kapaciteta

Administrativni kapaciteti za efikasnu transpoziciju, implementaciju i nadzor nad implementadjom
vecine propisa u oblasti hemikalija suizuzetno maliipo broju zaposlenih u nadleznim institucijamai po
njihovoj struénoj spremi. To se posebno odnosi na klju¢ne nadlezne institucije kao $to je MORT (jedan

drzavni sluzbenik), AZZS (&etiri sistematizovana radna mjesta) i UIP - ekologka inspekcija, u kojoj je
zaposleno samo Sestinspektoraza kompletnu oblast zasStite Zivotne sredine, koji ne posjeduju potrebna
dodatnastruc¢na znanjaza vrSenje inspekcijskog nadzora u oblasti hemikalija. PredloZeniplan potrebnih
kadrovaiz hemijske, medicinske (toksikolozi)ili drugih srodnih (prirodnjackih) struka predstavlja okvimi
minimalni potrebni kadrovski kapacitet za efikasnu implementaciju propisa. Puna transpozicija i
implementacija propisa iz oblasti hemikalija bi¢e ostvareni kroz maksimalno koris¢enje postojeéh
ekspertskih drzavnih institucija kojima ¢e se povjeriti ekspertske i tehnicke aktivnosti u oblasti
upravljanja hemikalijama (priprema ekspertske osnove za EP, smjernice, testiranjei provjera hemikalija,

obukamenadZmentazabezbjednost hemikalija, help desk, itd.).

TABELA XLVI: PLAN ADMINISTRATIVNIH KAPACITETA -HEMIKALUE

PLAN ZA JACANJE ADMINISTRATIVNIH KAPACITETA

HEMIKALUE

Institucija

Propisi EU

Br. zaposlenih (mjesta prema
sistematizaciji)

2015

2016

2017

2018

2019

2020

MORT

Regulativa (EZ) br. 1907/2006 o registradiji,
ocjeni, ovladcenju i restrikdji hemikalija
(REACH)

Regulativa (EZ)br. 1272/2008 o klasifikadiji,
obiljeZzavanjuipakovanjusupstand i smjesa
(CLP)

Regulativa (EZ) br. 528/2012 (stavljanje u
prometi kori$cenje biocidnih proizvoda)
Regulativa (EU) br. 649/2012 (lzvoz-uwoz
hemikalija - PIC)

Regulativa (EZ) br. 1102/2008 (lzvoz i
skladistenje metalne Zive)

Regulativa (EZ)br. 648/2004 (Deterdzenti)
Regulativa (EZ)br. 850/2004 (POPs)
Direktiva 87/217/EEZ, Direktiva 91/692/EEZ
i Regulativa (EZ) br. 807/2003 (Azbest)
Direktiva 2004/42/EZ (VOC - isparjiva
organska jedinjenja u premazima — «boje i
lakovi»)
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Regulativa (EZ) br. 1907/2006 o registradiji,
ocjeni, ovlascenju i restrikdji hemikalija
(REACH)

Regulativa (EZ)br. 1272/2008 o klasifikadiji,
obiljezavanjuipakovanju supstand i smjesa
(CLP)

Regulativa (EZ) br. 528/2012 (stavljanje u
prometi kori$cenje biocidnih proizvoda)
Regulativa (EU) br. 649/2012 (lzvoz-uwoz
hemikalija - PIC)

Regulativa (EZ) br. 1102/2008 (lzvoz i
skladistenje metalne Zive)

Regulativa (EZ)br. 648/2004 (DeterdZenti)
Regulativa (EZ) br. 850/2004 (POPs)
Direktiva 87/217/EEZ, Direktiva 91/692/EEZ
i Regulativa (EZ) br. 807/2003 (Azbest)

UBHVEP Dire ktvlva 2010/63/EU (Koriscenje Zivotinja i i 1 1 1 1
unaucnesvrhe)

Mz Regulativa (EZ) br. 1272/2008 o klasifikadiji,
Novi Centar za kontrolu obiljezavanjuipakovanju supstand i smjesa - - 7 7 7 7
trovanja hemikalijama (CLP)

AZZs

UKUPNO | ¢ 6 19 | 20 | 20 | 20

Tabela ne sadrzi dio koji se odnosi na jacanje administrativnih kapaciteta UIP, koje treba provesti u
skladu sa Preporukom 2001/331/EZ Evropskog Parlamentai Savjeta

Sa trenutnim brojem od samo Sest ekoloskih inspektora i dva inspektora za vode ni u fizickom, niti u
stru¢nom smislu, nije moguce sprovesti efikasan inspekcijski nadzor nad implementacijom svih propisa
uskladenih sapravnom tekovinom EU.

Reorganizacijaiinstitucionalno jac¢anje UIP treba da obuhvati ne samo ekolosku inspekciju, veci ostale
inspekcije, kako bi se mogla ukljuciti i trZiSna, sanitarna ili fitosanitarna inspekcija u odredene
inspekcijske poslove zaoblast hemikalija natrzistu.

Trenutna projekcija jaanja administrativnih kapaciteta UIP potrebnih za potpunu i efikasnu
implementaciju Poglavlja 27: Zivotna sredina i klimatske promjene, prikazana je u posebnim tabelama
na kraju poglavljaV (5.11).

5.8. Buka

5.8.1. Plan aktivnosti za transpoziciju propisa u oblasti buke u Zivotnoj sredini

Propisi o procjenii upravljanjubukom u potpunostisu uskladenisa propisima EU. Transpozicija Direktive
(EU) 2015/996 (metode procjene buke)bicéeizvrSenado kraja 2016. godine.

TABELA XLVII: PLAN TRANSPOZICIJE - BUKA

PLAN MIJERA ZA POSTIZANJE PUNE TRANSPOZICIJE
BUKA
Naziv EU . Institucij Rok za Tehnicka
Br. : Mjera .. . Napomene
propisa a transpoziciju pomoc

Direktiva

2002/49/EZ

(bukau Transponovana
1 .. . MORT .

Zivotnoj u potpunosti

sredini -

END)
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Direktiva

(EV) Donosenje podzakonsko Postoji pravni
, | 2015906 | ep 8| MORT | IVkvartal 2016.

(metode za akta osnovza

procjenu donosenje

buke)

5.8.2. Plan aktivnosti za implementaciju propisa u oblasti procjenai upravljanje bukom u Zivotnoj
sredini

U skladu sa zahtjevima u Zakonu o zastiti od buke u Zivotnoj sredini, ¢ uskladenog sa Direktivom
2002/49/EZ (END) Crna Gora je odredila nadlezne organe, kao i podrudja za koja je potrebno izraditi
Strateske karte buke. Glavne implementacione aktivnosti odnose se naizradu Strateskih karata buke i
izradu Akcionih planova. Strateske karte buke za aglomeraciju i glavne puteve izradice se najkasnije do
30. juna 2017. Tako je, 2016. od strane AZZS, planirana priprema projekta koji bi omogucio izradu
stratesSke karte buke za glavni put Radanovici - Tivat. U okviru izrade strateske karte glavnog grada
Podgorica bi¢e obuhvaéeniglavni put Cetinje-Podgorica- Gornji Kokoti. Strateske karte buke za glavne
puteve i aglomeraciju ¢e biti izradene od strane akreditovane institucijeili firme. Agencija za zastitu
Zivotne sredineizdaje dozvole za mjerenje nivoa buke u Zivotnoj sredini (do sada suizdate Cetiri dozvole),
kao i dozvole zaizradu strateskih karatai izraéunavanje nivoa buke (do sadaje izdata jedna dozvola).

Crna Gora ¢e 2017. godine uspostaviti jedinstveni informacioni sistem, koji ¢e obuhvatati i podatke o
buci. Podaci iz Strateskih karata buke biée u sistemu nakon 2017, nakon njihove izrade.

Akcioni planovi ¢e se izraditi na osnovu strateskih karata buke za glavni put i aglomeraciju. Akcioni
planovi donijece se do 2019. Akcioni plan za glavni put donosi Vlada, a priprema ga Ministarstvo
saobracaja i pomorstva u saradnji sa Ministarstvom odrzivog razvoja i turizma. Akcioni plan za Glavni
grad Podgoricu donosi jedinicalokalne samouprave.

U skladu sagore navedenim, kao datum potpune implementacije propisa uskladenih sa END direktivom
utvrden je 30. jun 2019. godine (nakonizrade Akcionih planova).

TABELA XLVIII: PLAN IMPLEMENTACLE - BUKA

PLAN PRIORITETNIH MJERA ZA IMPLEMENTACIJU PRAVNE TEKOVINE EU

BUKA
Br. Naznv- EU Mjera Institucija | . e .. Tehmckla Napomena
propisa implementaciju pomoc
Organizovanje
obuke za sve AZZS
relevantne JLS Tehnicka pomo¢ za obuku
98 | institucije vezano MSP Pocetak 2017. | Potrebna zaposlenih (TAIEX)
za pripremu MORT
strateskih mapa
buke

Izrada Strateskih

i i . U 2016. od strane AZZS
ZD(I)(r)eZkZI;aEZ 99 | karatabukeza AZZS 30.06. 2017 Potrebna lanirana priorema proiekta
749/ glavne puteve P prip proj
1 (bukau
zwc:jt.n (_)J Izrada Strateskih G/TZZS_
;\TD)'”' - 100 | karata bukeza gfa";' 30.06.2017 | Potrebna
aglomeracije Podgorica

899], list Crne Gore, br. 28/11, 28/12,01/14
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Organizovanje
Nacionalnei AZ3S 30.00
101 Iokalng kampanje IS 2018,
za podizanje
javne svijesti
Organizovanje AZFS
obuke za sve Ly .
relevantne JLS Tehnicka pomo¢ za obuku
102 MSP Pocetak 2019. aposlenih (TAIEX
institucije vezano ¢ Potrebna zap ih ( )
. MORT
za pripremu
Akcionih planova
Izrada Akcionog MSP
103 planabuke za saradni 31.12. Potrebna Tehnicka pomo¢ u vidu obuke
. u ji
glavni pu.th _ <a MORT 2019. kadrova (TAIEX)
Radanovidi Tivat
Izrada Akcionog
v T
104 | Podgorica i glawni Podgonc:i 31.12. Potrebna Tehnic¢ka pomoc¢ u vidu obuke
. u saradnji 2019. kadrova (TAIEX)
putCetinje-
. . sa MSP
Podgorica-Gomiji
Kokoti
Uspostavljanje
jedinstvenog
informacdonog 5 31.12. Kroz Projekat
105 AZZS Potrebna
sistema, koji ¢e 2017. EuropeAID/135477/C/SER/ME
obuhvatatii
podatke o bud
Izradaizvjestaja 30.06
106 | onivou bukeu AZ7S 20'19' Potrebna Obuka kadrova (TAIEX)
Zivotnojsredini ’
Direktiva
Komisije Primjeniti
(EV) metode u izradi . 31.12
AZZS o Potrebna Obuka kadrova (TAIEX
2 | 2015/996 107 | strategkih karata 201e6. ( )
(metodeza buke
procjenu
buke)

5.8.3. Plan jacanja administrativnih kapaciteta

U narednim godinama, osim zaposljavanja jednog dodatnog inspektora, nijesu predvidena znacajna
povecanja administrativnih kapaciteta nadleznih organa u oblasti procjene i upravljanja bukom u
Zivotnoj sredini, ali je planirana dodatna obuka postojecih kadrova. Svakako, planirano je dodatno
usavrSavanje postojecih kadrovskih kapaciteta.

TABELA XLIX: PLAN ADMINISTRATIVNIH KAPACITETA - BUKA

PLAN ZA UNAPREDENJE ADMINISTRATIVNIH KAPACITETA
BUKA
oL . ) Broj zaposlenih (sistematizovanih mjesta)
Naziv institucije Naziv EU propisa
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

MORT D! re kt!va 2002/49/EZ (buka u Z|votnOJ§red|n| -END) 1 1 1 1 1 1
Direktiva (EU)2015/996 (metode procjene buke)

AZFS D! re kt!va 2002/49/EZ (buka u Z|votn01§red|n| -END) ) ) ) ) ) )
Direktiva (EU)2015/996 (metode procjene buke)

MSP D!rekt!va 2002/49/EZ (buka u 2|votn01§red|n|-END) 1 1 1 1 1 1
Direktiva (EU)2015/996 (metode procjene buke)

. Direktiva 2002/49/EZ (buka u Zivotnojsredini - END)

JLS Podgorica 1 1 1 1 1 1

&onl Direktiva (EU)2015/996 (metode procjene buke)
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UKUPNO

Ukupno Sest ekoloskih inspektora, koji bi trebalo da pokriju inspekcijski nadzor nad implementadjom
propisa u svim oblastima Zivotne sredine nije uzeto u obzir u Planu za unapredenje administrativnih
kapaciteta samo za oblast procjene i upravljanja bukom u Zivotnoj sredini, jer se pitanje jacanja
kapacitetainspekcijskog organa morarijesitigeneralno za sve podsektore pravne tekovine EU u Zivotnoj
sredini.

Trenutna projekcija jacanja administrativnih kapaciteta Uprave za inspekcijske poslove potrebnih za
potpunu i efikasnu implementaciju zahtjeva EU u sektoru Zivotne sredine i klimatskih promjena
prikazanaje u posebnim tabelama na kraju poglavljaV (5.11). Utoj projekciji predvidenoje zaposljavanje
dodatnoginspektorazabukuu 2017. godini u UIP-Odsjek za ekolosku inspekciju.

5.9. CIVILNA ZASTITA
5.9.1. Plan aktivnosti za transpoziciju propisa u podsektoru civilne zastite

U podsektoru Civilna zastita predvideno je preduzimanje ukupno Sest mjera, ¢ijim sprovodenjem bi se
postigla potpuna uskladenost ovog podsektora sa odgovarajuc¢im zahtjevima EUi omogudilo ukljucivanje
drzavnih organa, organizacije i gradana Crne Gore u aktivnosti koje se sprovode na nivou EU u pogledu
funkcionisanja civilne zastite. Sprovodenjem mjera prikazanih u Tabeli L takode bi se postiglo
blagovremeno ukljucenje organa nadleznih za civilnu zastitu u aktivnosti (na transpoziciji i kasnijem
sprovodenju propisa kojimaje izvrSenatranspozicija), ¢ije provodenje je planirano u okviru nadlezZnosti
drugih organa Crne Gore. Sve aktivnosti koje treba sprovesti u okviru predvidenih mjera trebalo bi
okoncati shodno planu transpozicije u Tabeli L.

TABELA L: PLAN TRANSPOZICIJE - CIVILNA ZASTITA

PLAN TRANSPOZICUE
CIVILNA ZASTITA
Br. Naziv EU propisa Mijera Institucija iy z? .. Tehnlck’a Napomene
transpoziciju pomoc
Donosenjfe . Uredivanje pitanja
Odluka 186 | odgovarajucih ovs | kvartal 2019. primjene MoU
1 1313/2013/EU zakonskih normi Potreb zaklju¢enog
(Mehanizam za — (MUP) Oredna | i meduCGiEU o
L . Donosenje Il kvartal .
civilnu zastitu) 187 Mehanizmu
podzakonskog akta 2019. Civilne Zaitite
Donosenje
S DVS
188 | odgovarajucih (MUP) | kvartal 2019. Uredivanje pitanja
Odluka2014/762/EU zakonskih normi primjene MoU
5 o sprovodenju Potreb zakljucenog
odluke OHebNa | i meduCGiEUo
1313/2013/EU 189 Donosenje DVS 111 kvartal Mehanizmu
podzakonskog akta (MUP) 2019. Civilne Zadtite
. . Saradnja naizradi
Direktiva nacrta i prijedloga Veza samjerama
2007/60/EZ prjecios MPRR mjerarr
. . zakonskih i pod brojem 67
3 | (Procjenai 190 . DVS e
L podzakonskih, 78, ukljucujucii
upravljanje rizikom . . (MUP)
izvrSnih pravnih rok
od poplava) .
normi
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Saradnja naizradi .

nacrta i prijedloga MORT i Veza sa mjerama
Direktiva prijeciog MPRR mjerama

zakonskih i pod brojem 1221

4 2012/18/EU (Seweso | 191 . DVS Loy

) podzakonskih, (MUP) 123, ukljuéujudii

izvrSnih pravnih rokove

normi

5.9.2. Plan aktivnosti za implementaciju propisa u podsektoru civilnazastita

Implementacijapravne tekovine EU u podsektoru civilna zastita uglavnom se odnosi na ispunjavanje
obaveza iz potpisanog sporazuma o pristupanju Mehanizmu civilne zastite EU. Planirano je da ¢e se
uskladivanje s evropskim standardima u toj oblasti definisati kroz Strategiju za smanjenje rizika od
katastrofa Cije donoSenje je planirano za IV kvartal 2017. Konkretni koraci za realizaciju aktivnosti iz
obaveza iz Mehanizma civilne zastite EU definisati ¢e se kroz petogodisnji Akcioni plan. Uspostavljanje
CECIS-a (Zajednickog sistema za komunikaciju i informisanje u slucaju katastrofa, kao i sTESTA
(bezbjednih trans-evropskih servisa za telematiku izmedu uprava)) bi¢e moguée nakon izrade Strategije
za smanjenje rizika od katastrofa.

TABELA LI: PLAN IMPLEMENTACIJE - CIVILNA ZASTITA

PLAN PRIORITETNIH MJERA ZA IMPLEMENTACIJU PRAVNE TEKOVINE EU
CIVILNA ZASTITA
Br. Naziv EU propisa Mjera Institucija | . i S .. Tehnlck’a Napomena
implementaciju pomoé
Pripremiti i donijeti
Odluka 1313/2013/EU Strategijuza 31.12 Tehnicka
1 | (Mehanizam zacivilnu 106 | smanjenjerizika od MUP-DVS 20'17' Potrebna pomo¢
zastitu) katastrofasa mehanizma
Akcionim planom
Odluka Komisije
2014/762/EU o Pripremiti i donijeti
utvrdivanju pravila za Strategiju za 31.12 Tehnicka
2 | sprovodenje Odluke 107 | smanjenjerizika od MUP-DVS 20'20.' Potrebna pomo¢
br.1313/2013/EU o katastrofa sa mehanizma
Mehanizmu za civilnu Akcionimplanom
zasStitu

5.9.3. Plan jacanja administrativnih kapaciteta

Pitanje administrativnih kapaciteta karakterise c¢injenica da se u Ministarstvu unutrasnjih poslova —
Direktoratu zavanredne situacije - pitanjima implementacije pravne tekovine EU u oblasti civilne zastite
bave sluzbenici Direkcije za civilnu zastitu i humanitarnu pomoc¢ (sedam sluzbenika).

TABELA LII: PLAN ADMINISTRATIVNIH KAPACITETA - CIVILNA ZASTITA

PLAN ZA UNAPREDENJE ADMINISTRATIVNIH KAPACITETA

CIVILNA ZASTITA

Broj zaposlenih (sistematizovanih mjesta)

Naziv institucije Naziv EU propisa 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Odluka 1313/2013/EU (Mehanizam za civilnu zastitu

MUP- Evropske unije)
Direktorat za Odluka Komisije 2014/762/EU o utvrdivanju pravila za 7 7 7 7 7 7
vanredne

sprovodenje Odluke br. 1313/2013/EU o Mehanizmu za

situacije .. o ..
civilnu zastitu Evropske unije
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Regulativa 375/2014/EU  (osnivanje Evropskog
volonterskog tijelaza humanitarnu pomoc (inidjativa
Volonteri za humanitarnu pomoc¢ EU-a) )

UKUPNO

Strategijom i akcionim planom za smanjenje rizika od katastrofa, Cije se usvajanje planira za IV kvartal
2017. godine, bice definisani konkretni zadaci i obaveze, naosnovu kojih ée se pripremitiinoviplanza
unapredenje administrativnih kapaciteta.

5.10. KLIMATSKE PROMIJENE
5.10.1. Plan aktivnostiza transpoziciju propisa u podsektoru klimatskih promjena

Postojijasnoizrazena politicka volja Crne Gore da se pridruzi naporima medunarodne zajednicei EU u
preduzimanju odgovaraju¢ih mjera usmjerenih na smanjenje emisija GHG. Medutim, politicko
opredeljenje jos uvijek ne prati adekvatan razvoj pravnog okvira, kako bi zahtjevi utvrdeni odredbama
27 propisa EU koji se odnose na klimatske promjene bili ugradeni u pravni sistem Crne Gore. Imajud to
u vidu, uz naravno, i pravnu obavezu Crne Gore da svoje propise i u ovom podsektoru uskladi sa
propisima EU, koja proizlazi iz SSP, u TABELI LIll projektovano je preduzimanje ukupno 51 mjere u
periodu ne duzem od 42 mjeseca za postizanje togcilja.

Crna Gora je svjesna da kadrovski kapaciteti u ovom sektoru nisu na zadovoljavajuéem nivou.
Identifikovani su nedostaci u pogledutehnickih kapaciteta, svijestio klimii koordinacijeizmedu resomih
ministarstava, te nadalje treba raditi na rjeSavanju istih, imajuéi u vidu njihov direktni uticaj na
sposobnosti implementacije definisanih mjera. Istovremenosa mjerama predvidenim zajacanje organa
nadleznih za pitanja klimatskih promjena, Crna Gora mora obezbijediti eksternu ekspertsku pomoé za
izradu i pripremu, kao i usvajanje brojnih domacih propisa (za koje postoji bilo iskljuciva nadleznost
MORT, bilo nadleZnost podeljenasadrugim institucijama).

TABELA LIII: PLAN TRANSPOZICIJE — KLIMATSKE PROMIJENE

PLAN MIJERA ZA POSTIZANJE PUNE TRANSPOZICIJE
KLIMATSKE PROMJENE
. . . . Rok za Tehni¢ka
Br. Naziv EU propisa Mjera Institucija - A Napomene
transpoziciju pomo¢
Direktiva 2003/87/E7 (EU | 16 | DOMO%ene MORT 2 godi
ire |_va ; 7akona (DKP) godine )
ETS) (sistema trgovine — Nije
1 L Donosenje Potrebna
emisija gasova sa efektom ) MORT transponovana
9 17 | podzakonskih 120 dana
staklene baste) (DKP)
akata
Regulativa Komisije (EU) Dono3enje MORT .
18 . . 2 godine e
br.601/2012 zakonskih nomi | (DKP) Ova pitanja nijesu
2 | (izvjeStavanje o emisijama Donosenje MORT Potrebna | uredenau Crnoj
gasova sa efektom 19 | podzakonskih DKP 120 dana Gori
staklene baste) akata ( )
Regulativa Komisije (EU) 20 Dono3enje MORT 5 sodine
br.600/2012 (Verifikacija zakonskih nomi | (DKP) g Ova pitanja nijesu
3 | izvjeStaja o emisijama Donogenje Potrebna | uredenau Crnoj
gasova sa efektom 21 | podzakonskih | MORT 120 dana Gori
staklene baste) akata (DKP)
4 22 Donoser.ue . MORT 2 godine Potrebna
zakonskih nomi | (DKP)
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Odluka Komisije . . c
o Donosenje MORT Ova pitanja nijesu
2011/278/EU  (Alokadija 23 | podzakonskih DKP 120 dana uredena u Crnoj
emisijskih kvota) akata (DKP) Gori
Donosenje MORT .
24 - . 2 godine
Regulativa Komisije zakonskih nomi | (DKP) & Ova pitanja nijesu
5 | 1031/2010/EU (aukcije Donogenje o Potrebna | uredenau Crnoj
GHG emisijskih kvota) 25 | podzakonskih :\l")KE)T 120 dana Gori
akata
Regulativa Komisije (EU) L. Ova pitanja nijesu
6 | 1143/2013(aukcijeGHG | 26 | Donoseme | MORT 120 dana Potrebna | uredena u Crnoj
R zakonskih nomi | (DKP) ;
emisijskih kvota) Gori
. - Dono3enje MORT .
Regulativa Komisije | 27 . . 2 godine
g J zakonskih nomi | (DKP) g Ova pitanja nijesu
7 176/2014/EU (aukdje Donofenje Potrebna | uredenau Crnoj
GHG emisijskih kvota) i
28 | podzakonskih | MORT 120 dana Gori
(DKP)
akata
Donosenje MORT .
29 zakonski; nomi | (DKP) 2 godine Ova pitanja suu
Regulativa 517/2014/EU — vecojmeri
8 . Donosenje Potrebna .
(F-gasovi) . MORT uredena u Crnoj
30 | podzakonskih 120 dana .
2kata (DKP) Gori
Donosenje MORT .
31 . . 2 godine
. L zakonskih nomi | (DKP) g Ova pitanja nijesu
9 Regulativa Komisije Donosenje Potrebna | uredenau Crnoj
389/2013/EU (registar) 32 | podzakonskih MORT 120 dana Gori
akata (DKP)
33 Donosenje MORT 2 godin
Odluka Komisije zakonskih nomi | (DKP) godine Ova pitanja nijesu
10 | 2006/780/EZ (duplo Donosenje MORT Potrebna | uredenau Crnoj
racunanje) 34 | podzakonskih 120 dana Gori
akata (DKP)
Donosenje
35 | zakonskih nomi 2 godine
MORT
Direktiva 2008/101/EZ ~ Nije
Donosenje
1 (ETS Avijacija) y . (DKP) Potrebna transponovana
36 podzakonskih 120 dana
akata
Donosenje .
37 . . 2 godine
_— zakonskih nomi =
12 Odluka Komisije DonoZenje MORT Potrebna Nije
2009/450/EZ (Avijacija | DKP t
/450/EZ (Avijacija l) 38 | podzakonskih ( ) 120 dana (ANSPonovans
akata
Donosenje MORT .
39 . . 2 godine
Odluka Komisije zakonskih nomi | (DKP) Ova pitanja nijesu
13 | 2010/2/EU (Rizici curenja Donogenje MORT Potrebna | uredenau Crnoj
CO,) 40 | podzakonskih (DKP) 120 dana Gori
akata
Odluka Komisije a1 Donosenje MORT 2 godine
2014/746/EU (Sektori zakonskih nomi | (DKP) Ova pitanja nijesu
14 | izlo%enirizidma curenja Donosenje MORT Potrebna | uredenau Crnoj
CO,) 42 | podzakonskih (DKP) 120 dana Gori
akata
Donosenje MORT di
Regulativa (EZ)br. 43 zakonskih nomi | (DKP) 2 godine Ova pitanjasuu
15 1005/2009 (Supstance — MORT Potrebna vecoj mjeri
koje oStecCuju ozonski Donosenje ) uredena u Crnoj
omotaé-ODS) 44 | podzakonskih (DKP) 120 dana Gori
akata
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Donosenje MORT )
45 . . 2 godine
Regulativa (EU)br. zakonskih nomi | (DKP) Ova pitanjasu
16 | 525/2013(Mehanizam Donosenje MORT Potrebna | djelimi¢nouredena
monitoringa) 46 | podzakonskih (DKP) 120 dana uCrnojGori
akata
47 LZ;“‘E:E 'Zakona MORT 3 godine :“Je
Odluka br. 406/2009/EZ punez ransponovana.
17 (Podjela napora) DonoS3enje Potrebna Potrebna saradnja
| P 48 | podzakonskog MORT 120dana sa ME, MSP,
akta MPRR
18 Direktiva 98/70/EZ MORT Potpuno
(Kvalitet goriva) (DKP) transponovana
Donosenje ME,
49 | zakonskih MORT 1,5 godina Nije
odredbi (DKP) transponovana.
19 Direktiva 2009/30/EZ Potreb Potrebno ucesée
(Kvalitet goriva) b L. ME, otrebna MORT (DKP) kroz
o;)oslfnjek MORT saradnjusa
50 | Podzakonskog (DKP) 60 dana ME
akta
Izradai
51 donoser.ue MORT 1,5 godina
Direktiva 1999/94/EZ zakonskih (DKP) Nij
20 Irektiva . . odredbi Potrebna e
(Informacije za potrosace) DonoZenje transponovana
52 | podzakonskog MORT 30 dana
(DKP)
akta
:;iiz;nje MSP/MUP Ova pitanja nijesu
Regulativa (EU) br. 53 zakonskih MORT 2,5 godina uredena u Crnoj
21 510/2011 (Standardi CO; odredbi (DKP) Potrebna Gori.Potrebna
emisijaiz novih ,kombi“ . MSP/MUP saradnja
vozila) Donosenje MORT navedenih
54 | podzakonskog 60 dana institucija
akta (DKP)
lzradai MSP/MUP
55 doknoéekr.\ie ’\g?(ET 2,5 godina Ova pitanja nijesu
Regulativa (EZ) br. zakonski (DKP) uredena u Crnoj
5, | 443/2009 (standardi CO, odredbi potrebna | O
emisijaiz novih putnickih Donogenje MSP/MUP otrebna | o ° o saradnja
vozila) 56 | podzakonskog MORT 60 dana .naveide‘mh
Akta (DKP) institucija
domodenje | MUP/VSP o
Regulativa Komisije (EU) | 57 | ;2 konskih MORT 2,5 godina O"adp'ta oy
No 1014/2010 dredbi (DKP) uredena u Cmoj
23 | (Monitoringi oo Potrebna Gori.

MUP/MSP Potrebnasaradnja
izvjestavanje o registradiji Donosenje MORT navedenih !
novih putnickih vozila) 58 | podzakonskog 60 dana .

2 kta (DKP) institucija

lzradai MUP/MSP Ova bitana il

5g | donosenje MORT 2,5 godina va pitanja nijesu
Regulativa Komisije (EU) zakonskih 8 uredena u Crnoj
L4 | br-63/2011 (Odstupanja odredbi (DKP) botrebna | GOT
od specificnih ciljeva Donogenje MUP/MSP Potrebna saradnja
emisija CO navedenih
Isija CO2) 60 | podzakonskog MORT 60 dana naveden
Akta (DKP) institucija
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Izradai
donosenje . R
Regulativa Komisije (EU) 61 zakonskih MSpP 2,5 godina S;/:GF;I;ZT:::::;SU
25 br. 7.25/2(.).11. (Odo.bre.nje| odredbi Potrebna | Gori.
sertifikacija inovativnih L
tehnologija) Donos3enje MORT (DKP)
gl 62 | podzakonskog MSpP 60 dana saraduje sa MSP
akta
lzradai
donosenje MORT i Ova pitanja nijesu
Odlukabr. ® | zakonskih (DKP) 25 godina uredi na uJ CrnJoj
1753/2000/EZ(Monitoring odredbi _
26 sheme za specificne Potrebna | Gori.
amisiie) P Donogenje MORT MORT (DKP)
J 64 | podzakonskog (DKP) 60 dana saraduje sa MSP
akta
lzradai ME
donosenje MORT .
65 . 3 godine
Direktiva 2009/31/EZ zakonskih (DKP) & Niie
27 | (Geoloskoskladistenje odredbi Potrebna ¢ )
COy) Donosenje ME ransponovana
66 | podzakonskog MORT 180 dana
akta (DKP)

5.10.2. Plan aktivnosti za implementaciju propisa u podsektoru klimatskih promjena

Plan aktivnosti za implementacijupropisa u sektoru klimatskih promjena do 2030. godine definisan je
usvajanjem Nacionalne strategije o klimatskim promjenama. Prioritetne mjere su odredene po
pojedinim grupama propisa koji se odnose na monitoring gasova staklene bastei izvjestavanje, trgovanje
sa emisijama gasova staklene baste, podjelu napora, zastitu ozonskog omotaca (ODS), emisije F-gasova
staklene baste i koriséenje goriva u saobracaju.

U Crnoj Gori se samo u oblasti zastite ozonskog omotacai emisija F-gasova staklene baste u potpunosti
sprovode propisiuskladeni sa pravnom tekovinom EU. Uskladivanje pravnog okvira Crne Gore sa ostalim
djelovima pravne tekovine EU o klimatskim promjenamajos je nasamom pocetku.

5.10.2.1. Mehanizam monitoringa i izvjeStavanja

U okviru planiranja mjera za primjenu mehanizma monitoringa i izvjestavanja (MMR) uzeti su u obzir
sljedeci EU propisi:

e Regulativa(EU) Br.525/2013 (Mehanizam monitoringaiizvjestavanja)

e Regulativa (EU) br. 749/2014 (Struktura i format izvjesStaja, nacin izvjesStavanja i pregled
izvjestaja).

e (C(2014) 1539 — Delegirana regulativa Komisije (EU) kojom se uspostavljaju materijalni uslovi
Unije za sistem popisivanja i uzimanje u obzir promjena kod potencijala globalnog zagrijevanja i
medunarodno dogovorenihsmjernica za popisivanje u skladu sa Regulativom (EU) Br. 525/2013
Evropskog Parlamentai Savjeta.
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TABELA LIV: PLAN IMPLEMENTACUE — KLIMATSKE PROMJENE - MMR

Rok za -
Br Naziv EU propisa Mijera Institucija | implemen Tehnnck’ Napomena
.. a pomo¢
taciju
Uspostavljanje Obezbijediti
Regulat{va (EU)b.r.5?5/2913 nacionalnog MORT Potrebn kontinuiranu
1 | (Mehanizam monitoringai 20 . 5 2018 obuku
N . sistema GHG AZZS a N .
izvjesStavanja ) drzavnih
inventara o
sluzbenika
Regulativa (EU) br. 749/2014 (
Struktura i formatizvjestaja, nacin
izvjeStavanjai pregled izvjestaja). e
C(2014) 1539 — Delegirana ott;eifjfd',“
regulativa Komisije (EU) kojomse :orLrj'naLtj ut Obezbijediti
UFVrdUJU m.at.eruélm U.S.IOYI za . izvjestaja, nadin MORT Potrebn kontinuiranu
2 | sistem popisivanja Unijeiuzimanje | 21 | .~ . v 2018 obuku
. . izvjeStavanja i AZZS a N .
u obzir promjena kod globalnog drzavnih
. L pregled o
zagrijavanja i medunarodno e sluzbenika
. L izvjesStaja
dogovorenih smjernica za MMR
popisivanje u skladusa ’
Regulativom (EU) Br.525/2013
EvropskogParlamentai Savjeta.

5.10.2.2. Trgovanje emisijama(EU ETS)

Mijere za primjenu evropskog sistema trgovanja emisijama (EU ETS) gasova staklene baste razradene su
u Nacionalnoj strategiji klimatskih promjena za Crnu Goru. Posto u Crnoj Gori jos nije uspostavljen pravni
okvir, uskladen sa evropskim propisima u toj oblasti, planirano je,da ée se u periodu 2016-2020. godine
vedina mjera odnositi na uspostavljanje pravnog okvira, organizaciju sistema, obuku kadrova i jacanje
kapaciteta. Nacionalna strategija za klimatske promjene predstavlja osnovni preduslov za
implementaciju EUETS. U cilju uspostavljanja EUETS, usvojice se Zakon o klimatskim promjenama, koji
¢e obezbijediti pravni osnov za njegovu punu implementaciju. Medutim, u toku preduzimanja aktivnosti
za ostvarivanje ovog cilja, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma c¢e se baviti podizanjem svijesti,
narocito vezano za uslove monitoringa, izvjeStavanjai verifikacije izmedu potencijalnih operatora koji ¢e
biti dio sistemas ciljem da se unaprijed pripremei omogucée neprimjetnuimplementacijukada potrebni
pravni okvirbude finalizovan.

Vremenskirok predviden za ovu aktivnostnavedenje u tabeli LIll, naosnovukojeg ée Zakon o klimatskim
promjenama biti usvojen do kraja 2018. godine. Ovaj zakonski akt ¢e transponovati sve zahtjeve
utvrdene Direktivom Sistema za trgovinu emisijama sa efektom staklene baste (2003/87/EZ), kao i
propise koji se odnose na EU zakonodavstvo u ovoj oblasti. Proces transpozicije ¢e zapoceti sa TAIEX
misijom tokom druge polovine 2016. godine, koji ¢e analizirati strukturu i sadrzaj Zakona o klimatskim
promjenama, sa posebnim fokusom na uspostavljanje i regulisanje EUSistema zatrgovinu emisijamasa
efektom staklene baste u Crnoj Gori. Do kraja 2017. godine, najmanje 6 TAIEX- ovih misija ée biti
realizovane u cilju detaljnog definisanja klju¢nih elemenata koji se odnose na EU Sistem za trgovinu
emisijama sa efektom staklene baste, kako bi bili uklju¢eniu predlog Zakona o klimatskim promjenama.
Do kraja 2017. godine projekat Programa pretpristupne pomodi - IPA Il ¢e biti razvijan sa ciliem
pomaganja zavrsetka transpozicije Direktive Sistema za trgovinu emisijama sa efektom staklene baste
(2003/87/EZ) i obezbijedenja neophodnog jacanja kapaciteta potencijalnih operatera, drzavne uprave,
ukljuéujudi izdavanje dozvola i inspekcije, i drugih relevantnih subjekata. Usvajanjem Zakona o
klimatskim promjenama, od strane Vlade 2018. godine, bi¢e uzet u obzir prelazni period do datuma
pristupanja EU, tokom kojeg ¢e potencijalnioperateri, navolonterskojosnovi, ispunjavati obaveze koje
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proizilaze iz Direktive Sistema za trgovinu emisijama sa efektom staklene baste (2003/87/EZ), kao i one
obaveze koje se odnose na EU zakonodavstvo u ovoj oblasti. Nakon datuma ulaska u EU, Evropska Sema
trgovine emisijama ¢e u potpunosti biti operativna u Crnoj Gori.

5.10.2.3. Zastita ozonskog omotaca (ODS) i emisijaF-gasovastaklene baste

Zahtjevi Uredbe (EZ) br. 1005/2009 (sa amandmanima Uredbe (EZ) No 596/2009, 744/2010, 1087/2013,
1088/2013) o zastiti ozonskog omotacda i Uredbe EU (br. 517/2014) o F-gasovima primenjuju se u
visokom stepenu, kroz primjenuZakona o zastiti vazduhai Uredbe o supstancama koje ostecuju ozonski
omotac (ODS) i alternativnim supstancama, kojima se utvrduju nadlezna tijela za implementadiu,
neophodne zabrane upotrebe koriS¢enja, uvozai izvoza ovih supstanci, kao i kaznene mjere. Treba
zapaziti da su upotreba, uvoziizvoz ODS, ako su u suprotnosti sa zakonom, kvalifikovani kao krivicno
djelo uKrivicnom zakoniku Crne Gore.%

Crna Gora je eliminisala upotrebu svih ODS osim HCFC supstanci od kojih se uvozi samo rashladni fluid
R22 u koli¢ini od 13,9t godisnje. Potrosnja je zamrznuta na nivo potrosnje iz 2013. godine. Crna Gora
primjenjuje Montrealski protokol u skladu sa ¢lanom 5, $to zapravo znaci da Crna Gora ima pravo na
finansijsku pomoé u sprovodenju Protokola i duZe rokove za potpunu eliminaciju ODS supstanci iz
upotrebe, nego EU. Imajuci u vidu zanemarljivu koli¢inu ODS koja se koristi, kao i ¢injenicu da se ove
supstance ne proizvode u Crnoj Gori, uskladivanje rokova sa EU ne bi trebalo da predstavlja problem.
Crna Gora se Cesto navodi kao primjer u regionu kako se na dobar nacéin implementiraju uredbe ovog
tipa.

U ovom sektoru, Direktiva 2006/40/EZ (MAC direktiva) koja se odnosi naemisijeiz rashladnih uredajau
vozilimajos uvijek nije implementirana u Crnoj Gori i predmetje pregovaranja u okviru Poglavlja 14 (o
homologaciji vozila).

Kompanije i serviseri koji rukuju opremom koja sadrzi ODSi F gasove suu Crnoj Gori su obuceniiizdati
su im sertifikati. Medutim, jo$ ne postoji sistem medusobnog priznavanja sertifikata sa zemljama
¢lanicama EU. Ovaj sistem se razvija paralelnosa sistemom medusobnog priznavanja sertifikata za ostala
zanimanja (Pregovaracko poglavlje 1).

TABELA LV: PLAN IMPLEMENTACUE — KLIMATSKE PROMJENE - ODS | F-GASOVI
Rok za Tehnick

Br Naziv EU propisa Mjera Instituci) impleme a Napomena
a ntaciju pomo¢
Regulativa (EZ) br. 1005/2009
(«recast»), saamandmanima Nas taviti sa MORT U Sprovodenje
1 | Regulative (EZ) br.596/2009, 22 . 5 L uskladusa
744/2010, 1087/2013, primjenom AZZS | primjeni Regulativom
1088/2013 (ODS)
, | Regulativa (EU)br.517/2014(F- | . | Nastavitisa MSP v iiﬁj‘;‘;ﬂigje
gasovi) primjenom AZZS primjeni regulativom

5.10.2.4. Saobracaj i goriva

Kvalitet tekuéih goriva, koja se koriste u saobracaju u Crnoj Gori redovno se kontrolise. U primjeni
propisa planirano je uspostavljanje sistema informisanja o potrosnji goriva i emisijama CO, prilikom

90|, list Republike Crne Gore 70/03,13/04, 47/06, Sl.listCrne Gore 40/08, 25/10, 32/11, 64/11,40/13,56/13, 42/15, 58/15.
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kupovine novih automobila i prikupljanje, kontrola, verifikacija i prenos zbirnih i detaljnih podataka o

novoregistrovanim vozilima.

TABELA LVI: PLAN IMPLEMENTACIJE — KLIMATSKE PROMJENE — SAOBRACAJ | GORIVA

. . . Institucij | . il SE) LEbEN
Br. Naziv EU propisa Mijera a impleme a Napomena
ntaciju pomoc
Nastaviti sa 5 U sotpunosti
1 Direktiva 98/70/EZ 24 | kontrolomkvaliteta AZZS L L
. primjeni primijenjen
goriva 3
Direktiva 2009/30/EZ o
kvalitetu gorivai
meha.r.1izm‘u praffe“nja i Uspostaviti kontrolu
smanjivanja emisija Lo . . ME
2 gasova sa efektom 25 | !facunanjeemisia MORT 2018
staklene baste i Direktiva f?;ﬁ‘;:iigf:tom AZ7S
2009/28/EZ o promociji
energenata iz obnovljivih
izvora
Direktiva 1999/94/EZ o Uspostaviti sistem
informacijama potrosaca u informisanja o
3 vezf p.otroénje goriya i % pot.ronénji gotriva i MORT 2018
emisijama CO, prilikom emisijama CO,
kupovine novih prilikomkupovine
automobila novih automobila
Uspostaviti sistem
Regulativa (EU)br. obracunai
510/2011 i 443/2009 o izvjesStavanja o
4 - . ] 27 . MSP 2019
CO; emisijamaiz novih emisijama CO,
,kombi“i putnickih vozila prilikomkupovine
novih automobila
Obezbjediti
odrzavanje,
Regulativa (EU)br. E;‘:;glljjnje'
5 | 1014/2010 (Monitoringi | »o | | icivaciiuiprenos | MUP 2019
izvjesStavanje o registradiji o o
novih putnickih vozila) zbirnihi detaljnih
podatakao
novoregistrovanim
vozilima

5.10.3. Plan jacanja administrativnih kapaciteta

Organizacija institucija i trenutni administrativni kapaciteti joS ne omogucavaju efikasnu transpoziciju i
primjenu propisa u sektoru klimatskih promjena u Crnoj Gori, uskladenih sa pravnom tekovinom EU.

Usvajanjem Nacionalne strategije o klimatskim promjenama i formiranjem posebnog Direktorata za
klimatske promjene u MORT, postavljene su prve osnove organizacije institucija, koje treba ubudude jos
nadgraditii kadrovski ojacati. U tom smislu potrebno je nastaviti sa sljedecim aktivnostima:

Uspostaviti adekvatnu institucionalnu strukturu i medusektorsku saradnju za efikasnu primjenu
politike Crne Gore koja se tice klimatskih promjena;

Osigurati adekvatan administrativni kapacitet nadleZznih institucija na drzavnom nivou;
Kadrovski ojacati Direktorat za klimatske promjene u MORT-u;

Kadrovski ojacati i izvriti dodatnu obuku kadrova u AZZS;
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e Uspostaviti adekvatnu organizaciju, kapacitet i nacin rada inspekcijskog organa nadleznog za
vrienje nadzora nad implementacijomhorizontalnih propisa u sektoru klimatskih promjena, u
skladu sa Preporukom 2001/331/EZ Evropskog Parlamentai Savjetaod 4. aprila2001. kojom se

ustanovljavaju minimalnikriterijumi zainspekciju Zivotne sredine u drzavama ¢lanicama EU.

TABELA LVII: PLAN ADMINISTRATIVNIH KAPACITETA — KLIMATSKE PROMJENE

PLAN ZA UNAPREDENJE ADMINISTRATIVNIH KAPACITETA

KLIMATSKE PROMJENE

Naziv
institucije

Naziv EU propisa

Broj zaposlenih (sistematizovanih mjesta)

2015

2016

2017

2018

2019

2020

MORT

Regulativa (EU) br. 525/2013 (Mehanizam monitoringa i
izvjeStavanja)

Direktiva 2003/87/EZ o trgovini emisijama gasova sa
efektom staklene baste (EU ETS)

Regulativa (EU) No 601/2012 (lzvjeStavanje o emisijama
gasova sa efektom staklene baste)

Regulativa (EU) No 600/2012 (Verifikacija izvjeStaja o
emisijama gasova sa efektom staklene baste)

Odluka 2011/278/EU (Alokacija emisijskih kvota)
Regulativa (EU) No 1031/2010, Regulativa (EU) No
1143/2013, Regulativa (EU) No 176/2014 (Aukdja
emisijskih kvota)

Regulativa (EU)No 176/2014 (aukcija GHG gasova)
Regulativa (EU)No 389/2013 (EU ETS Registar)

Odluka 2006/780/EZ (Duplo radunanje)

Odluka 2010/2/EU (Rizid curenja CO,)

Odluka 2014/746/EU (Sektori izloZeni rizicima curenja COy)
Direktiva o informacijama potrosaca u vezi potrosnje
goriva i emisijama CO; prilikom kupovine novih automobila
(1999/94/EZ)

Regulativa (EU) br. 525/2013 (Mehanizam monitoringa i
izvjesStavanja)

Regulativa (EU) br. 749/2013 ( Struktura | format izvjestaja,
nacdinizvjeStavanja | pregled izvjestaja)

Direktiva 2003/87/EZ o trgovini e misijama (EU ETS)
Regulativa (EZ) br. 1005/2009 («recast»), sa izmjenama i
dopunama Regulative (EZ) br. 596/2009, 744/2010,
1087/2013, 1088/2013 (ODS)

Regulativa (EU) br.517/2014 (Fluorisani GHG)

Direktiva 98/70/EZ, 2009/30/EZ (Kva litet goriva)
Direktiva 98/70/EZ o kvalitetu goriva

10

11

11

11

11

ME

Direktiva 2009/30/EZ o mehanizmu pradenja i smanjivanja
emisija GHG

Direktiva 2009/28/EZ o promociji energenata iz
obnovljivih izvora

Direktiva o geoloskom skladistenju CO, (2009/31/EZ)

MspP

Direktiva 1999/94/EZ o informacijama potrosaca u vezi
potroSnje goriva i emisijama CO; prilikom kupovine novih
automobila

Regulativa (EU) br.510/2011i 443/2009 o CO; e misijama
iznovih,kombi“iputnic¢kih vozila

Direktiva 2008/101/EZ (EU ETS Avijacija)

Odluka 2009/450/EZ (Avijacija |)

MUP

Regulativa (EU) br. 1014/2010 (Monitoring i izvjeStavanje
o registraciji novih putnickih vozila)

Direktiva 1999/94/EZ o informacijama potrosaca u ez
potroSnje goriva i emisijama CO, prilikom kupovine novih
automobila

198



Regulativa (EU) br. 510/2011 i 443/2009 o CO; emisijama
iznovih ,kombi“iputnickih vozila

Regulativa o CO2 emisijama iz novih putnickih i ,kombi“
vozila-CO2 emisijeiz vozila

UKUPNO | 16 19 21 22 24 27
Tabelane sadrzi dio koji se odnosi naja¢anje administrativnih kapaciteta UIP, koje trebaizvrsiti u skladu

sa Preporukom 2001/331/EZ Evropskog Parlamenta i Savjeta. Trenutna projekcija jacanja
administrativnih kapaciteta UIP potrebnih za potpunu i efikasnu implementaciju Poglavlja 27: Zivotna
sredinaiklimatske promjene, prikazana je u posebnim tabelama nakraju poglavljaV (5.11).

5.11. UNAPREDENJE ADMINISTRATIVNIH KAPACITETA UPRAVE ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE

U OBLASTI ZIVOTNE SREDINE | KLIMATSKIH PROMJENA

Inspekcijski organi nadlezni za nadzor nad implementacijom propisa uskladenih sa propisima EU u
oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena treba da se organizuju i kadrovski osposobe u skladu sa
Preporukom 2001/331/EZ Evropskog Parlamentai Savjeta.

Sa trenutnim brojem od samo Sest ekoloskih inspektora ni u fizickom, niti u stru¢nom smislu, nije
moguce sprovesti efikasan inspekcijski nadzor nad implementacijom svih propisa u sektoru Zivotne
sredine i klimatskih promjena uskladenih sa EU propisimaiz pregovarackog Poglavlja 27.

Trenutna projekcija potreba za jaCanje administrativnih kapaciteta UIP pripremljena je na osnovu vec
preuzetih obaveza nadzora nad implementacijom trenutno vazeéih domacih propisa, iako cjelokupan
pravni okvirjos nije u potpunosti uskladen sa propisima EUu okviru pregovarackog poglavlja 27. Nakon
izvrSene potpunetranspozicije svih EU propisa, obaveze inspekcijskog organa e se bitno povecati. Zato
¢e u narednim godinama biti potrebno izvrsiti dodatnu reorganizaciju i institucionalno jacanje UIP.
Reorganizacijaijacanje treba da obuhvati ne samo ekoloskuinspekciju, veci ostale inspekcije u okviru
Uprave, kako bi se odredeni inspekcijski poslovi za sektor Zivotne sredine i klimatske promjene mogli
podjelitii sadrugiminspekcijama (npr. trZiSnom, sanitarnomiili fitosanitarnom, itd.) i nataj nacin ojacati
medusektorsku saradnju i unaprijediti integraciju politike Zivotne sredinei klimatskih promjena u ostale
sektore. Takode, Crna Gora ¢e koristiti smjernice i metodoloske mehanizme za planiranje i targetiranje
inspekcijaizradene od strane IMPEL i aktivno ée ucestvovati u aktivnostima ove mreZze.

TABELA LVIII: PLAN ADMINISTRATIVNIH KAPACITETA — UIP — EKOLOSKA INSPEKCIJA

UNAPREDENJE ADMINISTRATIVNIH KAPACITETA
UPRAVA ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE - Odsjek za ekolosSku inspekciju
Poglavlje 27 Plan dodatnog zaposljavanja po godinama
Br. Nfziv :)od- Naziv CG propisa P BT B
. u 2015 2016 2017 2018 2019 2020
poglavlja
Zakon o zivotnoj sredini
Horizontalno ga kon oPdgovornosti za
1 Stetu u Zivotnoj sredini 1 3 4 4 4
zakonodavstvo op -
Zakon o strateskoj procjeni
uticaja na Zivotnusredinu
Kontrola Zakon o integrisanom
2 industrijskog sprjecavanju i kontroli 1 1 1 1 1
zagadenja zagadivanja Zivotne sredine 6
Kvalitet vazduha
3 Klimatske Zakon o zastiti vazduha 1 1 2 2 2
promjene
4 Buka_u.zwotnOJ %'a kon O'ZaStI'tI'Od bukeu 1 1 1 1
sredini Zivotnoj sredini
Zakon o zastiti prirode
5 Zastita prirode Zakono nacionalnim 1 2 3 3 3
parkovima
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V] ljanj Zak ljanj
pravljanje akono upravljanju 3 3 4 4 4

6 otpadom otpadom
7 | Hemikalije Zakon o hemikalijama 1 2 3 3 3
Zakono bioddima
UKUPNO DODATNO ZAPOSLENI PO GODINAMA 7 13 18 18 18
UKUPNO 6 13 19 24 24 24

U 2015. godini administrativni kapaciteti za poglavlje 27 su Sest inspektora (za sve podsektore Zivotne
sredine). Za poboljsanje nadzora nad implementacijom vazedih propisa potrebno bi bilo dodatno
zaposliti jos sedam inspektora u toku 2016., a do kraja 2020. ukupno 18 inspektora, Sto bisa postojeéh
6 inspektorabilo ukupno 24 inspektora u Odsjeku za ekoloSku inspekciju.

TABELA LIX: PLAN ADMINISTRATIVNIH KAPACITETA — UIP —SUMARSTVO | LOVSTVO

UNAPREDENJE ADMINISTRATIVNIH KAPACITETA
UPRAVA ZA INSPEKCISKE POSLOVE - Odsjek za inspekciju Sumarstva, lovstva i zastite bilja

. P:gle.)vljedﬂ Mo O ' Zaposleni Plan dodatnog zaposljavanja po godinama

" L azlv & propisa u2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
poglavlja
_ . Zakono Sumama
! Zastita prirode Zakono divljaciilovstvu 1 ! 2 3 3 3
UKUPNO 11 12 13 14 14 14

U 2015. godini postojedi administrativni kapaciteti su 11 inspektora zaSumarstvo, lovstvo i zastitu bilja.
Za poboljsanje nadzora nad implementacijompropisa iz oblasti zastite prirode bilo bi potrebno u 2016.
godini ojacati kapacitete sa jednim inspektorom, a do kraja 2020. godine sa tri inspektora, Sto bi sa
postojeéih 11bilo ukupno 14 inspektora u Odsjeku za Sumarstvo, lovstvo i zastitu bilja.

TABELA LX: PLAN ADMINISTRATIVNIH KAPACITETA - UIP — INSPEKCIJA VODA

UNAPREDENJE ADMINISTRATIVNIH KAPACITETA
UPRAVA ZA INSPEKCISKE POSLOVE - Odsjek za inspekciju vode
. P;gl;.lvljedﬂ Nasi GG ' Zaposleni Plan dodatnog zaposljavanja po godinama
" azit poc: aziv L propesa u2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
poglavlja
1 kvalitet voda Svi treputno vazed propisi iz 5 3 4 5 6 7
oblastivoda
UKUPNO 2 5 6 7 8 9

U 2015. godini postojeci administrativni kapaciteti su dva inspektora za vode. Za poboljSanje nadzora
nad sprovodenjem propisa u podsektoru upravljanja vodama bilo bi potrebno u 2016. godini ojacati
kapacitete satriinspektora, a do kraja 2020. godine sasedam inspektora, Sto bi sa postojeca 2 inspektora

bilo ukupno devetinspektorazavode.
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4. RADNI MATERIJALI ORGANA NADLEZNIH ZA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE

4.1 Nacionalnastrategija aproksimacije za poglavlje 27 sa Akcionim planom za period 2016.
—2020.- radna verzija

Horizontalni propisi(26. oktobar2015) (MORT)
Kvalitet vazduha (26. oktobar 2015)(MORT)
Klimatske promjene (26. oktobar 2015)(MORT)
Kvalitet voda (26. oktobar 2015) (MPRR)
Upravljanje otpadom (26. oktobar 2015) (MORT)
Industrijsko zagadenje (17. septembar 2015) (MORT)
Hemikalije (26. oktobar 2015)(MORT/CETI)

Zastita prirode (26. oktobar 2015)(MORT)

Buka (26.0ktobar 2011) (MORT)

Civilnazastita (26. Oktobar2015) (MUP/DVS)

4.2 Analiticki materijali pripremljeni u okviru projekta ECRAN (maj—septembar 2015)

4.2.1 Tabele uskladenosti

4.2.1.1 Horizontalno zakonodavstvo
Direktiva 2011/92/EU.ToC.EIA2014

Direktiva 2001/42/EZ.ToC.SEA

Direktiva 2003/4/EZ.ToC.access

Direktiva 2003/35/EZ.ToC.public.participation
Direktiva 2007/2/EZ.ToC.INSPIRE

Direktiva 2004/35/EZ.ToC.liability

Direktiva 2008/99/EZ.ToC.crim

4.2.1.2 Kvalitetvazduha

Direktiva 2008/50/EZ.ToC.cleaner.air
Direktiva 2004/107/EZ.ToC.Ars.Cd...
Direktiva 2001/81/EZ.ToC.NEC

Direktiva 1999/32/EZ.ToC.Sulphur
Direktiva 94/63/ECZ.ToC.VOC.petrol
Direktiva 2009/126/EZ.ToC.petrol.stage Il

4.2.1.3 Upravljanje otpadom

Direktiva 86/278.EEC.ToC.sludge.in.agriculture
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Direktiva 94/62/EZ.ToC.packagingipackaging.waste
Direktiva 96/59/EZ.ToC.PCB/PCT

Direktiva 99/31/EZ.ToC.landfil

Direktiva 2000/53/EZ.ToC.end.of.life.vehicles

Direktiva 2006/21/EZ.ToC.waste.from.extractive.industry

Direktiva 2006/66/EZ.ToC.bateriesiacumulators
Direktiva 2008/98/EZ.ToC.waste
Direktiva 2011/65/EU.ToC.ROHS
Direktiva 2012/19/EU.ToC.WEEE

4.2.1.4 Kvalitetvoda

Direktiva 2000-60-EZ.ToC.WFD
Direktiva91/971/EEZ.ToC.UWWT

Direktiva 2006/118/EZ.ToC.groundwater.protection
Direktiva 2007/60/EZ.ToC.floods
Direktiva91/676/EEZ.ToC.nitrates

Direktiva 2009/90/EZ.ToC.technical.specifications

4.2.1.5 Zastita prirode
Direktiva 92/43/EEZ.TOC.stanista
Direktiva 1999/22/ToC.animals.in.zoo

Direktiva 2009/147/ToC.birds

4.2.1.6 Industrijsko zagadenje
Direktiva 2001/80/EZ.ToC.LCP
Direktiva 2004/42/EZ.ToC.VOCs
Direktiva 2010/75/ToC.IPPC.recast

Direktiva2012/18/EU.ToC.seveso

4.2.1.7 Hemikalije

Direktiva 87/217EEZ.ToC.asbestos
Regulativa (EZ).Br.1272/2008.ToC.CLP
Regulativa (EZ) Br.689/2008.ToC.ex.imp
Regulativa (EZ) Br.1102/2008.ToC.mercury
Regulativa (EZ) Br.1907/2006.ToC.REACH
Regulativa (EZ) Br. 1272/2008.ToC.CLP

204



Regulativa (EZ) Br. 689/2008.ToC.ex.imp.

4.2.1.8 Buka
Direktiva 2002/49.ToC.noise
Direktiva (EU).2015/96.ToC.noise.methods.

4.2.1.9 Klimatske promjene
Direktiva 98/70/EC.ToC.petrol.diesel
Direktiva 1999/94/EZ.ToC.consumer.info

Direktiva Direktiva 2003/87/EZ.ToC.EUETS.

DirektivaDirektiva 2009/31/EZ.ToC.geological.storage

4.2.2 Upitnici o implementaciji

4.2.2.1 Horizontalni propisi
Direktiva2011/92/EZ.IQ.EIA

Direktiva 2001/42/EZ.1Q.SEA

Direktiva 2003/4/EZ.1Q.access

Direktiva 2003/35/1Q/EZ.public.participation
Direktiva 2004/35/1Q.EZ.liability

Direktiva 2007/2/EZ.1Q.INSPIRE

Direktiva 2008/99/EZ.1Q.crim

4.2.2.2 Kvalitetvazduha
Direktiva94/63/EZ.1Q.VOC

Direktiva 1999/32/EZ.1Q.Sulphur.reduction
Direktiva 2001/81/EZ.IQ.NEC

Direktiva 2004/107/EZ.1Q.Ars.Cd...
Direktiva 2008/50/EZ.1Q.cleaner.air

Direktiva 2009/126/EZ.1Q.petrol.stage II

4.2.2.3 Upravljanje otpadom

Direktiva 86/278/EEZ.1Q.sludge

Direktiva 96/59/EZ.1Q.PCB/PCT

Direktiva 99/31/EZ.1Q.landfil
Regulativa.1257/2013.ship.reciclying
Direktiva 2000/53/EZ.1Q.end.of .life.vehicles
Direktiva 2006/21/EZ.1Q.extractive.ind
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Direktiva 2006/66/EZ.1Q.bateriesiaccum
Direktiva 2006/1013EZ.1Q.shipment.of.waste
Direktiva 2008/98/EZ.1Q.waste

Direktiva 2011/65/EZ.1Q.RoHS

Direktiva 2012/19/EZ.1Q.WEEE

4.2.2.4 Kvalitetvoda

Direktiva 2000/60/EZ.1Q.WFD

Direktiva 2006/7/EZ.1Q.bathing.waters
Direktiva 91/271/EEZ.IQ.UWWT
Direktiva 2006/118/EZ.1Q.groundwater
Direktiva 2007/60/EZ.1Q.flood
Direktiva 2008/105/EZ.I1Q.EQS

Direktiva 2009/90/EZ.1Q.tech.specif.

4.2.2.5 Zastita prirode

Regulativa 3254/91.1Q.leghold.traps

Direktiva 92/43/EEZ.1Q.habitat

Regulativa (EC) Br.338/97.1Q.wildfloraifauna
Direktiva (EZ) Br. 338-97.1Q.wildfloraifauna
Regulativa (EU) Br. 995/2010.1Q.timber.on.market
Direktiva 2009/147/EC.IQ.wild.bird

Regulativa (EZ) Br. 2173/2005.1Q.FLEGT

4.2.2.6 Industrijskozagadenje
Direktiva 2010/75/EZ.1Q.IE

Direktiva 2001/80/EZ.1Q.LCP

Direktiva 2004/42/EZ.1Q.VOC

Direktiva 2012/181Q/seveso
Regulativa.1221/2009.1Q.EMAS
Regulativa.1102/2008.1Q.metalic.mercury

Regulativa.66/2010.1Q.eco.labelling

4.2.2.7 Hemikalije
Direktiva 87/217/EZ.1Q.asbestos

Regulativa 528/2012.1Q.biocides.on.market
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Regulativa 649/2012.1Q.eximhazardous
Regulativa 850/2004.1Q.POPs

Regulativa 1272/2008.1Q.labelingsubstances
Regulativa 1907/2006.IQ.REACH

4.2.2.8 Buka
Direktiva 2002/49/EZ.1Q.noise

4.2.2.9 Klimatske promjene

Direktiva 98/70/EZ.1Q.quality.of.fuel
Decision.406/2009/EC.1Q.GHG.committment
Regulativa (EZ) Br. 443/2009.1Q.new.cars
Regulativa (EU) Br.510/2011.1Q.light.commercial.cars
Regulativa (EU) Br.517/2014.1Q.fluorinated
Decision 529/2013/EU.IQ.accounting.rules
Regulativa (EZ) Br. 1005/2009.1Q.0zone
Direktiva 1999/94/EZ.1Q.consumer.info
Direktiva 2003/87/EZ.1Q.EUETS

Direktiva 2009/31/EZ.1Q.storage.CO,

Regulativa (EU) Br. 525/2013.1Q.monitoring.GHG

5. DRUGI IZVORI

Budzet MORT i AZZS, 2013, 2014, 2015

EUROSTAT bazapodataka, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015
ANKETA O POTROSNJI DOMACINSTAVA U CRNOJ GORI 2014. 2014
STATISTICKI GODISNJAK CRNE GORE, 2011, 2012, 2013, 2014

UN PREPORUKE O TRANSPORTU OPASNOG TERETA, UPOTREBI ILI TESTIRANJU (UN PRIRUCNIK
TESTITIRANJA | KRITERIJUMA)IPA Il VISEKORISNICKI INDIKATIVNI STRATEGIJSKI DOKUMENT (2014-
2020), usvojen 30/06/2014

IPA1IINDIKATIVNI STRATEGIJSKI DOKUMENT CRNE GORE ZA IPU (2014-2020), (radna verzija dokumenta)

SEKTORSKI PLANSKI DOKUMENT CRNE GORE — ZIVOTNA SREDINA (radnaverzija 2015)
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