KQALICIJA 21

Poglavlje 27 u Crnoj Gori
Izvjestaj iz sjenke
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Centar za zastitu i proucavanje ptica, Crnogorsko Drustvo Ekologa, Da zazivi selo, Drustvo
Dr. Martin Schneider - Jacoby, Drustvo mladih ekologa Niksi¢, EkoloSki pokret OZON,
EXPEDITIO, Green Home, MANS, MedCEM, MogUl, Nasa akcija, Natura, Program za Zivotnu
sredinu, Regionalna razvojna agencija Bjelasica, Komovi i Prokletije, Sjeverna zemlja, Zeleni
Crne Gore.

Uvod

Ovaj izvjestaj bavi se klju¢nim dogadajima u oblasti Zivotne sredine u Crnoj Gori za period
od osnivanja Koalicije 27, u aprilu 2016. godine do jula 2017. godine. U izvjeStaju se
ocjenjuju realizovane aktivnosti relevantnih institucija u ovoj oblasti i daju preporuke za
jacanje procesa prenosSenja i sprovodenja zakonodavstva EU obuhvaéenog poglavljem 27.
Svakako ovaj dokument nastoji i pojasniti sustinske probleme u pojedina¢nim oblastima
koje pokriva ovo poglavlje, te ukazati na potrebu da se tokom pregovora povede racuna i o
njima.

Pristupni pregovori sa Crnom Gorom otvoreni su 29. juna 2012. godine. Do sada je
otvoreno 28 pregovarackih poglavlja od kojih su tri privremeno zatvorena. Medutim,
Poglavlje 27, od ukupno 35, smatra se najobimnijim i finansijski najzahtjevnijim poglavljem
koje tek treba da se otvori. Naime, pregovaracka pozicija drzave Crne Gore je ve¢ upucena
Evropskoj komisiji, te se otvaranje poglavlja o¢ekuje najkasnije do kraja 2017. godine.

ZaStita zivotne sredine predstavlja kljucan izazov za jedinu ustavom proklamovanu
ekolosku drzavu na svijetu. U kontekstu drugih zemalja koje nijesu teZile kreiranju
ekoloskog brenda na ovaj nacin, Crna Gora zauzima 47. mjesto na listi ekoloskih zemalja
svijeta, a shodno Indeksu ekoloSkih performansi (EPI), koji su razvili univerziteti Jejl i
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Kolumbija u saradnji sa Svjetskim ekonomskim forumom, i koji mjeri ekoloSku i
ekosistemsku vitalnost svake drzavel.

Zakonodavstvo EU koje se odnosi na Poglavlje 27, omogucava Crnoj Gori da opravda svoj
ekoloSki status. Medutim, obim i dugorocni ciljevi pravnih tekovina EU u oblasti Zivotne
sredine zahtjevaju punu posvecenost Vlade. Da bi taj proces bio uspjesan, donosioci odluka
trebaju Zivotnu sredinu postaviti visoko na listi prioriteta, Sto sudeéi prema zvani¢nim
Vladinim dokumentima, strateSkim smjernicama, programima rada Vlade, a prije svega
budZetom opredijeljenim sredstavima za ulaganja u Zivotnu sredinu, nije slucaj. Cvrsta
odlu¢nost i promjena dosadasnjeg kursa politike u ovoj oblasti bice neophodna da bi se
rijesili decenijama nagomilani problemi u oblasti Zivotne sredine i odgovorilo na sadasnje i
buduce izazove.

Kao osnov demokrati¢nog procesa u pregovorima, Evropska unija je prepoznala ucesce
civilnog sektora, Cija zapaZanja su vrlo ¢esto sadrzana u IzvjeStajima o napretku Crne Gore,
a neka pitanja su prepoznata i kao zvanicni uslovi (banchmarks) u kontekstu otvaranja ili
zatvaranja samih poglavlja. Upravo sa namjerom da se ukaZe na suStinske probleme i
predloZze konkretna rjeSenja, organizacije civilnog druStva u oblasti Zivotne sredine
oformile su Koaliciju 272, (iji je cilj zagovaranje odrzivih rjeSenja i doprinos kvalitetu,
transparentnosti i Sto brZzem savladavanju zahtjeva EU u okviru 27. pregovarackog
poglavlja.

Koalicija je zamiSljena kao otvorena platforma za zajednic¢ko praéenje i ucesée organizacija
civilnog drustva u procesu zastupanja i promovisanja evropskih tekovina u oblasti Zivotne
sredine. Formirana je u okviru projekta ,Jacanje kapaciteta za bolju Zivotnu sredinu u Crnoj
Gori“, koji uz finansijsku podrSku Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, realizuju
nevladine organizacije Green Home, Centar za zaStitu i proucavanje ptica, Sjeverna zemlja,
Drustvo mladih ekologa Niksi¢ i Zelena akcija/Friends of the Earth iz Hrvatske.

Cilj ovog izvjestaja nije da zamijeni Vladine priloge analitickom izvjeStaju u oblasti Zivotne
sredine, GodiSnjem izvjeStaju o napretku, IzvjesStaju o realizaciji preporuka, a joS manje da
ocjenjuje IzvjeStaj o implementaciji Nacionalne strategije za transpoziciju,
implementaciju i primjenu pravne tekovine EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih
promjena (NEAS) sa Akcionim planom za period (2016-2020), ve¢ da kroz odabrane
tematske oblasti ukaZe na goruée probleme i pruZi adekvatna rjeSenja. Imajuci u vidu
zajednicke prioritete Koalicija je, u ovom izvjeStaju, obuhvatila najvaZznije segmente:
horizontalno zakonodavstvo, upravljanje otpadom, kvalitet vazduha, kvalitet voda, zaStita
prirode i industrijsko zagadenje, ostavljaju¢i oblast hemikalija, buke i civilne zaStite da
budu predmet izvjeStaja u narednom periodu. Tematska oblast klimatskih promjena
obuhvacena je posebnim izvjeStajem Koalicije 27, koji obraduje i pitanje energetike.

1 http://epi.yale.edu/country/montenegro
2 http://koalicija27.me/
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Horizontalno zakonodavstvo

Pregled stanja

U IzvjeStaju o Crnoj Gori za 2016. godinu, koju je pripremila Evropska komisija, u oblasti
horizontalnog zakonodavstva, konstatuje se da je doneSen novi Zakon o Zivotnoj sredini,
koji je usvojen u junu proSle godine. Kada je u pitanju strateski nivo dokumenata, Vlada je
usvojila Nacionalnu strategiju za transponovanje, implementaciju i sprovodenje pravne
tekovine EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena (NEAS) sa Akcionim planom za
period 2016-2020. U istom izvjeStaju naglaSena je potreba da se jacaju administrativni
kapaciteti, kako na nacionalnom tako i na lokalnom nivou, i to u svim sektorima, a narocito
kapaciteti ekoloske inspekcije.

U istom IzvjeStaju je takode naznaceno da je zakonodavno uskladivanje sa pravnom
tekovinom EU u oblasti uticaja na Zivotnu sredinu i strateSkog uticaja na Zivotnu sredinu u
naprednoj fazi, medutim, da izostaje adekvatna implementacija, naroCito po pitanju
infrastrukturnih i energetskih projekata. IstiCe se i da je Crna Gora preduzela odredene
korake da poboljsa saradnju sa civilnim drustvom, kao i da su potrebni veéi napori da se
postigne djelotvorno ucesc¢e gradana u procesu donosenja odluka. Prepoznaje se i znacaj
Koalicije 27, koju ¢ini tada 15, a danas 20 ekoloskih organizacija, kao i dobro funkcionisanje
Cetiri Aarhus centra, Sto bi trebalo ukazati na dobro stanje u oblasti pristupa informacijama
0 Zivotnoj sredini.

U junu 2017. godine donijet je Zakon o infrastrukturi prostornih podataka, sa odloZenom
primjenom. Ovim Zakonom se transponuju odredbe INSPIRE direktive.

Shodno NEAS-u sa AP nije bilo predvidenih obaveza u ovom periodu, a u pogledu
transpozicije i implementacije pravne tekovine EU u ovoj podoblasti3.

Problematika

U odnosu na Izvjestaj Evropske komisije, situacija u pojedinim oblastima ne odrazava
realno stanje stvari. Tako npr. saradnja sa civilnim sektorom jos uvijek ¢esto predstavlja
samo zadovoljavanje formalnosti dok sustinski izostaje. Civilni sektor se poziva na uceSce u
radnim grupama, upravnim i savjetodavnim odborima, u okviru kojih sustinski bitno ne
uticu na procese u kojima ucestvuju. Na ovaj nacCin institucije predstavljaju javnosti,
formalno uceS¢e predstavnika civilnog sektora kao dobar vid saradnje i uvazavanja

3 JzvjeStaj o implementaciji Nacionalne strategije za transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne tekovine EU u oblasti
zivotne sredine i klimatskih promjena s Akcionim planom za period 2016-2020. Rok za izmjene i dopune Zakona o EIA su
predvidene do 21.12.2017. godine.
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razlic¢itih miSljenja. Sa druge strane, predstavnici civilnog sektora daju legitimitet radnim
grupama prvenstveno da bi bili na izvoru informacija, postupaju¢i u uvjerenju da ¢e u
nekim rijetkim slucajevima ipak uticati na proces donoSenja odluka, zahvaljujuci
argumentovanim i stru¢nim komentarima. Pa i pored toga, zbog loSeg odnosa unutar
radnih grupa, tj. tretmana predstavnika nevladinog sektora, isti vrlo Cesto istupaju iz
razlic¢itih radnih tijela% osporavajudi legitimitet procesima, koje smatraju za nedovoljno
transparentne ili neefikasne.

Deklarativna saradnja sa civilnim sektorom osjetna je i u procesima organizovanja javnih
rasprava, na koje OCD redovno ucestvuju, ali ¢iji se stru¢ni i argumentovani komentari
gotovo nikada ne usvajaju. Praksa pokazuje da se prihvataju samo ,korektivni“ komentari,
ne i oni suStinske prirode. Ovakav stepen iskljucivosti i tzv. negativne statistike, posebno u
dijelu dostavljanja komentara na EIA i SEA, u duZzem vremenskom periodu obezvreduje
ucesce civilnog sektora na javnim raspravama, obeshrabrujuci ih na dalje postupanje. Ne
postoji podatak o usvojenim komentarima OCD, koji su doveli do davanja negativnog
misljenja na procjene uticaja niti obustavu, po zivotnu sredinu, konfliktnih projekata.

Takode je primjetna praksa odrzavanja javnih rasprava tokom godi$njih odmora i praznika,
a u nekim slucajevima i u prostorijama zagadivaca, ¢ime se ne obezbjeduje princip
neutralnosti®. Najskoriji primjer zloupotrebe javne rasprave vezan je za nacrt Zakona o
planiranju i uredenju, koji je proSao javne konsultacije 2015. godine, da bi se pocetkom
2017. godine na konferenciji za novinare u organizaciji Ministarstva odrZivog razvoja i
turizma, predstavila bitno izmijenjena verzija zakona, Sto ukazuje na ¢injenicu da se radilo
o potpuno novom zakonu, sa rjeSenjima za koje do tada javnost nije ¢ula. Nakon pritiska
civilnog sektora i strucne javnosti, MORT je ipak odrZao javne rasprave za novi Prijedlog
zakona.

Narocito je izraZzena praksa iskljucivosti relevantnih institucija u pogledu naknadnog
dijaloga. Naime, vrlo Cesto se deSava da se u isto vrijeme, paralelno odrzavaju javne
rasprave za nekoliko propisa, strategija, elaborata, kada je vrlo oCekivano da OCD koje se
bave pitanjima Zivotne sredine, ne mogu kvalitetnim uceS¢em ,pokriti“ sve javne rasprave.
Na nacin kreiranja simultanih procesa, koje je po obimu nemogude ispratiti, institucije
koriste argumente izostanka sa javnih rasprava ad acta. Na ovaj nacin ne dozvoljava se
konstruktivan dijalog naknadno, ¢ak ni u slucaju evidentne opasnosti po zastitu prirode ili
kada je u pitanju opsti javni interes, uprkos saznanjima i jedne i druge strane, da ni ucesce
na javnim raspravama, bar sude¢i po statistici, ne bi rezultiralo promjenom odluke
nadleznih organa.

Obzirom da je u Izvjestaju o napretku za 2016. godinu istaknuto dobro funkcionisanje Cetiri
Aarhus centra, potrebno je ukazati na razlike u operativnom funkcionisanju tih centara.

4 Najskoriji primjer istupanja OCD iz radnog tijela bilo je napustanje Savjetodavnog odbora za zastitu Ulcinjske solane od
strane samog inicijatora za formiranje ovog tijela, Centra za zastitu i proucavanje ptica. Istupanje je bio rezultat izostanka
formalno-pravne zastite ovog lokaliteta, a narocito nakon gubitka druge po redu sezone gnijezdenja, koja je propala usljed
neadekvatnog rezima voda.

S Primjer javna rasprava za EIA Zeljezare Niksi¢ koja je odrzana u krugu fabrike.

4
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Naime, dva centra (Podgorica i Berane) su organizacione jedinice Agencije za zaStitu
Zivotne sredine, dok druga dva (Niksi¢ i Pljevlja) djeluju u okviru nevladinih organizacija
Ekoloski pokret Ozon i EkoloSko drustvo Breznica.

lako je unutra$njom sistematizacijom AZZS predvideno radno mjesto za Aarhus centar u
Podgorici, tokom 2016. godine nije bilo zaposlenih, pa su obaveze preuzimane od strane
drugih sluzbenika Sto se nesporno odrazilo na kvalitet rada i slabiju interakciju, kao i
komunikaciju sa zainteresovanom javnoscu.

Aarhus centar Berane djeluje kao isturena kancelarija AZZS, sa dvoje zaposlenih. Usljed
nedostatka samostalnosti u radu i organicenih resursa i kapaciteta, ova kancelarija nije
uspjela da se pozicionira kao Regionalni centar za sjever. lako postoji komunikacija sa
lokalnim upravama i nevladinim organizacijama iz sjevernog dijela Crne Gore, Aarhus
centar Berane nije u moguénosti da utice na kvalitetniji protok informacija i transparentniji
rad lokalnih samouprava i javnih preduzeca, koji se bave pitanjima Zivotne sredine.

Za razliku od njih Aarhus centri u NikSicu i Pljevljima, su redovno informisali javnost o
aktuelnim projektima i programima javnih rasprava koje su bile u toku. Takode su vrsili
monitoring rada DrZavne mreZe mjernih stanica za pracenje kvaliteta vazduha, u toku
2016. godine, Sto je jedan od goruc¢ih problema u zemlji.

Kada je rije¢ o slobodnom pristupu informacijama, pojedine nadlezne institucije ne
dostavljaju odgovore i time onemogucavaju implementaciju Zakona o slobodnom pristupu
informacijama (Nacionalni parkovi Crne Gore, Uprava za inspekcijske poslove, Agencija za
zaStitu Zivotne sredine). Posebno bi naglasili znacaj potrebe uspostavljanja profesionalnog
kontakta sa Upravom za inspekcijske poslove, imajuci u vidu njihov znacaj u implementaciji
zakonske regulative. Medutim, kako je ta saradnja nezadovoljavajuca, nerijetko se desSava
da se podnosilac inicijative ne obavjestava o postupanju sa prijavom koju je podnio.

Ostvaren nivo napretka

U 2016. godini usvojen je Zakon o Zivotnoj sredini, a u skladu sa rokom predvidenim NEAS-
om, formirana je radna grupa za izradu Nacrta zakona o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu,
u kojoj ucestvuje predstavnik NVO Green Home, inace predloZen od strane Clanica Koalicije
27.

Izazovi
Najveci izazovi u pogledu efikasnosti donoSenja EIA i SEA ogledaju se u zakonskim

rjeSenjima, koja nedovoljno precizno definiSu metodologiju izrade i potrebnu struku koja
treba vrSiti procjenu za odredene oblasti od znacaja®.

6 U Elaborat o procjeni uticaja zivotne sredine za projekat Porto Skadar Lake, nije u€estvovao nijedan biolog, niti ornitolog
i ihtiolog, iako bi se to dalo ocekivati, obzirom da je rije¢ o velikom prostornom zahvatu u Nacionalnom parku Skadarsko

5
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Narocito je problematican nedostatak ulaznih podataka na kojima se zasnivaju same
procjene, dok konkretna istrazivanja izostaju, ili se odlazu za kasniju fazu (po izdavanju
dozvole), a vrlo Cesto su sprovedena po neadekvatnoj metodologiji’.

Na kraju primjetan je i problem izostanka procjene kumulativnih uticaja. Vecina
elaborata ne uzima u obzir kumulativne efekte, pa ¢ak ni kada je u pitanju visSe pojedinacnih
projekata na istom podrudju ili toku, planiranih u krac¢em vremenskom periodu ili ¢ak od
strane istog investitora. Usljed nedostatka primjene SEA na planove davanja koncesija i
koncesione akte, kada su u pitanju vode, izostaje procjena kumulativnih uticaja viSe
projekata mHE na podrudju jednog sliva. Ove kumulativne uticaje je izuzetno vazno
procijeniti uzimaju¢i u obzir nedostatak vodoprivrednih osnova, u prvom redu planova
koriS¢enja voda i katastra vodotoka. Na Zalost, za koncesione akte i planove davanja
koncesija se ne sprovodi SEA Sto je jedan od znacajnijih propusta u zakonodavstvu. Kao
primjer mogu se izdvojiti projekti izgradnje mHE na crnogorskim vodotocima C¢iji
kumulativni efekti su izrazito veliki, ne samo na ekosisteme i biodiverzitet, ve¢ i na lokalne
zajednice.

NaZalost upitna je i priroda elaborata koji vrlo ¢esto nemaju ni formu procjene uticaja
veC sadrZe iscrpan opis projekta sa naslovima koji samo formalno odgovaraju sadrzaju
procjene zatraZene zakonom. PredloZene mjere za smanjenje uticaja su ¢esto neadekvatne i
neprimjenjive, a ponavljaju se kroz razlicite elaborate za potpuno razliCite projekte u
gotovo identi¢noj formi. Kontrola mjera u praksi takode izostaje8. Ova kontrola bazirana je
na neutemeljenom povjerenju u investitora i njegovu dobru namjeru da predloZene mjere
ublazavanja negativnih posljedica iz EIA i SEA, realizuje. Mjere su vrlo Cesto uopsStene,
neprimjerene ili im se ne pridaje dovoljno pazZnje. Postoje primjeri izdatih saglasnosti na
procjene uticaja i u slucajevima kada je prepoznato da su potrebni dodatni podaci, kada su
utvrdene znacajne nesigurnosti ili kada su identifikovani znacajni uticaji koje nije moguce
ublaZiti.

Preporuke

Potrebno je donijeti sva podzakonska akta na osnovu Zakona o Zivotnoj sredini, omoguditi
implementaciju principa ,zagadivac plac¢a“.

Ukljuciti predstavnike civilnog sektora u realizaciju aktivnosti na osnivanju ,Eko fonda“ u
koji bi se slivao sav novac potreban za buduce ekoloSke projekte.

jezero, koje je zasticeno upravo zbog ribljeg i pti¢jeg diverziteta. U predmetnom slucaju ucestvovao je agronom, koji se ¢ak
nije ni osvrnuo na eventualne uticaje na zivi svijet nacionalnog parka.

7 Karakteristican primjer kori$¢enja neadekvatne metodologije, bio je slucaj vjetroelektrane Krnovo, koja je nakon
reakcije civilnog sektora, dopunjena ponovljenim istrazivanjem. Agencija za zaStitu Zivotne sredine, potom je usvojila
novu verziju elaborata, iako je ista sadrzala adekvatnu metodologiju ali ne nuzno i znanje izvodaca istrazivanja, pa je
investitor samoinicijativno angazovao stru¢njake van Crne Gore, kako bi kreditna banka (EBRD) odobrila investiciju.

8 Studija slucaja Green Home
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Uspostaviti saradnju sa privrednim subjektima, potencijalnim zagadivaima Zivotne
sredine i osiguravaju¢im ku¢ama, u cilju stvaranja preduslova za poCetak primjene Zakona
o odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini.

Omoguciti rad informacionog sistema u Zivotnoj sredini, razviti sistem upravljanja
podacima i obezbijediti uslove za implementaciju Zakona o infrastrukturi prostornih
podataka.

Neophodno je raditi na kvalitetnijoj implementaciji Aarhuske konvencije i ojacati
transparentost vodenja procesa ne samo kroz formalno ukljucenje civilnog sektora, vec i
kroz uvazavanje svih relevantnih ucesnika ukljucujuci lokalne zajednice i medije. Ovakav
pristup podrazumijeva jacanje stepena povjerenja medu zainteresovanim stranama, a ne
kreiranja konflikta, gdje se stvara utisak da se institucije ,brane®, a civilni sektor ,napada“.
Apsurdno je ocekivati da je moguce pratiti objave institucija u samo jednom mediju (vrlo
Cesto ne i onom najCitanijem) vezano za pocetak i rokove javnih rasprava. Iz ovog razloga
potrebno je ostvariti redovan i kontinuiran dijalog koji bi posluzio za blagovremeno
informisanje i pozvati na saradnju, narocito kada su u pitanju procjene ili planovi, koji
omogucavaju vanredno velike zahvate u zasSti¢enim, pa Cak i potencijalno zaSticenim
podrudjima ili zahvate koji ih neposredno ugrozavaju. Uspostaviti saradnju nadleznih
institucija za implementaciju Zakona o Zivotnoj sredini i Zakona o slobodnom pristupu
informacijama.

Novim Zakonom o procjeni uticaja potrebno je eliminisati nedostatke postojeceg zakona
kako bi se isti unaprijedio. Naime, nuzno je jasno odrediti struc¢nost lica, koja pruzaju
konsultantske usluge, kako bi se izbjeglo uceSce struke, koja nije primjerena za konkretan
projekat, posebno u slucajevima procjena uticaja kod projekata koji podrazumijevaju
zahvate u osjetljivim ili zasti¢enim ekosistemima. Potrebno je definisati relevatnost
zastarjelih podataka tj. odrediti vremenski raspon u kojem se dostupni podaci mogu
uzimati kao vjerodostojni.

Takode treba razmotriti mogucénosti i propisati obavezu prikupljanja minimuma
podataka potrebnih za pouzdanu procjenu kao i odgovornosti aktera u procesu - nosilaca
projekata, obradivaca, te nadleZnog i zainteresovanih organa i organizacija. Pri tom treba
voditi racuna o troSkovnoj djelotvornosti i efikasnosti procesa. Drugim rijeCima,
prikupljanje novih informacija treba zahtijevati do nivoa koji je neophodan za donoSenje
odluka, osiguravajuci istovremeno obavezno dostavljanje postojec¢ih podataka.

Osim toga potrebno je zakonski uspostaviti obavezu sprovodenja SEA na planove
davanja koncesija na vodotocima za potrebe proizvodnje energije (izgradnja mHE) u
cilju procjene kumulativnih uticaja na ekosisteme, biodiverzitet, socijalne i druge aspekte.

U pogledu primjene zakona, potrebni su jacanje kapaciteta inspekcije i dosljedna
primjena mjera inspekcijskog nadzora. Takode je potrebno jacanje uloge nadleznih
tijela pri pracenju realizacije predvidenih mjera, jacanje primjene nalaza procjene uticaja
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kroz sistem izdavanja dozvola. Potrebno je jacati i kapacitete lokalnih samouprava za
implementaciju SEA i EIA.

Neophodno je i jacanje kapaciteta institucija nadleznih za implementaciju Zakona o
prekrSajima u cilju potpune implementacije Direktive o ekoloskim krivi¢nim djelima.

Potrebna je promjena percepcije o procjenama kao teretu, koja je suprotna medunarodnoj

dobroj praksi i principima na osnovu kojih su evoluirali evropski propisi. Znacajan
doprinos u ovoj oblasti, pored civilnog sektora, mogu dati i mediji.

Upravljanje otpadom

Pregled stanja

U IzvjeStaju o Crnoj Gori za 2016. godinu, koju je pripremila Evropska komisija, u oblasti
upravljanje otpadom konstatovano je da je zakonski okvir dijelom uskladen sa tekovinama
EU. Konstatovane su izmjene i dopune Zakona o upravljanju otpadom ali je istovremeno
apostrofirana potreba za znacajnijim angaZzmanom sprovodenja Nacionalne strategije za
upravljanje otpadom do 2030 i planova za period 2015-2020. Istaknuta je potreba za
efikasnijim sprovodenjem lokalnih planova, odvojenom prikupljanju otpada i recikliranju
kao i jaCanju finansijskih i administrativnih kapaciteta na lokalnom nivou. Takode je
neophodno ojacati sprovodenje Zakona o otpadu, kroz inspekcijski nadzor, narocito u
domenu nezakonitog odlaganja i privremenih lokacija za odlaganje.

Shodno NEAS-u sa AP za 2016. godinu, za ovu oblast je bila predvidena samo jedna obaveza
za Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, i to donoSenje Odluke o izboru opcije za
upravljanje otpadom, koja jo$S uvijek nije realizovana. Uprkos tome Sto ova opcija nije
formalno odabrana, u toku su aktivnosti na uspostavljanju saradnje sa OpStinom Niksi¢, sa
ciliem formiranja zajednickog tima za izradu Projektnog zadatka za Studiju termicke
obrade otpada®. Nejasno je zasto se jo$ uvijek insistira na daljoj razradi opcije spalionice i
pored toga Sto je Evropska komisija ovu opciju ocijenila neadekvatnom za Crnu Goru, kako
po koli¢ini otpada, tako i zbog ekonomske neisplativostil®.

Problematika

Kao Sto je ve¢ pomenuto problematika u oblasti upravljanja otpada ogleda se u sledecem:
nedefinisana opcija o kona¢cnom nacinu upravljanja otpadom pa shodno tome ni
lokalni planovi ne nude kvalitetna rjeSenja, odnosno lokalne samouprave su ,sputane“ u
kreiranju dugorocnih rjeSenja adekvatnog zbrinjavanja otpada. Dodatni problemi su niska

9 Izvjestaj o implementaciji Nacionalne strategije za transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne tekovine EU u oblasti
zZivotne sredine i klimatskih promjena s Akcionim planom za period 2016-2020. (izvjeStajni period januar-mart 2017.)
10 Komentari EK na nacrt strategija aproksimacije za Poglavlje 27
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stopa reciklaze, nedostatak adekvatnih statistickih podataka o koliCinama otpada,
kao i loSa komunalna infrastruktura. Sistem za selektivno odlaganje otpada nije
uspostavljen, veliki broj lokalnih samouprava odlaze otpad na privremenim
deponijama, dok je evidentno i postojanje velikog broj nelegalnih odlagalista (oko 350
po evidenciji AZZS). Takode se kao jedan od problema javlja pitanje odlaganja
kanalizacionog mulja, koji u nekim od projekata preciS¢avanja otpadnih voda (primjer
opStine Budva, Tivat, Kotor i Herceg Novi) nije elaboriran, pa se sada mora izvoziti.

lako je tokom 2016. godine donoSenjem izmjena i dopuna Zakona o upravljanju
otpadom!!, kao i izdavanjem saglasnosti na 20 lokalnih planova upravljanja
komunalnim i neopasnim gradevinskim otpadom!2 od strane Ministarstva odrZivog
razvoja i turizma, stvoren bolji zakonodavni okvir u oblasti upravljanja otpadom,
znacajnijeg pomaka u sprovodenju zakona nije bilo. Pored toga sam proces donoSenja
izmjena i dopuna ovog Zakona, obiljeZen je iskljuenjem uceS§ca javnosti u samom procesu,
odnosno izostankom javne raspravels.

Drzava Crna Gora, joS od 2007. godine, strateski nije odlucila u kom pravcu ¢e sprovoditi
oblast upravljanja otpadom Sto se najbolje ogleda u c¢injenici da Drzavni plan upravljanja
otpadom 2015-2020 daje tri opcije ali nijedna od njih nije prihva¢ena kao krajnja. Takode
zakon predvida da se do kraja 2017. godine dostigne nivo 25% reciklaze komunalnog
otpada, dok ¢e po trenutnim planovima lokalnih samouprava, biti moguce reciklirati manje
od 15% otpada.

[ako u okviru pripreme NEAS-a, Evropska komisija nije prihvatila tre¢u opciju, koja
podrazumjeva termicku obradu otpada, Vlada nastavlja planove u pravcu realizacije ove
opcije. Naime, Nacionalni savjet za odrZivi razvoj, klimatske promjene i integralno
upravljanje obalnim podrucjem je na sjednici, od 11. januara 2017. godine ,podrZao napore
Opstine Niksi¢ u okviru odmaklog procesa pregovora s partnerima iz EU da se na teritoriji ove
opstine ispita mogucnost izgradnje postrojenja za termicku obradu otpada, ukljucujuci
analizu kolicina otpada u opstini Niksi¢ i ostalim opstinama u Crnoj Gori. S tim u vezi,
Nacionalni savjet je sugerisao Ministarstvu odrZivog razvoja i turizma da podrZi aktivnosti
Opstine Niksi¢ usmjerene na utvrdivanje isplativosti izgradnje postrojenja kroz izradu studije
izvodljivosti u saradnji sa stranim partnerimal4.“

Ostvaren nivo napretka

Tokom 2016. godine usvojene su izmjene i dopune Zakona o upravljanju otpadom, a 20 od
23 opstine u Crnoj Gori, dobile su saglasnost na lokalne planove upravljanja komunalnim i
neopasnim gradevinskim otpadom. Pohvalno je da su lokalne samouprave u saradnji sa
MORT-om, definisale objektivne ciljeve u pogledu obima reciklaze, koje trebaju posti¢i do

11 Sluzbeni list Crne Gore 64/11,39/16

12 0d 23 opstine, 20 ima Lokalne planove upravljanja otpadom, 2 su u fazi usaglasavanja dok je jedna, u Niksi¢u odbijena
zbog Mislovog dola.

13 Obrazlozenje razloga za nesprovodenje javne rasprave od strane Ministarstva odrzivog razvoja i turizma

14 [zvjestaj sa 31. sjednice Nacionalnog savjeta od 11.01.2017.
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kraja 2017. godine, $to se moZe smatrati dobrim pocetnim korakom u rjeSavanju ovog
problema. Ipak ocigledno je da Zakonom predvidenu stopu reciklaze od 25% nije moguce
dostiéi u predvidenom roku (31. decembar 2017.)

Prva regionalna kompostana, za opstine Tivat, Kotor, Herceg Novi i Budva, otvorena je u
Kotoru tokom 2016. godine, a reciklazno dvoriste sa sortirnicom je izgradeno i na Zabljaku.
U toku je izgradnja postrojenja za tretman ocjednih voda na deponiji u Podgorici, na kojoj
je instalirano i postrojenje za tretman otpadnih vozila, iako ne radi u punom kapacitetu.

Izazovi

Najvedi izazov u Crnoj Gori, kada je rije¢ o upravljanju otpadom jesu uspostavljanje
adekvatne infrastrukture koja bi omogucila sistem selekcije/reciklaZze otpada, sanaciju
brojnih nelegalnih odlagalista Sirom Crne Gore, kao i obezbijedila lokaciju za odlaganje
industrijskog otpada, te uspostavljanje efikasnog nadzora. Kontinuiran rad na edukaciji
gradana, predstavlja izazov i za organe javne uprave kao i za civilni sektor, jer je potrebno
vrijeme da bi bilo moguce ocekivati efekte i mjeriti postignute rezultate.

Veliki izazov takode predstavlja i obezbjedivanje finansijskih sredstava za izgradnju
neophodne komunalne infrastrukture, sanaciju nelegalnih i neuredenih deponija, kao i
odlaganje kanalizacionog mulja. Imaju¢i u vidu trend realizacije postrojenja za
preciS¢avanje otopadnih voda (PPOV) u mnogim gradovima Crne Gore, bi¢e neophodno
pronaci ekoloSki najprihvatljivije modele tretiranja kanalizacionog mulja, obzirom da su
samo projekti za Mojkovac i Podgoricu, predvidjeli njegovu finalnu preradu kroz ponovnu
upotrebu.

Svakako najve(i izazov predstavlja uspostavljanje efikasnog i odrzivog inspekcijskog
aparata, kao i adekvatne kaznene politike koja e se dosljedno sprovoditi.

Preporuke

Da bi se postigla puna primjena Zakona o upravljanju otpadom, potrebno je donijeti set
pratec¢ih podzakonskih akata. Potrebno je donijeti i nedostajuce Lokalne planove
upravljanja otpadom za sve jedinice lokalne samouprave uskladene sa Drzavnim planom
upravljanja otpadom. Nadlezno Ministarstvo, treba u kontinuitetu pratiti implementaciju
lokalnih planova upravljanja otpadom, posebno u dijelu dostizanja predvidenih ciljeva u
pogledu reciklaze. Neophodno je sanirati postoje¢a odlagaliSta otpada a narocitu paznju
treba obratiti i na uspostavljanje sistema primarne selekcije, po principu razdvajanja na
,mokru“ i ,suvu“ kantu, smanjenje koli¢ina biorazgradivog komunalnog otpada,
ukljucivanja ruralnih podrucja u sistem pruzanja komunalnih usluga od strane nadleznih
preduzeca, raditi na uspostavljanju planirane infratrukture shodno DrZavnom planu.
Potrebno je razmotriti mogucénost postavljanja kontejnera za selektivno odlaganje stakla i
plastike, u velikim marketima, u cilju motivisanosti gradana za primarnom selekcijom
otpada i podizanju svijesti javnosti o znacaju reciklaze.

10
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Potrebno je regulisati upravljanje posebnih vrsta otpada, kao Sto je medicinski,
veterinarski, elektronski, gradevinski i rudarski otpad. U svim budué¢im projektima
izgradnje PPOV treba predvidjeti tretman kanalizaciong mulja, jer se isti obradom moZe
dalje koristiti u poljoprivredne svrhe, shodno utvrdenoj kategorizaciji i kvalitetu zemljiSta,
za sanaciju privremenih odlagaliSta otpada i sl. PoZeljno je otpoceti i sa uspostavljanjem
sistema za preuzimanje, sakupljanje i obradu ambalaznog otpada, baterija, akumulatora,
starih vozila. Potrebno je pripremiti strategiju za odlaganje i dekontaminaciju opreme i
otpada koji sadrzi PCB i PCT.

Potrebno je omoguciti javni uvid u statistiku sakupljanja i upravljanja otpadom.

Neophodno je i dodatno jacanje finansijskih i administrativnih kapaciteta na drZzavnom
nivou, narocito kapaciteta Uprave za inspekcijske poslove, kao i kapaciteta komunalnih
inspekcija, na lokalnom nivou.

Medutim kao preduslov svih daljih napora u ovoj oblasti potrebno je Sto prije donijeti

Odluku o izboru opcije za upravljanje otpadom, sto je bila obaveza Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma do kraja 2016. godine.

Kvalitet vazduha

Pregled stanja

U izvjeStaju Evropske komisije za 2016. godinu u dijelu kvalitet vazduha ocijenjeno je da je
stepen uskladenosti sa tekovinama EU relativno napredan. Nacionalna strategija za kvalitet
vazduha i akcioni planovi 2013-2016 postoje, a u martu iste godine Vlada je usvojila
informacije, zakljucke i akcioni plan za zagadenje vazduha u Pljevljima, gdje je narocito
naglaSeno da su potrebni odlu¢ni napori da se ovaj plan sa zaklju¢cima implementira.

Konstatovano je i da su izradeni planovi za kvalitet vazduha u opstinama Pljevlja, Niksic¢ i
Podgorica, gdje nivo zagaduju¢ih materija premasuje grani¢ne vrijednosti, kao i da je Crna
Gora u naprednoj fazi kada je u pitanju uskladivanje sa Direktivom o smanjenju sadrzaja
sumpora u odredenim te¢nim gorivima.

Shodno NEAS-u s AP planirana obaveza MORT-a u pogledu Donosenja podzakonskog akta
(Uredba o grani¢nim vrijednostima sadrZaja zagadujuéih materija u te¢nim gorivima
naftnog porijekla) je realizovana. Naime, Nakon S$to je potvrden Anex VI MARPOL
Konvencije, nova Uredba o grani¢nim vrijednostima sadrZaja zagadujucih materija u te¢nim
gorivima naftnog porijekla usvojena je na sjednici Vlade Crne Gore 16. 11 2017
Problematika
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lako postoji evidentan pomak u pogledu uspostavljanja zakonodavnog okvira i
transponovanja relevantnih direktiva, sustinski problem se ocitava u samom sprovodenju
Nacionalne strategije upravljanja kvalitetom vazduha sa AP za period 2013-2016 koji nije
u potpunosti realizovan.. Naime iz Cetvrtog izvjestaja o njegovoj realizaciji se da zakljuditi
da su u dijelu uspostavljanja zakonodavnog okvira i mjera koje se odnose na usvajanje
dokumenata kao Sto su strategije, studije i izvjeStaji postignuti znacajni rezultai, medutim
kada se radi o mjerama koje se odnose direktno na uspostavljanje boljeg kvaliteta vazduha
nije postignit vidljiv uspijeh. Stoga moZemo zakljuciti da ne postoje pokazatelji da je njegova
implementacija dovela do poboljsanja kvaliteta vazduha na kriticnim tackama, a na nekim od
njih konstatovano je i pogorsanje (Bar, Podgorica, Niksi¢, Pljevlja).

Primjera radi tokom prosle godine u NikSi¢u, zbog kvara na mjernom instrumentu
(27.06.2016. - 02.12.2016.) nije vrseno uzorkovanje PMs Cestica, pa je realna procjena da je
bilo znatno vise od 72 dana prekoracenja. Takode u opstini Bar, koja zasluzuje vecu
paznju institucija kada je kvalitet vazduha u pitanju, tokom 2016. godine zabiljeZeno je
ukupno 37 dana sa prekoracenjima srednjih dnevnih koncentracija suspendovanih PM10
Cestica. Kada je rije¢ o Podgorici, zabiljeZen je 81 dan opterecen visokim koncentracijama,
koje su bile iznad propisanih grani¢nih vrijednosti, a najve¢a zagadenja su bila tokom
decembra, ¢ak 25 dana bas kao i u NikSicu. Pljevlja su imala ¢ak nevjerovatnih 181 dan
prekoracenja srednjih grani¢nih koncentracija PM10 cestica. Takode su evidentna
povecanja koncentracija: SOz, NOX, kao i benzoapirena, dok za radon jo$ uvijek nisu
objavljeni podaci.

[ako je pod lupom javnosti, sprovodenje Lokalnog plana za Pljevlja, nije na
zadovoljavaju¢em nivou, jer nisu evidentni konkretni rezultati, a i stepen zagadenja je
ostao na istom nivou kao i prethodnih godina. Takode ne postoji uskladenost srednjoro¢nih
i dugoro¢nih mjera za unapredenje kvaliteta vazduha za ovu opStinu. Tacnije planirana
toplana kao srednjoro¢na mjera, nece biti dio sistema dugoro¢nih mjera ili ¢e za to biti
potrebna znacajna dodatna finansijska ulaganja.

Pored toga, opstina Pljevlja kao najzagadenija u zemlji, nema izraden lokalni plan za slucaj
vanrednog zagadenja Sto bi se dalo ocekivati s obzirom na kvalitet vazduha u tom gradu.

Ocigledno je da Vlada racuna na drugi blok TE, kao mjeru koja ¢e popraviti kvalitet vazduha
ali je takva mjera upitna imajuci u vidu da je rijec o tehnologijama, koje definitivno emituju
zagadujuce materije, te da je praksa i preporuka EU napusStanje prljavih izvora energije. U
tom smislu je i u Rezoluciji Parlamenta EU, naglasena zabrinutost zbog plana Vlade da
realizuje projekat izgradnje drugog bloka TE Pljevlja, Sto nije u skladu sa preuzetim
obavezama iz klimatskog sporazuma u Parizu.

Takode prilikom izrade Elaborata za rjeSavanje problema zagadenosti u Pljevljima, koji je

izradio MasSinski fakultet, nije bilo javnih konsultacija niti rasprave iako je rije¢ o
dokumentu od opSteg javnog interesa, a nesumnjivo se tice zdravlja samih gradana.
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Ostvaren nivo napretka

U aprilu 2017 Vlada Crne Gore je usvojila Cetvrti izvje$taj o sprovodenju Nacionalne
strategije upravljanja kvalitetom vazduha sa Akcionim planom za period 2017-2020.
Medjutim, ovdje Zelimo naglasiti da je AP doneSen bez javne rasprave i aZuriranja same
Strategije. Naime proces donoSenja AP je bio nedovoljno transparentan, buduci da je putem
email-a upuéen poziv nevladinim organizacijama od strane resornog Ministarstva da
posalju svoje predloge razradenih mjera za AP za period 2017-20120 bez prethodnog
uvida u bilo kakav nacrt AP.

Osim toga usvojena je i Uredba o grani¢nim vrijednostima sadrZaja zagaduju¢ih materija u
teCnim gorivima naftnog porijekla..

Izazovi

Uprkos konstantnom promovisanju projekta izgradnje drugog bloka TE Pljevlja, kao mjere
za unapredjenje kvaliteta vazduha u ovoj opstini, nije postignita uskladenost ovog projekta
sa BAT standardima (najboljim raspolozivim tehnikama) Evropske unije. RjeSenje za
emisije izduvnih gasova preko rashladnog tornja visine 128 m, nije prepoznato kao najbolje
raspoloZivo rjesenje, pogotovo ne za kotlinska podrucja poput Pljevalja. Visina sadasnjeg
dimnjaka je 250 m Sto sa nadmorskom visinom na kojoj se nalazi termoelektrana znaci
odvod izduvnih gasova na nadmorskoj visini preko 1000 m, Sto je u samom Elaboratu
procjene uticaja na Zivotnu sredinu prepoznato kao klju¢an faktor za manje zadrzavanje
polutanata u vazduhu a samim tim i manje zagadenje. Tehnologija odvodenja gasova
posredstvom rashladnog tornja nije prepoznata kao BAT za odvodenje dimnih gasova, a
posebno nije preporucljiva za termoelektranu u Pljevljima, zbog geografskih karakteristika
ovog grada, gdje je i bez dodatnih zagadivaca slaba cirkulacija vazduha u kotlini.

Osim toga krajem aprila 2017. godine EU je usvojila nove standarde, odnosno mnogo
stroZije kriterijume i grani¢ne vrijednosti kada je u pitanju emisija zagadujuc¢ih materija.
Novi BAT- BREF dokument sa kojim nadleZni oCigledno joS$ uvijek nisu upoznati, morace se
primjenjivati u roku od cetiri godine nakon objavljivanja u Sluzbenom listu Evropske unije.
Postavlja se pitanje da li ¢e u tom slucaju biti potrebno uloziti dodatna sredstava u sisteme
denitrifikacije , odsumporavanja i otprasivanja u sluc¢aju da grani¢ne vrijednosti trenutnog
tehnoloskog rjeSenja ne budu uskladene sa novim zahtjevima koje ¢e nametnuti Evropska
unija.

Preporuke

Postaviti zdravlje gradana kao prioritet u kreiranju javnih politika.1®

15 Svjetska zdravstvena organizacija utvrdila da je svaka 4 smrt u Pjevljima povezana je sa loSim kvalitetom vazduha.
Proracuni pokazuju da nesto blizu 6% svih smrti izazvanih prirodnim putem u Podgorici, 12% takvih smrti u NikSicu i
22% u Pljevljima moze da se pripiSe zagadenju vazduha koje prekoracuje vrijednosti iz AQG SZ0O-a. Kao Sto se moglo
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U tom smislu potrebno je znacajno unaprijediti kvalitet zdravstvene statistike kroz
poboljSanje registra medicinskih podataka, posebno u dijelu definisanja I evidentiranja
dijagnoza u okviru zdravstvenog informacionog sistema da bi se omogu¢ila dalja
istraZivanjauticaja zagadenja vazduha na zdravlje ljudi.

Posebnu paznju posvetiti realizaciji AP za upravljanje kvalitetom vazduha za 2017-2020,
posebno onih mjera koje i zaista mogu dovesti do unapredenja kvaliteta vazduha.
Kratkoro¢ne mjere koje su se do sada primjenjivale, nisu dale konkretne rezultate, Sto
preporucuje da je potrebno naci novi pristup u rjeSavanju ovog problema, kao i ponuditi
druge alternative, kada je u pitanju upotreba Cvrstih goriva, a posebno uglja. S tim u vezi
potreban je konkretan podsticaj za ekoloski prihvatljivije nacine grijanja.

Uvesti najsavremenije ekoloske standarde za kvalitet vazduha za industrijske zagadivace
Cije emisije zagaduju¢ih materija nesporno uticu na kvalitet vazduha i redovnim
inspekcijskim kontrolama utvrditi obavezu zagadivacu za izmjene filterskih postrojenja u
skladu sa standardima.

Potrebno je izraditi Lokalni plan kvaliteta vazduha za opStinu Bar jer je evidentan trend
povecanja stepena zagadenja u ovoj opStini.

Unaprijediti kapacitete drZavne mreZe za monitoring kvaliteta vazduha, tako Sto e se
obuhvatiti sve opStine na teritoriji Crne Gore (trenutno se prati samo 5), obezbijediti
servisiranje opreme za mjerenje unutar granica drzave (zbog vremenskog gubitka kod
popravki van zemlje), kao i vrSiti redovno servisiranje u periodu najmanjeg stepena
zagadenja (isto se Cesto vrSi u najkriti¢nije vrijeme - decembar). U tom smislu treba
obezbijediti i sredstva u budZetu, obzirom da je primjetan trend smanjenja budZetskih
izdvajanja za monitoring Zivotne sredine.

Razmotriti izmjenu rezima saobracaja u najuzim gradskim jezgrima. Primjer Podgorice u
kojoj je evidentan problem zagadenja na prometnim saobracajnicama i raskrsnicama u
gradu. S tim u vezi potrebno je azurirati Strategiju razvoja saobracaja koja bi na adekvatan
nacin razmotrila zagadenje vazduha, kao posljedicu intezivnog i neodrZivog transporta i
omogucila efikasno rjeSavanje ove problematike.

Redovno aZurirati inventare zagaduju¢ih materija u vazduh.

ocekivati na osnovu nivoa izloZenosti, teret zagadenja po zdravlje izrazen kroz broj izgubljenih godina Zivotnog vijeka sa
30 godina zivota, broj prijevremenih smrti po glavi stanovnika i udio smrtnosti koja se pripisuje zagadenju, znacajno je
veci u Pljevljima nego u druga dva grada.
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Kvalitet voda

Pregled stanja

U IzvjeStaju Evropske komisije za 2016. godinu, konstatovano je da je nivo uskladenosti u
oblasti kvaliteta voda ogranicen, da se Nacionalna strategija sa Akcionim planom tek treba
usvojiti, a da je pripremni rad na upravljanju rjecnim slivovima tek u pocetnoj fazi. Organi
za upravljanje rijekama nijesu operativni, a potreban je i sistem za pracenje kvantiteta i
kvaliteta voda, kao i sistem za aglomeraciju i definisanje osjetljivih podrucja, kako je
predvideno Direktivom o otpadnim vodama u urbanim podrucjima.

Shodno NEAS-u sa AP planirane obaveze su i realizovane. Ministarstvo poljoprivrede i
ruralnog razvoja (MPRR) realizovalo je obavezu u pogledu uspostavljanja Ekspertske radne
grupe za vode, dok je MORT realizovalo obavezu u pogledu transpozicije pravne tekovine
EU, kroz usvajanje Zakona o upravljanju komunalnim otpadnim vodamalt. Takode
realizovana je i zajedicka aktivnost ova dva ministartsva kroz usvajanje Zakona o
upravljanju komunalnim vodama, a u pogledu transpozicije Direktive koja se bavi ovom
problematikom.

Po planu transpozicije u prvom kvartalu 2017. godine nije doneSen zakon kojim se
transponuje Direktiva Savjeta koja se odnosi na vodu za picel”.

Problematika

O stanju u oblasti kvaliteta voda najbolje govori NEAS, konstatacijom da je Crna Gora do
sada viSe paZnje posvetila transpoziciji propisa EU o vodama, nego njihovoj implementaciji.

U dijelu izrade pravnog okvira vezanog za vode, Crna Gora je u posljednjih nekoliko godina
najvisSe uradila na Zakonu o vodamal8, kao osnovnom sektorskom zakonu, koji je
usaglaSen sa ve¢inom direktiva EU. Medutim Strategija upravljanja vodama Crne Gore
za period 2016-2035 jos uvjek nije usvojena.

Kao glavni problem u oblasti voda kada su u pitanju pravni propisi jeste nepostojanje
vodne osnove. Zakon o vodama definiSe usvajanje: Strategije upravljanja vodama, Planova
upravljanja vodama, Vodnog katastra i Vodnog informacionog sistema. Trenutno, od
nabrojanog samo je Strategija upravljanja vodama u nacrtu, dok ostala dokumenta nijesu
jo$ ni pripremljena. U tom kontekstu postoji jedino vodni katastar za 12 opsStina koji
sadrZi samo hidroloSke podatke (ne i biodiverzitetske), ali nije dostupan javnosti.

16 ,Sluzbeni list CG”, br. 2/17
17 Direktiva 98/83/EZ
18 Sluzbeni list CG, br. 27/07, 73/10,32/11, 47/11, 48/15
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Da bi se ispunio Plan mjera za postizanje pune transpozicije direktiva EU o vodama u
domace zakonodavstvo do kraja 2018. godine, potrebno je sprovesti 23 mjere. Sadasnja
dinamika rada je nedovoljna i mora se pojacati jer ¢e se obim posla povecati tokom 2017. i
2018. godine.

Administrativni kapaciteti u sektoru voda na drZavnom i lokalnim nivoima nijesu
dovoljno snazni da odgovore izazovu efikasnog procesa harmonizacije domaceg
zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU i ne uspostavlja se finansijski okvir za njihovo
razvijanje. Kako se radi o obimnom poslu koji zahtijeva kontinuitet u radu, postavlja se
pitanje da li se planiranim aktivnostima mozZe adekvatno odgovoriti i u dovoljnoj mjeri
intezivirati rad, ako ve¢ sada nije podrzan jacanjem administrativnih kapaciteta.

Neblagovremeno jaCanje inteziteta rada c¢e dovesti do produZenja rokova za
implementaciju, Sto bi za sobom povuklo i kasSnjenja u planiranju, izradi strateskih
dokumenata i primjeni mjera u praksi.

Pored ovoga, veliki problem predstavlja i nedostatak strucnosti, narocito u Upravi za
vode, gdje trenutno nije zaposlen ni jedan hidrolog, Sto je vrlo problemati¢no sa aspekta
nadleznosi ove institucije.

Problem predstavlja i organizacija upravljanja vodama i podjela nadleZnosti na
drZavnom nivou jer je podijeljena na viSe ministarstava i drzavnih institucija. Tu je u
prvom redu Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja - MPRR, Uprava za vode kao
organ u njenom sastavu, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma preko Direktorata za
zivotnu sredinu i Direktorata za komunalne djelatnosti, Ministarstvo zdravlja preko
Instituta za javno zdravlje, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo ekonomije,
Ministarstvo saobracaja i pomorstva. Ostali organi uprave i institucije koje se bave
pojedinim segmentima u oblasti upravljanja vodama su: Agencija za zastitu Zivotne sredine,
Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju, Javno preduzece za upravljanje morskim
dobrom, Uprava za inspekcijske poslove, Institut za biologiju mora. Smatramo da ovako
sloZena organizacija upravljanja vodama oteZava usvajanje i sprovodenje propisa EU.

Pored toga evidentni su radovi ali i kasnjenja u izgradnji i nepostovanju vaZzecih
procedura kod postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda. Kod nekih postrojenja za
precis¢avanje otpadnih voda, koja su izgradena ili su u finalnoj fazi izrade, problem
predstavljaju planovi i nacin odlaganja obradenog kanalizacionog mulja, pa tako za
Niksi¢ ne postoji konkretno definisan plan, a problem je evidentan i u Budvi, Herceg Novom
i Tivtu.

Najveci izvori zagadenja povrsinskih i podzemnih voda su komunalne otpadne vode, koje
se uglavnom u nepreciS¢enom obliku ispustaju u vode, na koncentrovan ili difuzan nacin.

Najzagadeniji vodotoci su Vezi$nica i Cehotina na dijelu ispod Pljevalja, i Ibar u dijelu
ispod RoZaja. Umjerenu zagadenost imaju vode srednjeg i donjeg toka Lima, vode
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Crnojevica Rijeke, Grncar na podrucju Gusinja i Moraca na dijelu ispod uliva voda gradskog
kolektora Podgorice. Zabrinjavajuce je i Sto se stanje kvaliteta voda Lima i Ibra pokazalo
loSije po poslednjem mjerenju u odnosu na ranija.

Ostvaren nivo napretka

U pogledu ostvarnog napretka vazno je ista¢i usvajanje Zakona o upravljanju
komunalnim otpadnim vodamal?, kao i izradu nacrta Strategije upravljanja vodama,
Cije se usvajanje ocCekuje, a usvojen je i Pravilnik o nac¢inu odredivanja ekoloski
prihvatljivog protoka povrsinskih voda, ¢iju je sadrZinu i sam proces iznjedrio civilni
sektor (Green Home). Osim toga donijet je i OpSti plan zasStite od Stetnog dejstva voda,
za vode od znacaja za Crnu Goru, za period od 2017. do 2022. godine?29.

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja realizovalo je obavezu u pogledu
uspostavljanja Ekspertske radne grupe za vode. Narocito je pohvalna incijativa istog
ministarstva za proglasenje moratorijuma nad eksploatacijom pijeska i Sljunka iz
rjecnih Korita, kao pocetni korak koji treba da prati adekvatna implementacija mjera
moratorijuma i strogi inspekcijski nadzor, na ¢emu je potremno znatno aktivnije raditi u
narednom periodu.

U pogledu infrastrukture ostvaren je napredak u dijelu izgradnje postrojenja za
predis¢avanje otpadnih voda. Tako da su izgradena PPOV za Budvu, Mojkovac, Zabljak,
Virpazar i u Tivtu za Tivat i Kotor. PPOV za Budvu radi bez upotrebne dozvole, a PPOV za
Zabljak i Virpazar ne rade. PPOV za Niksi¢ je u fazi funkcionalne probe dok su PPOV za
Pljevlja i Savnik su u fazi izgradnje. Potpisani su ugovori za projektovanje i izgradnju PPOV
za Berane i Vranjinu.

Izazovi

U cilju postepene harmonizacije u oblasti otpadnih voda sa legislativom Evropske unije,
Skupstina Crne Gore je 29. decembra 2016. godine izglasala usvajanje Zakona o
upravljanju komunalnim otpadnim vodama. Zakon je u SkupStini planski usvojen u IV
kvartalu 2016. godine i potrebno je raditi na njegovom sprovodenju u praksi i donoSenju
planiranih podzakonskih akata. S obzirom na potrebna finansijska sredstva za njegovu
implementaciju u narednom periodu bice izazov implementirati ovaj zakon u potpunosti.

Preporuke
U narednom periodu potrebno je prioritetno pristupiti planskoj izradi podzakonskih akata,

kako bi se omogucilo dalje uskladivanje Zakona o upravljanju komunalnim otpadnim
vodama sa Direktivom o preciS¢avanju komunalnih otpadnih voda. Potrebno je odrediti

19 Sluzbeni list CG“, broj 2/17
20, Sluzbeni list CG“, br 17/17
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kriterijumime za utvrdivanje osjetljivih podrucja, donijeti Uredbu o aglomeracijama i
izdefinisati granice i kapacitete aglomeracija. Raditi na uspostavljanju i prikljucivanju
stanovniStva na kanalizacionu mreZu i postavljanje postrojenja za preciS¢avanje
komunalnih otpadnih voda, pocevsi od gradova sa velikim brojem stanovnika (Podgorica)
ka manjim gradovima.

Takode je potrebno usvojiti i dosljedno postovati ciljeve Strategije upravljanja vodama
2016-2035 i sve druge vodoprivredne osnove Cija obaveza proizilazi iz Zakona o vodama
uz usvajanje vodne osnove u $to kracem roku. Osim toga potrebno je hitno obezbijediti
uslove za jaCanje administrativnih kapacita, znanja i vjeStine stru¢nog kadra u
institucijama koje su klju¢ne za intergraciju i prenosenje propisa EU o upravljanju vodama,
kao i za njihovu implementaciju.

Potrebno je donijeti Planove upravljanja rijecnim tokovima za DunavsKi i Jadranski sliv kao
i Planove upravljanja rizicima u slu¢aju poplava.

Neophodno je definisati kvalitetan Program monitoringa koji bi ukazao na probleme u ovoj
oblasti i shodno rezultatima propisati mjere u cilju postizanja dobrog ekoloSkog statusa
kako slatkih tako i morske vode.

Dodatno treba obezbijediti kvalitetnije sprovodenje postojece zakonske regulative i
unaprijediti kvalitet inspekcijskog nadzora na Ccitavoj teritoriji drzave, kako na
nacionalnom, tako i na lokalnim nivoima, te pravovremeno reagovati i sudski procesuirati i
neselektivno kaznjavati slucajeve krsenja zakona u oblasti voda.

Potrebno je bolje definisati nadleZnosti nad kvalitetom voda i poboljsati komunikaciju
izmedu institucija koje su nadlezne za vode.

Potrebno je ubrzati rad na izgradnji zapocete komunalne infrastrukture uz pravilan
izbor izvodaca radova i poStovanje vremenskih rokova.

Zastita prirode

Pregled stanja

U IzvjeStaju o Crnoj Gori za 2016. godinu, koju je pripremila Evropska komisija, u oblasti
zastite prirode konstatuje se da je zakonodavstvo Crne Gore dijelom uskladeno sa
pravnom tekovinom Evropske unije, kao i da je doneSen Zakon o zastiti prirode. Pored
toga, naglaSena je potreba da se institucionalni okvir za odredivanje i upravljanje budu¢im
podrucjima Natura 2000 uskladi, a resursi adekvatno opredijele.
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Takode je iskazana potreba da se potencijalne investicije u hidroenergiju sprovode uz
apsolutno obezbijedenje zaStite prirode, posebno u slucaju zaSti¢enih podrucja na
nacionalnom nivou i podrucja velike prirodne vrijednosti, koja potencijalno mogu postati
zaSti¢ena u okviru Natura 2000 mreZe.

Jedini lokalitet koji se ve¢ drugu godinu za redom pominje u kontekstu pregovora u ovoj
oblasti jeste Ulcinjska solana, gdje se konstatuje znacajno kaSnjenje u uspostavljanju
zaStite nad ovim podrucjem, kao potencijalnim Natura 2000 lokalitetom. IzvjeStaj sadrzi i
naznaku da su neophodni odlu¢ni napori i hitno djelovanje, kako bi se obezbijedila
adekvatna zastita ovog podrucdja.

Shodno NEAS-u jedina obaveza MORT-a, a koja se odnosi na uspostavljenje Ekspertske
radne grupe za zaStitu prirode je realizovana. Medjutim planirano administrativno
osnazivanje/uvecéanje u Direktoratu za Zivotnu sredinu nije realizovano iako je MORT u
meduvremenu izradio nacrt Plana reorganizacije i jaCanja kapaciteta u oblasti Zivotne
sredine, a koji se znacajno razlikuje od NEAS-a.

Problematika

Zastita prirode je oblast u kojoj je najosjetnija razlika u pogledu neadekvatne ili izostanka
implementacije u odnosu na zakonodavni okvir. Veliki broj konkretnih primjera ukazuje da
je zaStita prirode marginalizovana u odnosu na njenu ekonomsku valorizaciju, koja se vrsi
na ekolo$ki neodrZiv nacin.

U tom smislu osjetna je problematika nedostatka zaStitarskog pristupa kod
upravljanja zaSticenim podrucjima ali i gazdovanja Sumama uz visok procenat
nezakonite sjece, koja je mahom uzrokovana uvodenjem zabrane sjece u susjednoj Albaniji.

[ pored Cinjenice da su tokom 2016. godine podnesene 302 krivi¢ne i 43 prekrSajne prijave,
Uprava za inspekcijski nadzor konstatovala je niz slabosti u ovom sektoru. Prije svega, ne
postoji kaznena mjera za nepostovanje Zakona o Sumama, kao i podzakonskih akata od
strane organa drzavne uprave koji gazduje i upravlja Sumama (Uprava za Sume). Iz Uprave
za inspekcijske poslove konstatovano je i da su propusti kod korisnika Suma ujedno i
propusti Uprave za Sume, jer se ne preduzimaju mjere u sprovodenju Programa
gazdovanja Sumama. Izostaje i nadzor od strane Uprave nad radom koncesionara.

Uprava za Sume ne donosi planski dokument za privatne Sume, ne realizuje se ugovorena
drvna masa u planiranom roku od koncesionara zato $to se Sume u drzavnoj svojini daju na
koriS¢enje u drugoj polovini godine na godiSnjem nivou, doznaka stabala za sjeCu ne
zavrSava se u predvidenom roku. Takode je evidentan nedostatak cuvara Suma, a u
pojedinim podrucnim jedinicima Uprave, ne vrSi se tehniCki prijem odjeljenja nakon
zavrSenih radova, dok korisnici Suma i izvodaci radova u Sumi ne posjeduju licencu za
obavljanje stru¢nih poslova u Sumarstvu.
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Drugi problem predstavlja zakonita sjeca, ali nezakonit izvoz. Naime, u oktobru 2016.
godine je izvezeno oko 150.000 kubnih metara drveta, iako po Zakonu o koncesijama
koncesionar ne moZe izvoziti ve¢ samo preraditi drvnu masu. Izvoz je dalje bio moguc¢ jer
Uprava carina nije traZila porijeklo drveta, jer drvo iz privatnih Suma moze da se izvozi.

Narocito je obeshrabruju¢a odluka Uprave za Sume da dozvoli davanje koncesija u
zaSticenim podrucjima poput Parka prirode Piva. Ovdje je do izrazaja dosSla podjela
nadleZnosti Ministarstva odrZivog razvoja i turizma i Ministarstva poljoprivrede i ruralnog
razvoja, odnosno Uprave za Sume, Sto je u koliziji sa konceptom zastite.

Pored nezakonite sjeCe, Sume su takode izloZzene kontinuiranom paljenju, gdje je
evidentno da ne postoje administrativni kapaciteti koji bi radili na sanaciji posljedica
(inspekcije kroz kazne) ili sprecavanju uzroka (jac¢anje svijesti kod gradana da je paljenje
Suma zbog pecurki kontraproduktivno). U 2016. godini evidentirana su 73 poZara, dok je
opoZarena povrSina iznosila 1.099 ha. Svakako najproblematicnija je bila 2012. godina
kada u poZarima uniSteno 6.663 ha Suma. PriCinjena Steta je tada procijenjena na oko
4.268.000 EUR-a, nakon cega je Vlada usvojila Plan sanacije Suma degradiranih Sumskim
poZarima, kojima je bilo zahvaceno skoro 7 % ukupne povrsine Suma u Crnoj Gori.

Pored Suma, pod pritiskom urbanizacije, a usljed nedostatka raspoloZzivih povrsina za
gradnju, nasla su se i zasticena podrucja. Tu je najvecu Stetu napravila sama prostorno
planska dokumentacija, koja se prilagodava potrebama investitora, a ne zastiti prirode. Na
ovaj nacin, siva zona harmonizacije planske dokumentacije (prvo se usvajaju planovi nizeg
reda, potom visi, suprotno zakonu) takode je dovela do konflikta u dijelu potrebe da se
urbanizuju posljednja netaknuta podruc¢ja u zemlji kao Sto je bio slucaj sa Ulcinjskom
solanom, Buljaricom, Skadarskim jezerom?1...

Takode je evidentan trend da se suprotno vazecoj prostorno-planskoj dokumentaciji
raspisuju tenderi koji predvidaju gradnju projekata na lokalitetima velike prirodne
vrijednosti, koja su prepoznata i kao potencijalna Natura 2000 staniSta (Porto Skadar Lake,
Buljarica).

Narocito brine prijedlog Zakona o planiranju i uradenju, koji predvida apsolutnu
centralizaciju planiranja i upravljanja prostorom i potpunu marginalizaciju lokalne
samouprave, $to znaci i ukidanje lokalnih prostornih planova jer predvida postojanje samo
Prostornog plana Crne Gore i Plana generalne regulacije. Na ovaj nacin predloZeni zakon ne
nudi kvalitetna rjeSenja koja Ce osigurati mehanizme odrzivog planiranja prostora Crne
Gore, te je u suprotnosti sa Evropskom poveljom o lokalnim samoupravama, Povelji o
prostornom planiranju kao i Ustavom CG i Zakonom o lokalnoj samoupravi22.

21 Po vazeCem prostornom planu posebne namjene za NPS], projekat Porto Skadar Lake nije bio predviden, ali je isti
Studijom lokacije prilagoden investitoru odnosno izmjenjen.
2 Expeditio, primjedbe na nacrt Zakona o planiranju i izgradnji
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Pored prostorno planske dokumentacije, koja otvara vrata nevizionarskoj urbanizaciji,
poseban razlog za brigu je stepen ocuvanosti prirode u zasticenim podrucjima. Ovo
naglasavamo iz razloga Sto se u kontekstu nacionalnih parkova sve ¢eSce koristi paradigma
ekonomske valorizacije prirodnih resursa, bez znacajnih ulaganja u zaStitu prirode. Takode
je upitna predloZena transformacija Nacionalih parkova iz javnog preduzeca u drustvo sa
ogranicenom odgovornos$cu, kao i realizacija pojedinih infrastrukturnih objekata u srcu
rezervata, odnosno strogo zasti¢enih podrucja (ugostiteljski objekti u NP Biogradska gora i
NP Durmitor).

Kada se ovome doda izostanak adekvatnog monitoringa biodiverziteta na nivou
drZave, da se zakljuciti da se upravljanje, prostorno planiranje, urbanizacija i mjere zastite
baziraju na skromnim podacima, koji su uzrok nezadovoljavajuceg obima programa
monitoringa, neadekvatne metodologije, pa su i odluke bazirane na ovakvim podacima
problemati¢ne?3.

Ovakav problem se dalje odrazava na dozvoljene kvote za lov, izostanak skracenja
lovnih sezona, te pojavu Kkrivolova za koji ne postoji ¢ak ni strateSko opredjeljenje resora
za pocetak rada na njegovom efikasnom suzbijanju. O administrativnim kapacitetima i
nerazumijevanju tuzilastva u prilog govori izuzetno niska stopa kaznjivosti lica koja su
pocinila krivicna djela protiv Zivotne sredine?4. Narocito je problemati¢no kontinuirano
nezakonito prenoSenje ulovljenih zaSticenih vrsta preko granice, kao i nedovoljna
obucenost carinskih sluzbenika da prepoznaju zasti¢ene vrste. Svake godine Uprava carine
u Baru zaplijeni viSe od 100 odstreljenih ptica (¢ak i trajno zaSti¢enih vrsta) koje se
pokusavaju prokrijumcariti van zemlje. Kod zaplijena problem predstavlja i nedostatak
podzakonske regulative u smislu zbrinjavanja odstreljenih divljih Zivotinja. U dijelu
problematike krivolova narocito je zabrinjavaju¢a praksa ribolova nedozvoljenim
sredstvima poput dinamita u moru i agregata na Skadarskom jezeru.

Osim toga, zabrinjavajuc¢e je i pitanje neovlas¢enog i nezakonitog drZanja divljih
Zivotinja od kojih su mnoge prokrijumcarene u zemlju (slucaj tigrova, aligatora, vukova).
Evidentirano je preko 100 slucajeva nezakonitog drzanja divljih Zivotinja u uslovima koji
ne zadovoljavaju zakonom propisane uslove. Primjetna je i nezakonita trgovina ovim
vrstama kao i javno promovisanje zoolosSkih vrtova koji nemaju upotrebnu dozvolu
(Odgajivacnica Crni Vuk u ToloSima, PrihvatiliSte za oporavak divljih Zivotinja u selu
Blizna/Gornje Mrke, Zoo vrt Carli u Danilovgradu itd).

Brojna zaSti¢ena podrucja, kao Sto su plaze pod kategorijom rezervata prirodnog predjela,
proglasene 1968. Godine, nisu revidirane shodno Zakonu o zastiti prirode, kako bi se
definisale granice i zone, $to je pretpostavka adekvatnog upravljanja i zastite. Cesto su
ovakve plaZe i predmet razvojnih planova, bez ikakvog pomena ili analize njihove zastite.

23 AZZS objavljuje redovno Godi$nje informacije o stanju Zivotne sredine, za ¢iju izradu u dijelu monitoringa biodiverziteta
se ne izdvajaju dovoljna sredstva Sto rezultira djelimi¢nim monitoringom odredenih podrudja ili vrsta, koja u mnogome
zavise od projekata koji se realizuju od strane medunarodnih donatora.

24 Godis$nji izvjestaji o radu Vrhovnog drzavnog tuzilastva
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Primjera radi tender za Buljaricu nije sadrZao ni jednu stavku da je plaza u povrsini 4ha
zaSti¢ena. Ovdje se postavlja kao problematican i Zakon o koncesijama po kojem ne postoji
obaveza traZenja miSljenja ili informacije o statusu zaStite podrué¢ja odnosno
neuskladenosti ostalih zakona koji tretiraju prirodne resurse sa Zakonom o zastiti prirode.

Praksa pokazuje da je zaStita prirode prisutna samo na papiru, dok konkretne aktivnosti i
mjere zaStite izostaju. StiCe se utisak da procenat zaSti¢enih podrucja, njegov broj i
povrsina, sluze samo za pripremu strateskih dokumenata i impresioniranje medunarodne
zajednice. Posljedice toga su: smanjenje granica NP Durmitor koji je istovremeno i UNESCO
zaSticeno podrucje (Svjetska bastina) zbog uzurpiranosti prostora nelegalnom gradnjom,
zatim gubitak ekoloSkih vrijednosti mnogih zasticenih podrucja kategorije spomenika
prirode, izostanak primjena mjera zaStite u novom i jedinom Parku prirode Piva;
nepostojanje upravljaca i upravljanja kanjonom rijeke Tare kao UNESCO rezervata biosfere
(MAB - Covjek i biosfera program). Pored toga uce$ée lokalnih zajednica u upravljanju
zaSticenim podrudjima je na niskom nivou.

Evidentno je i kasnjenje pa ¢ak je i upitna politicka volja da se Ulcinjska solana zastiti
¢emu u prilog najbolje govori ¢injenica da se za tri godine od preuzetih obaveza Vlada nije
znacajnije angaZovala ni u pogledu nacionalne, pa ¢ak ni medunarodne zastite, kao ni
iskljucenja lova, koji je jo$ uvjek dozvoljen na jednom dijelu ovog vaznog lokaliteta. Pored
toga lokalitet je degradiran do mjere gdje se pocinje ponasati kao ekoloska zamka za
milione ptica na migraciji. Takode je zapocet proces izmjene ekosistemskog karaktera,
odnosno proces pretvaranja zaslanjenog u slatkovodni tip ekosistema, Sto ¢e imati
nesagledive ekoloske i bidoiverzitetske posljedice po ovo podrudje.

U pogledu administrativinih kapaciteta u Ministarstvu odrzZivog razvoja i turizma, oni
nijesu dovoljni za kvalitetnu transpoziciju i primjenu propisa iz ove podoblasti. Dodatno
problematic¢ni su i kapaciteti inspekcijskih organa kao i nedovoljna infrastruktura
na granicnim prelazima u cilju primjene propisa koji se ti¢u uvoza, izvoza i tranzita
robe za koju su propisane mjere zastite Zivotinja i biljaka. Takode je evidentan
nedostatak kapaciteta ekoloSke inspekcije, gdje je i dalje samo 7 inspektora zaduZeno za
kompletnu oblast zastite Zivotne sredine. Takode, nedostaci su evidentni i na nivou lokalne
uprave.

Ostvaren nivo napretka

Tokom 2016. godine usvojen je Zakon o zastiti prirode. Usvojena je i Nacionalna strategija
biodiverziteta sa Akcionim planom za period 2016-2020, kojom se uspostavlja strateski
okvir za primjenu Konvencije o bioloSkoj raznovrsnosti, ukljuCuju€i mjere i akcije za
dostizanje i Aichi ciljeva u skladu sa StrateSkim planom za o¢uvanje biodiverziteta 2011-
2020 i Strategijom EU za zaStitu biodiverziteta do 2020.
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Odluka Vlade vrijedna pohvale je svakako i ona donesena u martu 2017. goodine, kojom se
privremeno ogranicio izvoz odredenih drvnih sortimenata iz drzavnih Suma do maja 2019.
godine. Medutim poStovanje ove odluke predstavlja¢e svojevrstan izazov inspekcijskim
organima.

Zapoceta je realizacija projekta "Uspostavljanje Natura 2000 mreZe" koji je finansiran od
strane Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, kako bi se postavili temelji za uspostavljanje
mreZe zaStiCenih podrucja, u cilju zastite ekoloSki najvrijednijih i najugroZenijih vrsta
Zivotinja, biljaka i staniSta, ukljucujudi i ptice, u skladu sa relevantnim EU Direktivama o
zaStiti prirode.

Uspostavljen je informacioni sistem Zivotne sredine u okviru AZZS, kao i baza zasti¢enih
podrudja (www.prirodainfo.me).

Izazovi

I pored znacajnog medunarodnog pritiska Ulcinjska solana nije zasticena kako na
nacionalnom tako i na medunarodnom nivou, niti su nadleZne institucije obezbjedile
adekvatan reZim upravljanja vodama, kao i obustavu lova na jednom dijelu Ulcinjske solane
na kojem je takva aktivnost, odlukom opstine dozvoljena.

Crna Gora je pored Bosne i Hercegovine, jedina zemlja u Mediteranu, koja nema
zasSticeno marinsko podrucje iako je to obaveza po Barselonskoj konvenciji. Izazov u
pogledu uspostavljanja ovakvih podrucja ogledace se, pored politicke volje i u pogledu
administrativnih kapaciteta i finansijskih izdvajanja za njihovu zaStitu i upravljanje.

Uspostavljanje Eko fonda, od kog se ocekuje da posluZzi kao klju¢ni mehanizam za
finansiranje obaveza iz Poglavlja 27, predstavlja izazov u kadrovskom, organizacionom,
tehni¢kom i finansijskom smislu. Ovo narocito iz razloga Sto princip zagadivac placa postoji
i sada, medutim sredstva koja se prikupljaju po tom osnovu su daleko manja od onoga $to
je potrebno da bi se pokrile minimalne potrebe procjenjene za uspjesno zatvaranje ovog
poglavlja.

Nedavno pripajanje Agencije za zaStitu Zivotne sredine resornom ministarstvu, pored
Cinjenice da se izvrSilo netransparentno i bez javnih konsultacija uz apsolutan izostanak
objasnjenja, predstavljace izazov kako za samo Ministarstvo tako i za Agenciju. Ostaje
nejasno na koji nacin ¢e Agencija ostvariti nezavisnost u odlucivanju i postupanju posebno
u pogledu vodenja prvostepenog i drugostepenog postupka, kao i na koji nacin ¢e se ojacati
kapaciteti i ispuniti obaveze shodno NEAS-u.

U pogledu uspostavljanja Natura 2000 podrucja evidentno je da ¢e biti potrebno vise
vremena obzirom da sam proces obic¢no traje i do 10 godina, a u nekim slucajevima i vise, te
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da je u pitanju tek prva faza istraZivanja. Svakako na kraju ovog projekta bi¢e poznato da li
je potreban nastavak, kao i u kom pravcu odnosno obimu treba nastaviti sa istrazZivanjima.

Jedno od najvecih izazova bi¢e svakako insistiranje Vlade na ekonomskoj samodrzivosti
zaSti¢enih podrudja u prvom redu Nacionalnih parkova, buduci da se kroz zapoceti proces
transformacije ovog subjekta u drustvo sa ogranicenom odgovornoscu ocekuje da
samostalno obezbijede finansijsku odrzivost. U tom slucaju primarna bojazan lezi u
Cinjenici da je upitno koliko ¢e se ovakvom politikom moci obezbijediti zastita prirode u
trci sa ekonomskom rentabilno$¢u i opstankom samih parkova, koji upravljaju najve¢im
procentom i najvaznijim zaSticenim podruéjima u zemlji. U Evropskoj uniji sva zasti¢ena
podrucja finansirana su kroz drzavni budZet i fokusirana su na zastitu, dok se ekonomskoj
odrZzivosti teZi ali ne nauStrb zaStite prirode. Jedan od rijetkih primjera iz regiona NP
Plitvice u Hrvatskoj, koji ostvaruje milionske dobitke, nalazi se na UNESCO listi podrucja u
opasnosti, upravo jer je procenat posjetioca i ostvarena dobit prevagnula nad konceptom
zaStite ovog podrucdja.

Opstina Berane je u partnerstvu sa MORT-om i AZZS, pokrenula aktivnosti na osnivanju
Azila za divlje Zivotinje. U toku je procedura izdavanja Urbanisticko tehnickih uslova za
ovaj azil. Projektni zadatak je uraden i moZe se ocekivati skoro raspisivanje tendera za
izradu glavnog projekta, medutim nije jasno iz kojih sredstava ¢e se finansirati izgradnja
jednog ovakvog centra.

Preporuke

Donijeti niz podzakonskih akata na osnovu Zakona o zastiti prirode, Zakona o divljaci i
lovstvu, Zakona o Sumama i Zakona o zaStiti dobrobiti Zivotinja kojima bi se dalje
transponovale Direktiva o staniStima, Direktiva o divljim pticama, Direktiva o zooloSkim
vrtovima, Direktiva o noZnim zamkama, Direktiva o uvozu koZe foka i njenih derivata,
Regulative trgovini proizvoda od foke, CITES Regulativa i FLEGT Regulative. Pojedine
odredbe pomenutih zakona je potrebno izmijeniti u cilju potpunijeg uskladivanja i
olakSavanja implementacije.

Bez daljeg odlaganja potrebno zastiti Ulcinjsku solanu i obezbijediti adekvatan rezim
upravljanja vodama, kao i zabraniti lov na prostoru tzv. Nove solane.

Pored Ulcinjske solane, od posebnog znacCaja je zaStita Buljarice, kao i poStovanje
preporuka Evropskog parlamenta odnosno Rezolucije u kojoj se Vlada Crna Gore poziva
na adekvatno upravljanje prirodnim resursima i preispitivanje odluke o dozvoli za gradnju
megalomanskog projekta Porto Skadar Lake.

Hitno zaustaviti dalju devastaciju Suma, uspostavljanjem Sumskih rezervata, koji ce

ocuvati netaknuta staniSta prije uspostavljanja Natura 2000 mreZe i ulaska u Evropsku
uniju.
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Neophodan je sistematicniji i koordinisaniji rad na uspostavljanju NATURA 2000 mreZe. S
tim u vezi potrebno je potvrditi nacionalne SPA i SCI metodologije i kriterijume odabira
podrucja i vrsta od znacaja za EU. Intenzivirati rad na kartiranju stanista i prikupljanju
podataka. Jacati kapacitete kako vladinog tako i nevladinog sektora po ovom pitanju jer
drzavu ocekuje ozbiljan rad za koji nema dovoljno ni stru¢nih ni administrativnih
kapaciteta.

Unaprijediti sistem monitoringa, izvjeStavanja i upravljanja podacima.

Donijeti planove za oCuvanje mocvarskih staniSta imajuci u vidu prijetnje kojima su izloZeni
(Skadarsko jezero, Tivatska solila) a sagledavaju¢i njihov znacaj u ekoloSkim interakcijama,
kao i uticaj na razvoj mnogih autohtonih vrsta.

Pri izgradnji hidro akumulacija i podizanja brana neophodno je pristupiti izradi ozbiljnih
bioloskih studija i drustveno ekonomskih analiza uz obaveznu procjenu uticaja na Zivotnu
sredinu.

Ocjena prihvatljivosti zahvata na prirodu iako utemeljena Zakonom o zastiti prirode iz
2008. godine do danas je ostala mrtvo slovo na papiru ¢ime se omogucava investitorima da
bez ocjene uticaja projekata na prirodu iste nesmetano realizuju. Iz tog razloga je
neophodno hitno otpoceti sa uspostavljanjem ovog mehanizma u praksi.

Preispitati odluku i utvrditi stepen poStovanja javnog interesa u pogledu transformacije
Nacionalnih parkova iz javnog preduzeca u drustvo sa ogranicenom odgovornoScu,
obzirom da se ovim modalitetom omogucava privatizacija najvrijednijih podrucja, a interes
zaStite prirode podreduje interesu obezbjedivanja ekonomske odrZivosti.

Potrebna efikasnija borba sa krivolovom kao i znacajno poboljsanje zakonskog okvira u
sektoru lovstva. To se posebno odnosi na brisanje odredenih ugrozenih vrsta sa lovne liste
kao i uskladiti lovne sezone sa periodima reprodukcije?s.

Povu¢i iz dalje procedure Nacrt Zakona o urbanizaciji i planiranju. Imaju¢i u vidu
aktuelne probleme nastale u prostoru, neophodno je u najkracem roku pristupiti radu na
izradi i donoSenu novog zakona. U tom smislu potrebno je formirati multidisciplinarni
radni tim sastavljen od strucnih ljudi razli¢itih usmjerenja, koji ¢e izraditi novi zakon
utemeljen na strucnoj i nepristrasnoj analizi stanja u prostoru, njegovih vrijednosti, te viziji
buducega razvoja.

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, Agencija za zastitu Zivotne sredine i Uprava za
inspekcijske poslove (ekoloska inspekcija) treba da jaCaju kapacitete za ispunjavanje
obaveza koje proizilaze iz procesa uskladivanja s pravnom tekovinom EU. Imajuéi u vidu
minimalne kriterijume o ekoloSkim inspekcijama u drzavama ¢lanicama, zatim pitanja koja
obuhvata pravna tekovina EU za oblast Zivotne sredine i klimatskih promjena, Crna Gora
treba da prilagodi organizaciju inspekcije obavezama koje proizilaze iz uskladivanja s

25 Analiza zakonodavnog okvira u oblasti lovstva u Crnoj Gori (NVO Green Home)
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propisima EU. S tim u vezi, potrebno je na¢i adekvatan model za organizaciju inspekcije i
ojacati postojece kapacitete.

Potrebno je napraviti jasnu podjelu nadleZnosti, prilagoditi sistematizacije nadleznih
insititucija potrebama procesa integracije u EU i eventualno izvrSiti preraspodjelu stru¢nog
kadra. Agencija za zastitu Zivotne sredine treba da bude organizovana tako da reflektuje
podjelu obaveza u okviru 27. pregovarackog poglavlja odnosno na podsektore.

Neophodno je zapoceti proces Krivicnog procesuiranja lica koja vrSe krivicna djela
protiv Zivotine sredine, sa narocitom pazZnjom na nezakonito drZanje i uzgoj divljih
Zivotinja u zatocCeniStvu (problem nedavno aktuelizovan), kako bi se obezbjedili bolji
Zivotni uslovi za ove jedinke u nekom od prihvatnih centara u regionu (moguénost koju
pruza Zakon o zastiti prirode), kao i sprijecila pojava krijumcarenih egzoti¢nih vrsta ili
ubijanja autohntonih Zivotinja u cilju uzimanja mladunaca.

Neophodno je raditi na medusektorskoj saradnji u dijelu procesuiranja svih krivi¢nih
djela protiv Zivotne sredine uz pracenje dinamike tuzilastva obzirom da je osjetan problem
da ova krivi¢na djela, ve¢ u tuzilastvu gube Sansu za rjeSavanjem pred sudom. Takode,
medusektorska saradnja je neophodna u cilju integrisanja znacaja biodiverziteta i oCuvanja
staniSta u sektorske politike usmjerene ekonomskom razvoju.

Planovi upravljanja zasti¢enim podrucjima trebaju sadrzati konkretne mjere zastite uz
adekvatno obezbjedenje budZetskih izdvajanja za njihovu realizaciju. Potrebno je i
kontinuirano pracenje trenda ugroZenih vrsta kao i kreiranje Akcionih planova C¢ija
implementacija bi dovela do oporavka odredenih populacija.

Neophodno je obezbijediti finansijska sredstva za sprovodenje aktivnosti zastite prirode,
od monitoringa biodiverziteta, uspostavljanja sistema upravljanja podacima kao i za
upravljace zasti¢enih podrudja. Isto je narocito izraZeno u zasti¢enim podrucjima kojima
upravljaju jedinice lokalne samouprave zbog nedostatka kako kadrovskih tako i finansijkih
kapaciteta.

INDUSTRIJSKO ZAGADEN]JE

Pregled stanja
U izvjeStaju Evropske komisije za 2016. godinu konstatovana je djelimi¢na uskladenost u

oblasti industrijskog zagadenja i upravljanja rizikom. Konstatovano je da je do sada izdato
5 integrisanih dozvola.
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Za preostalih 5 dozvola, medu kojima su i najveci zagadivaci u drzavi (KAP, TE Pljevlja i
Zeljezara), rokovi za dobijanje dozvola produZeni su za tri godine, odnosno sa 01.01.2015.
na 01.01.2018. sa prili¢no realnim ocCekivanjima da se taj rok ponovo produZi.

Kontrola industrijskog zagadenja uredena je Zakonom o integrisanom sprjecavanju i
kontroli zagadenja i Zakonom o Zivotnoj sredini, na osnovu kojih je donijeto nekoliko
podzakonskih akata kojima su u znatnoj mjeri transponovani propisi EU o kontroli
industrijskog zagadenja.

MORT je najavila da ¢e u potpunosti transponovati Direktivu o industrijskim emisijama
kroz donoSenje posebnog Zakona o industrijskim emisijama, Cija je izrada Akcionim
planom iz NEAS-a predvidena do kraja 2018. godine. Imaju¢i u vidu produZen rok za
dobijanje integrisanih dozvola u istom periodu, smatramo vaznim napomenuti uskladenost
donoSenja ovog zakona sa dozvolama.

Problematika

Pojedine odredbe direktive SEVESO III2¢ transponovano je Uredbom o popisu opasnih
materija, dozvoljenim koli¢inama i Kkriterijumima za kategorizaciju opasnih materija,
Pravilnikom o koli¢inama opasnih materija po kategorijama kojima se odreduje stepen
rizika Seveso postrojenja (,SLlist CG“ br. 63/16) i Pravilnik o blizem sadrZaju plana
prevencije i plana zaStite od udesa (Sluzbeni list CG, br. 67/16). Zbog izostanka
transpozicije veCeg stepena u praksi velike koli¢ine opasnog otpada prekategorisane su u
neopasne.

Po dostupnim informacijama samo na deponiji rudnika olova i cinka u Gradcu, Pljevlja
odloZeno je preko 4.5 miliona tona opasnog otpada, koji je prekategorisan u neopasni, a za
¢iju sanaciju je potrebno 6 miliona eura. Takode na deponiji Maljevac, odloZeno je oko 4
miliona tona pepela i Sljake, takode prekategorisane u neopasni otpad, za ¢iju sanaciju je
potrebno 5 miliona eura. Kada je u pitanju BrodogradiliSte Bijela i opasan grit, odloZeno je
preko 50 miliona tona opasnog otpada, koji je prekategorisan u neopasni, a za cije Ce
uklanjanje biti potrebno 17 miliona eura. Za sanaciju industrijskog otpada u KAP-u
potrebno je 12 miliona, a za sanaciju bazena crvenog mulja neSto viSe od 3 miliona.

U odnosu na prvobitni plan sanacije crnih ekoloskih tacaka koje su ukljucivale 5 lokacija,
Zeljezara sa svojom deponijom nije u$la u taj projekat jer je bila u privatnom vlasni$tvu, te
nije poznato da li se krenulo u rjeSavanje ovog problema od strane samog vlasnika.

Zeljezara , Toscelik“ Nik$i¢ radi bez ekoloske saglasnosti, a Agencija za zastitu Zivotne
sredine je vratila investioru na doradu dva elaborata procjene uticaja na Zivotnu sredinu za
elektrolucnu pe¢ 65t sa sistemom za otprasivanje i postrojenjem za obradu voda za
hladjenje pedi, i za instaliranu Rotacionu pe¢ 10t/h, postrojenja za kompenzaciju reaktivne

26 2012/18/EU
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energije, rekonstrukciju gasne stanice i rekonstrukciju stanice za kiseonik i argon u
Zeljezari Niksi¢

Takode bazeni crvenog mulja su naknadno prodati privatnom investitoru, koji je imao plan
za sanaciju i valorizaciju ali je ista izostala. Nije poznato da li nadleZne institucije imaju plan
za prevazilaZenje postojeceg problema u privatnom vlasnistvu.

Dinamika realizacija projekta “Upravljanje industrijskim otpadom i ¢iS¢enja u Crnoj Gori“
kreditiranog od Svjetske banke nije na zadovoljavaju¢em nivou i dodatno je usporavaju
tenderske procedure, zbog nekvalitetnih ponuda ili prigovora zainteresovanih ponudaca.
Za projekat uklanjanja opasnog grita iz BrodogradiliSta Bijela postoji problem i oko
angazovanja eksperata. U junu 2017. obustavljen je tender zbog prigovora ponudaca koj je
traZio da se osim brodskog saobracaja, kako je to bilo traZeno, u obzir uzmu i drumski i
Zeljelznicki saobracaj. Zboh novih momenata morace se uraditi dodatne studije procjene
uticaja na zivotnu sredinu, ¢ime se ponovo prolongira pocetak sanacije.

Nezavisno od sanacije postojecih crnih ekoloskih tacaka, drzava se joS uvjek nije
opredijelila Sta sa budu¢im generisanim koli¢inama industrijskog otpada, koji ¢e nakon
transponovanja SEVESO direktive biti kategorisan kao opasan otpad.

Ostvaren nivo napretka

Tokom 2016. godine AZZS, ulagala je napore da se uspostavi registar zagadivaca ali ta baza
nije dostupna javnosti. Drugog napretka u ovoj oblasti u toku izvjeStajnog perioda nije bilo.

Izazovi

Za uspjesnu realizaciju projektovanih mjera u ovoj podoblasti sasvim je izvjesno da
postojec¢i kapaciteti u okviru institucija nijesu dovoljni te da ¢e biti neophdno
obezbijediti tehnicku pomo¢ EU.

Za potrebe izrade novog Zakona o industrijskim emisijama bice potrebno izraditi
detaljnu analizu postojeteg stanja postrojenja i njihovih emisija, u smislu objedinjavanja
podataka i uspostavljanja katastra zagadjivaca sa konkretnim problemima koje uzrokuju
emisijama zagadujuc¢ih materija.

Imajué¢i u vidu praksu produzenja rokova za pribavljanje integrisanih dozvola
(01.01.2018.), a obzirom na trenutno stanje najvecih zagadivaca, postavlja se kao izazov
posStovanje novog zakonskog roka. Imaju¢i u vidu kompleksnost i zastarjelost pojedinih
postrojenja, kao i poslovne bilanse i vlasni¢ku strukturu, kao realan izazov se postavlja
dilema da li ¢e se donosioci odluka oprijedjeliti da ne odstupaju ponovo od roka
definisanog Zakonom ili ¢e se ponoviti praksa i iza¢i u susret interesu vlasnika.
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Kada je u pitanju uspostavljanje registra zagadivaca svakako da je najveci izazov organicen
resurs AZZS, kako u pogledu ljudskih tako i u pogledu finansijskih resursa.

Preporuke

Umjesto produZavanja rokova za pribavljanje integrisanih dozvola, uvesti novcane kazne
kao stimulativhu mjeru, kako bi se sprijecila zloupotreba izmjena i dopuna postojecih
zakona u nedogled.

Kako ¢lan 83. Zakona o Zivotnoj sredini, jedinicama lokalne samouprave omogucava da
propiSu naknadu za unapredenje Zivotne sredine, u skladu sa svojim potrebama i
specificnostima problema, iste trebaju iskoristiti ovaj mehanizam kako bi stimulisali
zagadivace da Sto prije uvedu ekoloske standarde u proizvodnji i tehnologijama.

Za postrojenja za koja je prepoznata obaveza pribavljanja IPPC dozvola, potreban je
kontinuirani monitoring od strane uprave za inspekcijske poslove. U tom smislu potrebno
je uspostaviti online registar zagadivaca sa podacima o emisijama, koji ¢e biti dostupan
javnosti u realnom vremenu. Postaviti rokove za prilagodavanje rada zagadivaca uslovima
koje propisuje EU zakonodavstvo u ovoj oblasti.

Potrebno je planski rijeSiti pitanje buducih koli¢ina industrijskog otpada, kroz
transparentne procese odnosno javne rasprave i konsultacije obzirom da je rije¢ o
opasnom otpadu, a da su neka od ranijih rjeSenja kao lokacije predvidali urbana naselja itd.

Osim toga neophodno je obezbijediti efikasnu i neselektivhu primjenjinu vazeceg
Zakona o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadenja. Takode je potrebno jacati
kapacitete institucija da budu efikasne za realizaciju zahtjevnih procedura, kakve su one
Svjetske banke, a Sto je prethodno dovelo do probijanja rokova za realizaciju samog
projekta.

Donijeti Zakon o industrijskim emisijama. Raditi na implementaciji Direktive o emisijama,
uspostavljanju i implementaciji BAT (najbolje raspoloZive tehnike) nacela. Identifikovati
SEVESO postrojenja. Stvoriti preduslove za primjenu EMAS mehanizma i sistema EKO
oznacavanja.
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