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Ova studija je uradena za potrebe NVO Drustva mladih ekologa a u sklopu
projekta ,Jacanje kapaciteta za bolju zivotnu sredinu u Crnoj Gori” koji se realizuje
u saradnji sa nevladinim organizacijama: Green Home, Centrom za zastitu i
proucavanje ptica, Sjevernom zemljom i Zelenom akcijom iz Hrvatske a finansira
se sredstvima Evropske unije kroz IPA 2014 Civil Society Facility Montenegro
Programme.

Analiza uskladenosti zakonodavstva Crne Gore sa pravnim tekovinama EU u
oblasti zastite voda je uradena na osnovu do sad odradenih istrazivanja i politika
na nivou Evropske unije i u Crnoj Gori a koje se ticu oblasti voda.

ldentifikovan je i predstavljen najvazniji pravni okvir na nivou Evropske unije
koji se tice zastite voda i upravljanja vodama. Pored toga, navedene su i neke
dobre prakse u procesu donosenja odluka po ovom pitanju i predstavljena uloga
Evropskog Parlamenta sa jedne strane i samih gradana sa druge.

U kontekstu Crne Gore, predstavljen je institucionalni i pravni okvir u ovoj oblasti,
i date su preporuke za dalje unapredenje stanja. Analiza ima za cilj da na sto
sveobuhvatniji nacin, a ipak jednostavnim jezikom predstavi pravnu bazu u
oblasti voda i da sugestije i ideje koje mogu projektnom timu posluZziti kao osnova
za zagovaranje i lobiranje, ali je interesantna i za Sire gradanstvo sa stanovista
informisanja o stanju u oblasti zastite voda.

Cilj samog projekta kroz koji je uradena analiza je osnazivanje kapaciteta
organizacija civilnog drustva u Crnoj Gori da uticu na proces pridruzivanja
Evropskoj uniji u oblasti zastite zivotne sredine, kroz jacanje ucesca javnosti |
pracenje pregovora u Poglavlju 27, kao dobrog sredstva za uticaj na donosioce
odluka na nacionalnom nivou.



U dokumentima Evropske unije koja se odnose na vode i upravljanje vodama
navodi se da je ,voda kljucna za zivot ljudi, zivotinja i biljaka te je neophodan resurs
za ekonomiju. Samim tim, zastita voda i upravljanje njima prelaze nacionalne
granice”.

Sektor voda je jedan od prvih sektora u oblasti zivotne sredine koji je preoblikovan
u kontekstu boljih aktivnosti upravljanja Evropskom unijom. U sedamdesetim i
osamdesetim godinama, evropska politika vezana zavode odlikuje se prvenstveno
regulatornim pristupom. Devedesetih, sa povecanjem eutrofikacije morskin i
slatkih voda, kao na glavni problem gleda se na zagadenje voda u Evropskoj uniji
I sa tim u vezi usvajaju se dva nova pravna instrumenta koja postavljaju stroga
pravila o tretmanu otpadnih voda i koristenju nitrata u poljoprivredi.

Zakonodavstvo Evropske unije o vodi izmijenjeno je 2000. godine donosenjem
Okvirne direktive o vodama*® kojom se uvodi holisticki pristup za upravljanje
povrsinskim i podzemnim vodama te njihovu zastitu koja se bazira na rjecnim
slivovima?.  Okvirna direktiva o vodama je usvojena kako bi se pravni okvir u
ovoj oblasti skoncentrisao, racionalizovao i standardizovao a takode i poboljsala
efikasnost evropskog zakonodavstva o zastiti voda.

Okvirnu direktivu o vodama, naravno, dopunjavaju medunarodni sporazumi i
zakonodavstvo u pogledu kolicine, kvaliteta i zagadenja voda.

Usvajanjem Okvirne direktive o vodama?® restrukturirana je evropska politika
voda. Radi se o kompleksnoj Okvirnoj direktivi koja objedinjava sljedece direktive:

- Direktivu o koristenju povrsinskin voda za pice,

- Direktivu o opasnim supstancama i njoj srodne direktive,

- Direktivu o odluci za razmjenu informacija,

- Direktivu o Cistim vodama za ribe,

- Direktivu o vodama za skoljke,

- Direktivu o podzemnim vodama,

- Direktivu o tretiranju otpadnih voda u urbanim sredinama,

- Direktivu o nitratima,

- Direktivu o kvalitetu vode za pice, revidiranu direktivom 98/83/EC i
- Direktivu o kvalitetu vode za kupanje.

! Water Framework Directive (WFD) (2000/60/EC) Dostupna na linku: http.//bit.ly/2hV/VKQL

2 Fact Sheets on the European Union - 2016: Water protection and management, European
Parliament. Dostupno na linku: http.//bit.ly/1RfeHaB

3 Water Framework Directive (WFD). Dostupno na linku: http://bit.ly/2hJINFkd



Upravo cinjenica da je Okvirna direktiva objedinila ovako veliki broj pravnih
akata je razlog da se laicki tesko moze razumjeti njena struktura i sadrzaj. Cil]
donosenja Direktive se nastoji realizovati kroz nekoliko glavnih aktivnosti kao
Sto su sprecavanje daljnjeg pogorsanja i zastita i jacanje vodenih ekosistema,
te kopnenih ekosistema i mocvara koje direktno zavise od vodenih ekosistema,
zatim promovisanje odrzivog iskoristavanja vode, koje se bazira na dugorocnoj
zastiti raspolozivih vodenih resursa, te zastita i unapredenje stanja u okolini voda,
redukcijom ispustanja i emisije opasnih supstanci. Njome se uspostavlja okvir za
zastitu kopnenih povrsinskih voda, prelaznih voda, priobalnih voda i podzemnih
voda kako bi se:

- sprijecilo i smanjilo zagadenje,

- promovisalo odrzivo koris¢enje vode,
- zastitila vodena sredina,

- poboljsalo stanje vodenih ekosistema,
- ublazili efekti poplava i susa.

Direktiva se sastoji od 26 clanova kojima su pokrivene veoma vazne oblasti
kao sto su: koordiniranje administrativnih organizacija, program mijera, planovi
upravljanja rijecnim slivovima, strategija protiv zagadivanja voda, strategija
sprecavanja i kontrole zagadenja podzemnih voda, planovi buducih mjera
Evropske unije itd.

Vazno je pomenuti da su direktive opsti pravni akti za cijelo podrucje Evropske
unije ali da nijesu direktno obavezujuci, nego je potrebna njihova prethodna
inkorporacija u nacionalno zakonodavstvo drzava clanica. Stoga se efekti
primjene ove direktive trebaju posmatrati pojedinacno za svaku od 27 drzava
Clanica, u domenu pravnih propisa koji su doneseni i domenu primjene |
postovanja standarda koji se zahtijevaju direktivom i njenim aneksima.

Direktiva propisuje da osim za posebne izuzetke, dobro ekolosko stanje svih voda
treba se postici Planovima upravljanja rijeénim slivovima.

U Crnoj Gorli, izrada Planova upravljanja rijecnim slivovima bice zavrsena do kraja
2019. U roku od godinu dana od njihovog usvajanja, bice sprovedeno planiranje,
primjena i evaluacija programa mjera za svaki rijecni sliv. Planiranje, primjena i
evaluacija programa mjera je kontinuiran proces, koji ce najvjerovatnije ukljuciti
plan upravljanja rijecnim slivom prvog, drugog (2027.), kao i daljih ciklusa i bice
u skladu sa periodom primjene Direktive o komunalnim otpadnim vodama.
Osnovne mjere ce ukljuciti kontrolu zagadenja na izvoru kroz uspostavljanje
granicnih vrijednosti, kao | kroz uspostaviljanje standarda kvaliteta zivotne
sredine. Koriscenje ekonomskih instrumenata, kao sto je formiranje cijene vode,
predstavlja dio osnovnih mjera.

Ovdje ce, djelimicno biti uzet u obzir princip ,zagadivac placa’, koji ce se
primjenjivati do 2020. Veoma vazan dokument u smislu odrzivog upravljanja
vodama je Strategija upraviljanja vodama, koja ce biti izradena do kraja 2017.



godine. Ovaj dokument ce uspostaviti dugorocne pravce i ciljeve upravljanja
vodama i ocuvanja kvaliteta voda.”

lzvor: Nacionalna strategija za transpoziciju,
Implementaciju i primjenu pravne tekovine EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena

Ako se govori o stanju u samoj Evropskoj uniji, treba pomenuti da se u minimum
Cetiri sprovedena izvjestaja* navodi da ce ,uprkos osjetnom napretku prema
postizanju tog cilja konacan uspjeh zavisiti od ambicija drzava clanica te efikasnih
i mjerljivin sprovodenja njihovin planova iz 2015. godine”. Osim posvecenosti
Clanica Unije, primjetna je uloga samih lokalnih viasti a takode i aktivno ucesce
gradana i organizacija civilnog drustva u procesu zagovaranja boljih pravnih
rieSenja i bolje prakse u dijelu zastite voda.

Komisija je 2007. pokrenula EISV (Evropski informacioni sistem za vode),
instrument za prikupljanje i razmjenu podataka i informacija na nivou EU te za
pracenje zagadujuc¢ih materija koje se ispustaju u povrsinske vode ili vodenu
sredinu.

U Crnoj Gori, implementacija jedinstvenog informacionog sistema za Zivotnu
sredinu koja je pocela 2015, od strane Agencije za zastitu Zivotne sredine,
a u kojem ce se objediniti sve informacije iz sektora i koje ce biti dostupne na
uvid svim sektorima, predstavlja jos jedan korak u cilju obezbjedenja odrzivog
upravljanja zivotnom sredinom i vodnim resursima u Crnoj Gori, a koji ¢e biti
povezan s Vodnim informacionim sistermom koji ¢e implementirati Uprava za
vode do kraja 2020.

lzvor: Nacionalna strategija za transpoziciju,
implementaciju i primjenu pravne tekovine EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena

lako iz nase perspektive stanje vezano za zastitu voda u zemljama cClanicama
Evropske unije izgleda jako dobro, Evropski parlament je stava da i dalje postoje
prepreke koje sprecavaju bolju zastitu vodenih resursa Evrope. Neke od tih
prepreka utvrdene su i u Komunikaciji Evropske Komisije prema Evropskom
Parlamentu naslovljenoj ,RjeSavanje izazova nestasice vode i susa u EU™.
Komisijaje 2012. donijela Plan zastite Evropskih vodenih resursa (engl. ,Blueprint
to Safeguard Europe’s Water Resources”)® koji ima za cilj rjeSavanje prepreka
koje otezavaju djelovanje za ocuvanje evropskih vodenih resursa i temelji se na

4 Communication to the European Parliament and the Council “Towards sustainable water
management in the European Union” - First stage of the implementation of the Water
Framework Directive 2000/60/EC. (COM(2007)0128 Dostupan na linku: :
COM(2009)0156 Dostupan na linku: : REPORT FROM THE COMMISSION
TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL on the Implementation of the Water
Framework Directive (2000/60/EC) River Basin Management Plans (COM(2012)0670)
Dostupan na linku: i Communication from the Commission to the European
Parliament and the Council The Water Framework Directive and the Floods Directive: Actions
towards the ‘good status’ of EU water and to reduce flood risks (COM(2015)0120) Dostupan na
linku:

* COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE
COUNCIL "Addressing the challenge of water scarcity and droughts in the European Union”
(COM(2007)0414) Dostupno na linku:

¢ Blueprint to Safeguard Europe’'s Water Resources (COM(2012)0673). Dostupno na linku:



opseznoj evaluaciji postojecih politika. Ovaj dokumenat istice kljucne teme koje
ukljucuju: poboljsanje upotrebe zemljiSta, adresiranje problema zagadenja
vode, povecanje efikasnosti vode i otpornosti, te poboljsanje upravljanja od
strane onih koji su ukljuceni u upravljanju vodenim resursima. Cilj je osigurati da
za legitimnu upotrebu na raspolaganju bude dovoljna kolicina kvalitetne vode,
Sto e se postici boljim sprovodenjem sadasnje politike voda EU, integrisanjem
cilleva politike voda u druga politicka podrucja te popunjavanjem praznine u
sadasnjem pravnom okviru. U pogledu poslednje tacke Planom zastite predvida
se da drzave clanice uvedu proracune upotrebe vode i cilieve u smislu efikasne
upotrebe vode te da izrade standarde EU za ponovnu upotrebu vode.

Znacaj podzemnih voda visoko je prepoznat i buduci da se, po statistikama,
podzemnim vodama pribavlja /5% pitke vode u zemljoma clanicama EU,
zagadenje uzrokovano industrijom, deponijima otpada i poljoprivredom smatra
se ozbiljnim rizikom za stanje i kvalitet voda a samim tim direktno i rizikom za
zdravlje ljudi. Okvirnom direktivom o vodama doprinosi se zastiti podzemnih
voda od svih vrsta zagadenja te se njome predvida uspostavljanje mreza za
monitoring (nadgledanje) stanja podzemnih voda.

Direktivom 2006/118/EC o zastiti podzemnih voda utvrduju se posebni
kriterijumi za ocjenjivanje dobrog hemijskog stanja, utvrdivanje bitnih i trajno
rastucih trendova te odredivanje polaznih tacaka za promjenu trendova.

Bitno je primijetiti da sve dozvoljene nivoe zagadenja, uz izuzetak nitrata |

pesticida Ciji je nivo odreden posebnim zakonodavstvom EU, utvrduju same
drzave Clanice.

Direktivom Savjeta 98/83/EC’ o kvalitetu vode namijenjene za ljudsku
upotrebu odreduju se baziéni standardi za kvalitet vode namijenjene za ljudsku
potrosnju. Drzave clanice mogu uvrstiti dodatne zahtjeve specificne za svoju
teritoriju, ali samo ako oni vode do postavljanja visih standarda.

Ovom direktivom se od drzava clanica zahtijeva da metodom ,mjesta
uzorkovanja”redovno prate kvalitet vode namijenjene za ljudsku potrosnju. Samo
uzorkovanje i prikupljanje informacija o kvalitetu vode radi se, pored ostalog, i
u cilju informisanja javnosti, pa se ovom Direktivom takode zahtijeva redovno
informisanje potrosaca o stanju vode.

Kako bi se imale informacije na nivou same Evropske Unije, predstavnici

nacionalnih vlasti moraju obavjestavati Evropsku komisiju svake tri godine o
kvalitetu pitke vode.

7 Council Directive 98/83/EC , Dostupna na linku:



Pored navedenog, vazno je pomenuti i da sa ciliem uskladivanja odredbi s
Ugovorom o Euratomu® 2013. je donesena Direktiva Savjeta 2013/51/Euratom,
kojom se utvrduju zahtjevi za zastitu zdravlja stanovnistva od radioaktivnih
materija u vodi namijenjenoj za ljudsku potrosnju.

U oblasti kvaliteta vode za kupanje, najvaznija je Direktiva o vodi za kupanje
(Direktiva 2006/7/EC?®) kojom se nastoji poboljsati javno zdravlje i zastita Zivotne
sredine utvrdivanjem odredbi za nadgledanje i razvrstavanje voda za kupanje (u
Cetiri kategorije) i koja je integrisana u Okvirnu direktivu o vodama.

Njome se predvidaiiscrpno informisanje javnosti, a slijedom toga Komisija je 2011
donijela Odluku o utvrdivanju simbola za obavjestavanje javnosti o klasifikaciji
vode za kupanje i zabrani kupanja (2011/321/EU™). Komisija i Evropska agencija
za zivotnu sredinu (EEA) svake godine objavljuju sazeti izvjestaj o kvalitetu vode
za kupanje.

Direktivom Savjeta 91/271/EEC" (koja je izmijenjena i dopunjena Direktivom
98/15/EC) o prociscavanju komunalnih otpadnih voda nastoji se zastititi Zivotna
sredina od negativnih efekata ispustanja komunalnih otpadnih voda iispustanja
iz industrije.

Ovom Direktivom se utvrduju minimalni standardi i vremenski rasporedi za:
- prikupljanje,

- preciscavanje i

- ispustanje komunalnih otpadnih voda;

Zatim se uvode kontrole odlaganja muljaiz procis¢enih otpadnih vodai zahtijeva
prestanak ispustanja mulja u more.

U Sedmom akcionom programu za zivotnu sredinu®® i Planu zastite evropskih
vodnih resursa*® naglasava se vaznost prikupljanja i procisc¢avanja komunalnih
otpadnih voda.

8 Euratom Treaty

° DIRECTIVE 2006/7/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL concerning
the management of bathing water quality and repealing Directive 76/160/EEC.

Dostupna na linku:

19 Dostupno na linku:

 Council Directive 91/271/EEC concerning urban waste-water treatment.

Dustupna na linku:

2 Seventh Environment Action Programme

8 Blueprint to Safeguard Europe’s Water Resources



Zakonodavstvo iz 1970-ih i 1980-ih kojim su utvrdene mjere za sprecavanje
hemijskog zagadivanja povrsinskih voda prestalo je da vazi krajem 2012. godine
i zamijenile su ga odredbe Okvirne direktive o vodama. Stoga je na nivou EU u
nacelu trebalo napraviti popis prioritetnin materija koje predstavljaju znatan rizik
za vodenu sredinu ili putem nje, zajedno sa podgrupama prioritetnin opasnih
materija.

Direktiva o standardima kvaliteta Zivotne sredine (Direktiva 2008/105/
EC)“ koja zamjenjuje Odluku Komisije 2455/2001/EZ utvrduje najvisi nivo
koncentracije za 33 prioritetne materije i osam drugih zagadujucih materija u
povrsinskim vodama. Amandmanskom Direktivom 2013/33/EU na postojecu
listu je uvrsteno 12 novih materija i Komisiji je uvedena obaveza da izradi dodatni
popis materija nad kojima treba vrsiti monitoring u svim drzavama clanicama
(popis pracenja ,watch list”) kako bi se podrzale buduce revizije popisa prioritetnih
opasnih materija.

Zastita voda od zagadivanja uzrokovanog nitratima iz poljoprivrednih izvora
obuhvacena je Direktivom 91/676/EEC* (Direktiva o nitratima) koja se odnosi
na zastitu voda od zagadenja uzrokovanog nitratima iz poljoprivrednih izvora.
Pored nje, vazna je i Uredba (EC) br. 1882/2003* kojima se od drzava ¢lanica
zahtijeva da Komisiji svake Cetiri godine posalju izvjestay:

- sa detaljima kodeksa dobre poljoprivredne prakse,

- podacima o zonama proglasenima osjetljivima na nitrate,

- podacima o monitoringu (nadgledanju) voda |1 sazetkom akcionih
programa.

Pomenutom Direktivom kao i Uredbom nastoji se obezbijediti zastitita pitkinh voda i
sprijecitisteta prouzrokovanaeutrofikacijom. Eutrofikacijaje proces obogacivanja
vode nutrijentima, sto rezultuje povecanom primarnom proizvodnjom, odnosno
produkcijom akvati¢nih biljaka. Ona moze nepovoljno uticati na pogodnost
koristenja vodnih resursa za druge namjene. Naime, povecana produkcija
akvaticnog bilja rezultira povecanim sadrZzajem organskin materija, koje se
bakterijski razlazu, produkujuci neprijatne mirise, troseci raspolozivi kiseonik, te
uticucina razvoj drugih vodnih organizama. Stepen potrosnje kiseonika, posebno

1 Directive 2008/105/EC (the Environmental Quality Standards Directive),

Dostupna na linku:

s Council Directive 91/676/EEC concerning the protection of waters against pollution caused
by nitrates from agricultural sources. Dostupna na linku:

8 REGULATION (EC) No 1882/2003 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
No 1882/2003. Dostupna na llinku:



u hladnijim, dubljim vodama, gdje se raspadnute organske materije mogu
nakupiti, moze redukovati kvalitet ribljih stanista i podstaci razmnozavanje riba
koje su prilagodene na uslove sa manje kiseonika ili na toplije povrsinske vode.
Anaerobni uslovi mogu, takode, prouzrokovati oslobadanje dodatnih nutrijenata
iz podrucja najnizinh sedimenata. Nutrijentima obogacene vode stimulisu
produkciju algi, sto povecava mutnocu i obojenost vode.

Eutrofikacija je limitirana Uredbom (EC) br. 2004/648" o deterdzentima kojom
se ogranicavaju fosfati u deterdzentima. Direktiva o nitratima smatra se jednom
od klju¢nih mjera za postizanje ciljeva Okvirne direktive o vodama.

Pored svega gore navedenog, vazno je istaci i Direktivu 2007/60/EC* t;.
Direktivu Evropske unije o poplavama. Njome se nastoje smanjiti i ograniciti
rizici koje poplave predstavljaju za ljudsko zdravlje, zivotnu sredinu, infrastrukturu
ilimovinu,ishodnotome se oddrzava clanica zahtijevalo da sprovedu preliminarne
procjene kako bi se do 2011. utvrdili ugrozZeni rijecni slivovi i priobalna podrudja
povezana s njima te da zatim do 2015. pripreme karte rizika od poplava i
planove upravljanja s haglaskom na sprecavanje, zastitu i pripravnost. Svi ti
zadaci predvideno je da se sprovode u skladu s Okvirnom direktivom o vodama
I planovima upravljanja rijecnim slivovima izlozenima u toj Direktivi.

Vaznom se isti¢e i Direktiva 2009/90/EC usvojena 2008. godine kojom
se propisuju, U skladu sa pomenutom Direktivomn 2000/60/EC, tehnicke
specifikacije za hemijsku analizu i monitoring stanja voda.

Direktiva o pomorskoj strategiji (Direktiva 2008/56/EC*) ima za cilj postizanje
dobrog ekoloskog stanja morskih voda do 2020. godine, njihovu dalju zastitu |
ocuvanje te sprecavanje njihovog propadanja.

Vazno je istaci da je ova Direktiva prvi zakonodavni instrument Evropske unije
povezan sa zastitom morske bioloske raznolikosti. Njome se u zakonodavni okvir
uvrstava pristup baziran na ekosistemima za upravljanje ljudskim aktivnostima
koje imaju efekat na morsku zivotnu sredinu integrisanjem koncepta zastite
Zivotne sredine i odrzive upotrebe.

7 REGULATION (EC) No 648/2004 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
on detergents. Dostupna na linku:

8 Directive 2007/60/EC (the EU Floods Directive)

9 Marine Strategy Framework Directive (Directive 2008/56/EC).

Dostupna na linku:



Direktivom se u geografskim granicama utvrdenim regionalnim konvencijama o
moru uspostavljaju evropske pomorske regije i podregije.

Radi postizanja dobrog ekoloskog stanja do 2020. svaka drzava Clanica trebala
je do 2010. razraditi strategiju za svoje morske vode, koja bi se trebala revidirati
svakih sest godina.

Odluka Komisije 2010/477/EU?° o kriterijima i metodoloskim standardima za
dobro stanje zivotne sredine morskih voda sadrzi vise kriterijuma za ocjenjivanje
dobrog stanja Zivotne sredine i pripadajucih pokazatelja (indikatora).

Jedna od najvaznijih je svakako i Direktiva 2014/89/EU Evropskog parlamenta
i Savjeta iz jula 2014. godine kojom se uspostavlja okvir za pomorsko prostorno
planiranje®.

EU je istakla svoju ulogu na podrucju pomorske sigurnosti i zagadivanja mora
usvajanjem Uredbe (EC) br. 1406/2002% kojom se osniva Evropska agencija
za pomorsku sigurnost (EMSA)?%. Direktiva 2005/35/EC* o zagadivanju s
brodova i uvodenju sankcija za krsenja, koja je izmijenjena i dopunjena Direktivom
2009/123/EC?, nastoji da osigura da se za one koji su odgovorni za ispustanje
zagadujucih materija u more propisuju efektne i obeshrabrujuc¢e sankcije koje
mogu biti kaznene ili administrativne. Navodi se da ispustanje zagadujucin
materija s brodova treba smatrati kaznenim djelom ako je pocinjeno namjerno,
nepaznjom ili teskim nemarom i ako ozbiljno nasteti kvalitetu vode.

Direktiva o pomorskoj strategiji ekoloski je stub cross-cuting Integrisane
pomorske politike (COM(2007)0575)%° kojom se nastoji ostvariti puni ekonomski
potencijal mora bez ugrozavanja zivotne sredine. Poseban ostvrt vezan za
doprinos integrisane pomorske politike u postizanju ciljeva strategije Evropa
2020. objasnjen je na primjeru u komunikaciji Komisije naslovljenoj ,Plavi rast -
mogucnostiodrzivograstaumorskomipomorskomsektoru”® (COM(2012)0494).

20 Decision 2010/477/EU: Commission Decision on criteria and methodological standards on
good environmental status of marine waters. Dostupna na linku:

& Directive 2014/89/EU of the European Parliament and of the Council of 23 July 2014
establishing a framework for maritime spatial planning. Dostupna na linku:

22 Regulation (EC) No 1406/2002

23 European Maritime Safety Agency (EMSA),

24 DIRECTIVE 2005/35/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on
ship-source pollution and on the introduction of penalties for infringements. Dostupna na linku:

& Directive 2009/123/EC of the European Parliament and of the Council, amending Directive
2005/35/EC. Dostupna na linku:

28 Integrated Maritime Policy (COM(2007)0575). Dostupna na linku:

27 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: ‘Blue Growth - opportunities
for marine and maritime sustainable growth’ (COM(2012)0494). Dostupna na



U Preporuci EU o integrisanom upravljanju obalnim zonama (2002/413/EZ)?®
utvrduju se principi dobrog planiranja i upravljanja obalnim zonama koje drzave
Clanice trebaju uzeti u obzir pri oblikovanju svojin nacionalnih strategija.

Zastitu morskih voda u Evropi regulisu Cetiri strukture za saradnju (regionalne
konvencije o moru) izmedu drzava clanica i susjednih zemalja s kojima dijele
zajednicke vode:

- Konvencija OSPAR iz 19392. (bazirana na prethodnim konvencijama iz
Osla i Pariza) za sjeveroistocni Atlantik,

- Helsinska konvencija iz 1992. o podrucju Baltickog mora (HELCOM),

- Konvencija iz Barselone iz 1995. za Sredozemlje (UNEP-MAP) i

- Konvencija iz Bukuresta iz 1992. za Crno more.

Rijecne vode EU zasticene su:

- Konvencijom o zastiti rijeke Dunava iz 1896. i
- Konvencijom o zastiti rijeke Rajne iz 2009. godine.

Zahvaljujuci meduregionalnoj saradnji u podrudju zivotne sredine usmjerenoj na
morske vode ili rijecne slivove nastalo je nekoliko makroregionalnih strategija u
EU:

- Strategija za regjiju Baltickog mora iz 2008.
(prva sveobuhvatna strategija EU namijenjena za makroregiju),
- Prva Strategija za regiju Baltickog mora (2009.),
- Strategija za Podunavlje (2011.) i
- Najnovija Strategija za Jadransku i Jonsku regiju (2014.).

28 Integrated Coastal Zone Management (ICZM)



Evropski Parlament redovno preuzima inicijativu u podrucju zastite voda. U
januaru 2000. godine, nakon izlivanja nafte u nesreci tankera Erike, pozvao je
na odrZivu dugorocnu evropsku saobracajnu politiku kako bi se sprijecile dalje
katastrofe uzrokovane izlivanjem nafte. U vezi s pomorskom politikom Parlament
je naglasio vaznost bioloske raznolikosti, ekoloskih inovacija, efekata klimatskih
promjena na mora i cilj postizanja dobrog ekoloskog stanja.

U junu 2008. godine Parlament je velikom vecinom podrzao nova pravila o
kvalitetu vode u EU. Zahtijevajuc¢i da se popis prioritetnin materija revidira u
roku od dvije godine nakon stupanja na snagu Direktive o standardima kvaliteta
Zivotne sredine, Parlament je osigurao mogucnost prosirenja popisa toksicnih
materija. Takode je stavio jaci naglasak na cilj potpunog ukidanja emisija 13
prioritetnin opasnih materija u razdoblju od 20 godina. Osim toga, Parlament
je 2012. doprinio azuriranju Direktive ukljuCivanjem novih prioritetnin materija. U
svom izvjestaju za 2012. o sprovodenju zakonodavstva EU o vodama Parlament
je pozvao da se veci naglasak stavi na regionalnu dimenziju, istakao potrebu za
pouzdanim podacima, naglasio vaznost razmatranja pitanja u vezi sa vodom,
podrzao holisticki pristup u zastiti voda i zagovarao istrazivanja i inovacije u tom
podrudju. Pozdravio je i podrZzao Sedmi akcioni program za zivotnu sredinu i Plan
zastite evropskinh voda.

Evropska gradanska inicijativa prepoznata je kao instrument participativne
demokratije. Right2Water (Pravo na vodu) je prva evropska gradanska inicijativa
koja je ispunila zahtjeve iz Uredbe (EU) br. 211/2011 o gradanskoj inicijativi i koju
je Evropski Parlament saslusao nakon $to ju je podrzalo gotovo 1,9 miliona
gradana i gradanki.

U septembru 2015. godine Parlament se velikom vecinom glasova izjasnio
za izvjestaje o daljem pracenju prve inicijative evropskih gradana ,Pravo na
vodu” (Right2Water), kojom poziva Komisiju da predlozi zakonodavstvo kojim bi
se ostvarivalo ljudsko pravo na vodu i osnovne sanitarne usluge koje priznaju
Ujedinjene nacije. U kontekstu te inicijative posebno se podsticu institucije
EU i drZzave clanice da svim stanovnicima omoguce da ostvare pravo na
vodu i sanitarne usluge, da se pobrinu da snadbijevanje vodom i upravljanje
vodnim resursima ne podlijezu ,pravilima unutarnjeg trzista” te da usluge



snadbijevanja vodom budu izuzete iz mjera liberalizacije. U svojoj rezoluciji od
8. septembra 2015. godine Evropski Parlament je pozvao Komisiju da iznese
zakonodavne prijedloge i, ako je to potrebno, pokrene reviziju Okvirne direktive o
vodama kako bi se priznao univerzalni pristup i ljudsko pravo na vodu.

Evropska gradanska inicijativa smatra se jedinstvenim demokratskim
mehanizmom koji ima veliki potencijal u premoscivanju jaza izmedu evropskih
I nacionalnih drustvenih pokreta i pokreta civinog drustva te u promociji
participativne demokratije na nivou EU. lpak, smatra se da je za daljnji razvoj
tog demokratskog mehanizma nuzna procjena dosadasnjeg iskustva i reforma
gradanske inicijative te da mijere Komisije, koje po potrebi mogu ukljucivati
mogucnost uvodenja odgovarajucih elemenata u revizije zakonodavstva ili
u nove zakonodavne predloge, moraju bolje odrazavati zahtjeve evropske
gradanske inicijative ako su oni u njezinoj nadleznosti, a posebno ako se odnose
na probleme povezane s ljudskim pravima.




Teritorija Crne Gore predstavlja jedinstven vodni prostor. Jedna od metoda koja
moze dati objektivnu sliku o relativnom vodnom bogatstvu ili nedostatku vode
jeste metoda kompeticionog indeksa kojom se koli¢ina postojecih prisutnih voda
izrazava po broju stanovnika koji pretenduju na jedinicu zapremine vode. Koristeci
pomenuti kriterijum stanovniku/ci Crne Gore pripada 30.425 m®/godisnje, sto
Crnu Goru svrstava medu vodom najbogatije zemlje u Evropi. Naravno, ovdje
se radi o apsolutnim kolic¢inama (kvantitetu voda), dok se u vodoprivrednim
razmatranjima za odredene namjene zahtijeva i odgovarajuci kvalitet, a pri
planiranju potrosnje moraju se uzeti u obzir i prostorna alokacija resursa |
vremenska neravnomjernost prirodnih proticaja vode®® . Naime, veliki dio teritorije
gdje padnu najvece koli¢ine taloga (Orijen, Lovéen, Rumija i Katunska nahija),
pati zbog nestasice vode, jer se ona nepovratno izgubi u karstnom podzemlju.
Ukupni oticaj je 604 m® /s, a prosjec¢ni 44 |/s/ km? (svjetski prosjecni oticaj je 6,9).
Potencijali podzemnih voda su procijenjeni na oko 14.000 I/s. Medutim, hidroloske
analize rasporeda protoka, koje otkrivaju veoma veliku neravnomjernost vode i po
prostoru i vremenu jako relativizuju navedene optimisticke podatke i daju sasvim
drugu, znatno nepovoljniju sliku pri zakljucivanju o vodnom bogatstvu Crne Gore,
pa je za Crnu Goru karakteristicno vise nego za bilo koju drugu zemlju svijeta da
je bogata vodom samo u prosjecnim vrijednostima, ali da vode nema dovoljno
upravo u periodima najvece potrosnje, koji koincidiraju sa kriznim hidroloskim
periodima, kada su protoci vise desetina puta manji od prosjecnih vrijednosti®°.

Prirodna jezera u Crnoj Gori su relativno brojna, pri cemu je najvece Skadarsko
jezero, koje se nalazi na granici sa Albanijom, u prostranoj depresiji. Drugo po
veli¢ini je Sasko jezero koje se nalazi izmedju Skadarskog jezera, rijeke Bojane i
Jadranskog mora, a oba su izuzetno vazna zbog brojnih ptica, pogotovo selica,ali
i brojnih vrsta riba. Pored navedenih, po velicini i znacaju se isticu i Crno, Plavsko
I Biogradsko jezero koja su tipicni primjeri lednickih jezera.

Jadransko more, izmedu Crne Gore i Italije, Siroko je oko 200 km i cini dio
Juznojadranske kotline. Ukupna duzina morske obale Crne Gore je oko 300 km.

Na teritoriji Crne Gore vazno je pomenuti i prisustvo mineralnih i termalnih
voda, na primjer u okolini Ulcinja (koje po gasnom sastavu pripadaju sumpor-
vodoni¢nom, a po jonskom sastavu sulfatno-hloridnonatrijskom tipu voda). Ovaj
tip voda se pojavljuju i u okolini Igala. U okviru sredisnje zone poznat je samo
jedan termailni izvor, koji se nalazi u kanjonu Komarnice, koji po gasnom sastavu
pripada uglien-dioksidnom tipu, a po jonskom sastavu magnezijum kalcijum-
sulfatnohidrokarbonatnom tipu voda. U trecoj zoni, t. u okviru unutrasnjih
Dinarida, odnosno sjeveroisticne zone, mineralne vode zastupljene su u slivu

29 Zavod za hidrometeorologiju i sezmologiju. Dostupno na linku:
%9 Dostupno na linku:



Limailbra, a ngjpoznatije su mineralne vode Bijelog Polja, kao i hladne mineralne
ugljeno-kisjele vode u okviru Rozajske regije. Vazno je istaci da klimatske promjene
- koje se u posljednjoj deceniji ispoljavaju kroz povecanje temperature vazduha,
produzavanje susnog perioda, neravnomjeran rezim padavina, intenzitet
padavina, povremene rekordne visednevne olujne padavine u susnom periodu
godine, smanjenje godisnje kolicine snijega - dovode do poremecaja izdanskinh
tokova, zamucenja izvorista, formiranja bujcnih tokova, poplava, klizista i odrona.
Pored prirodnih faktora, veliki uticaj na stanje voda u Crnoj Gori vrsi Covjek -
neplanskim koristenjem i eksploatacijom, zagadenjem, zanemarivanjem izvorista
i sl.

Kada se uzme u obzir Direktiva o vodama, vazno je istaci da se na teritoriji Crne
Gore formira nekoliko znacajnih slivova koji oticu u dva pravca: prema Crnom i
Jadranskom moru. Dakle, na njenoj teritoriji odreduju se vodna podrucja rjiecnog
sliva, kao osnovne jedinice za upravljanje vodama, i to:

- Vodno podrudje Crnomorskog sliva, i
- Vodno podrudje Jadranskog sliva.

Ukupna povrsina Crnomorskog dijela sliva iznosi oko 7.260km?# ili 52.5%
crnogorske teritorije. Sa te povrsine tragom Zapadne Morave otice rijeka loar,
dok Drinom oticu rijeke Tara, Piva, Lim i Cehotina.

Ukupna povrsina dijela Jadranskog sliva Crne Gore iznosi oko 6.560 km? ili
47.5%. Prema Jadranskom moru otice Moraca sa svojom najznacajnijom
pritokom Zetom, te Sitnica, Ribnica, Cijevna, Orahovstica i Rijeka Crnojevica. Sve
njihove vode rijekom Bojanom zavrsavaju u Jadranskom moru. Pored Bojane,
neposredno u more uliva se jos nekoliko vodotokova, uglavnom, bujicnog
karaktera, za koje ne postoje osmatranja i mjerenja parametara hidroloskog
bilansa.

Imajuci pritome u vidu Cinjenicu da se cak 95,3% vodotokova u Crnoj Gori formira
na teritoriji zemlje, t. sa izvoriStem i slivnim podrucjem na njenoj teritoriji, s
pravom se moze reci da je voda nas najveci prirodni resurs.

Kao sto je navedeno u vecini zvani¢nin dokumenata, vazno je sagledati da je
kvalitet voda u Crnoj Gori ureden velikim brojem propisa. Osnovni propis je
svakako Zakon o vodama (“Sl. list CG", br. 27/07, 73/10, 32/11, 47/11, 48/15).
On je donijet 2007. godine, a poslednji put je izmijenjen i dopunjen 2015. godine.
Zakon o vodama je osnovni, sektorski, a moze se reci i sistemski zakon u oblasti
voda iisti je po svojoj sadrzini slozen i multidisciplinaran.

Pored njega, jedan od najvaznijih zakona je Zakon o finansiranju upravljanja
vodama (“Sl. list CG") br. 85/08, 74/10 i br. 40/11) koji ureduje izvore
sredstava za finansiranje upravljanja vodama, nacin obracunavanja i placanja



naknada za zastitu i koris¢enje voda i vodnog dobra®. U cilju postepene harmoni-
zacije u oblastiotpadnih voda sa legislativom Evropske Unije, Skupstina Crne Gore
je na sjednici odrzanoj 29. decembra 2016. godine usvojila Zakon o upravljanju
komunalnim otpadnim vodama?®?. Zakon predstavlja normativni okvir, koji sadrzi
osnovne ciljeve vezano za rokove uspostavljanja kolektorskih sistema i sistema
za preciscavanje otpadnih voda, definisanje obaveze uspostavljanja programa
sprovodenja Direktive Savjeta 91/271/EEC u aglomeracijoma u zavisnosti od
velicine i osjetljivosti recipijenta, cime je obezbijeden visok nivo usaglasenosti sa
pravnom tekovinom Evropske Unije. Zakonom ce pored komunalnih otpadnih
voda biti prepoznate i vode slichog sasatava iz prehrambene industrije u skladu
sa Aneksom |l Direktive Savjeta 91/271/EEC. Takode, utvrdit ¢e se monitoring,
nacin izvjeStavanja i ostvarice se sveobuhvatna zastita voda i zemljista, kao
recipijenta otpadnih voda. U ovaj zakon prenesene su:

- Direktiva 91/271/EEC koja se odnosi na precis¢avanje komunalninh
otpadnih voda, posljiednji put dopunjena Direktivom Vijeca 2013/64/EU
u izmjeni direktiva Vije¢a 91/271/EEC i 1999/74/EC i direktiva 2000/60/
EC, 2006/7/EC, 2006/25/EC i 2011/24/EU Evropskog parlamenta
I Vijeca zbog izmjene statusa Mayottea u odnosu na Evropsku uniju;

- Odluka Komisije 2014/431/EU o obrascima za izvjesStavanije o
nacionalnim programima za sprovodenje Direktive Vijeca 91/271/EEC.

Kako se navodi u Nacionalnoj strategiji za transpoziciju, implementaciju i
primjenu pravne tekovine EU u oblasti zivotne sredine i klimatskin promjena s
akcionim planom za period 2016-2020 u Crnoj Gori postoji usvojen ukupno 21
podzakonski akt - 5 uredbi, 13 pravilnika i 3 odluke koje se ticu voda.

Uredbe su:

- Uredba o klasifikaciji i kategorizaciji povrsinskih i podzemnih voda, ("Sl. list
CG" br. 2/07);

- Uredba o nacinu kategorizacije i kategorijama vodnih objekata i njihovom
davanju na upravljanje i odrzavanje, (“Sl. list CG”, br. 15/08);

- Uredba o sadrzaju i nacinu vodenja vodnog informacionog sistema, (“Sl.
list CG", br. 33/08);

- Uredba o sadrzaju i nacinu pripreme plana upravljanja vodama na vod
nom podrudju rje¢nog sliva ili na njegovom dijelu, (“Sl. list CG", br. 38/09);

- Uredba o nacinu odredivanja granica vodnog zemljista, (“Sl. list CG”, br.
25/12).

Pravilnici su:

- Pravilnik o sadrzaju zahtjeva, dokumentaciji za izdavanje vodnih akata,
nacinu i uslovima za obavezno oglasavanje u postupku utvrdivanja
vodnih uslova i sadrzaju vodnih akata, (“Sl. list CG”, br. 7/08);

8 ,Usaglasavanje crnogorskog zakonodavstva o vodama sa Okvirnom direktivom EU (WFD
2000/60/EC)" InZenjerska komora Crne Gore i Crnogorska akademija nauka i umjetnosti,
Miodrag Lj. Radunovic

%2 Dostupno na linku:



Pravilnik o kvalitetu i sanitarno-tehnickim uslovima za ispustanje
otpadnih voda u recipijent i javnu kanalizaciju, nacinu i postupku
ispitivanja kvaliteta otpadnih voda, minimalnom broju ispitivanja i
sadrzaju izvjestaja o utvrdenom kvalitetu otpadnih voda, (“Sl. list CG”, br.
45/08, 9/10, 26/12, 52/12 1 59/13);

Pravilnik o obrascu, blizem sadrzaju i nacinu vodenja vodne knjige,

("Sl. list CG", br. 81/08);

Pravilnik o blizem sadrzaju i nacinu vodenja vodnih katastara, (“Sl. list
CG", br. 81/08);

Pravilnik o odredivanju i odrzavanju zona i pojaseva sanitarne zastite iz
vorista i ogranicenjima u tim zonama, (“Sl. list CG", br. 66/09);

Pravilnik o nacinu i uslovima mjerenja kolicina otpadnih voda koje se is
pustaju u prijemnik, (“Sl. list CG”, br. 24/10);

Pravilnik o nacinu i postupku mjerenja koli¢ina vode na vodozahvatu, (“Sl.
list CG", br. 24/10);

Pravilnik o sastavu i sadrzaju vodne infrastrukture, (“Sl. list CG”, br. 11/11);
Pravilnik o blizim uslovima koje treba da ispunjava privredno drustvo za
eksploataciju rije¢nih nanosa, (“Sl. list CG", br. 51/12);

Pravilnik o blizim uslovima koje treba da ispunjavaju pravna lica koja vrse
ispitivanja kvaliteta voda, (“Sl. list CG", br. 66/12);

Pravilnik o blizem sadrzaju preliminarne procjene rizika od poplava i
plana upravljanja rizicima od poplava, (“Sl. list CG” br. 63/15);

Pravilnik o metodologiji za proglasavanje erozivnih podrucja, (“Sl. list CG”
br. 72/15);

Pravilnik o nacinu odredivanja ekoloski prihvatljivog protoka povrsinskin
voda, (“Sl. list CG" br. 2/16).

Jedan pravilnik (Pravilnik o blizem sadrzaju preliminarne procjene rizika od
poplava i plana upravljanja rizikom od poplava (“Sl. list CG" 69/15) je usvojen
kako bi se postigla puna transpozicija i sprovodenje Direktive 2007/60/EC o
procjeni i upravljanju rizikom od poplava.

Odluke su:

Odluka o odredivanju voda od znacaja za Crnu Goru, (“Sl. list CG”,

br. 9/08, 28/09 i 31/09 i 31/15);

Odluka o odredivanju izvorista namijenjenih za regionalno i javno
vodosnabdijevanje i utvrdivanju njihovih granica, (“SI. list CG", br. 36/08);
Odluka o visini i nacinu obracunavanja vodnih naknada i kriterijumimai
nacinu utvrdivanja stepena zagadenosti voda, (“Sl. list CG", br. 28/09).

U pravnom sistemu Crne Gore nalaze se odluke lokalnih samouprava - skupstina
opstina, donijete na osnovu ovlascenja iz ¢l. 42 stav 2 i ¢l. 48 st. 314 Zakona
o vodama, a koji se odnose na opstu upotrebu voda i izgradnju, koriscenje,
odrzavanje i upravljanje objektima i sistemima za vodosnabdijevanje.



U skladu sa Zakonom o vodama i Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne
uprave, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja je primarno nadlezno za
upravljanje vodama u Crnoj Gori. Kako je navedeno u Nacionalnoj strategiji za
transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne tekovine EU u oblasti zivotne
sredine i klimatskih promjena s akcionim planom za period 2016-2020%,
prenosenje i integracija vecine Direktiva EU koje se ticu voda je u iskljucivoj
nadleznosti ovog ministarstva.

Ovo ministastvo vrsi poslove koji se odnose na politiku u upravljanju vodama,
vodosnabdijevanjeikoriscenje voda, zastitu voda od zagadivanja, planiranje voda
i vodotoka i zastitu od poplava, pa s tim u vezi, ono je odgovorno za uskladivanje
I implementaciju:

- Direktive o standardima kvaliteta zivotne sredine
(Direktiva 2008/105/EC),

- Direktive 2006/118/EC o zastiti podzemnih voda,

- Direktive 91/676/EEC (Direktive o nitratima) koja se odnosi na zastitu
voda od zagadenja uzrokovanog nitratima iz poljoprivrednih izvora,

- Direktive o vodi za kupanje (Direktiva 2006/7/EC ) i

- Direktive 2009/90/EC kojom se propisuju tehnicke specifikacije za
hemijsku analizu i monitoring stanja voda.

Podijeliena je nadleznost u pogledu prenosenja nekih Direktiva izmedu
Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja i drugih ministarstava - Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma (MORT) i Ministarstva unutrasnjih poslova (MUP), na
primjer:

- Okvirna Direktiva za vode 2000/60/EC,

- Direktiva Savjeta 91/271/EEC (koja je izmijenjena i dopunjena Direktivom
98/15/EC) o prociscavanju komunalnih otpadnih voda nastoji se zastititi
Zivotna sredina od negativninh efekata ispustanja komunalnih otpadnih
voda i ispustanja iz industrije, i

- Direktiva o poplavama.

Zastita od Stetnog dejstva voda (poplava) vrsi se na osnovu Opsteg plana zastite
od sStetnog dejstva voda (iz 2010. godine) koji obuhvata period od 6 godina i
prateceg Operativnog plana zastite. Identifikovana su poplavna podrucja u slivu
Dunava i u slivu Jadranskog mora u okviru obaveza iz Direktive o poplavama.

U strategiji o transpoziciji se navodi da ce u skladu sa svojim nadleznostima,
Ministarstvo unutrasnjin poslova ucestvovati u izradi propisa koji ce se sprovoditi
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u vanrednim situacijama, dok je koordinacija prenosenja Direktive 2007/60/
EU (upravljanje rizikom od poplava) u nadleznosti Ministarstva poljoprivrede i
ruralnog razvoja.

Prema vazecim propisima, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizmna je nadlezno za
vrsenje poslova koji se, izmedu ostalog, odnose na sistem komunalnih djelatnosti
i koordinaciju regionalnin sistema vodosnabdijevanja, sSto  podrazumijeva
transpoziciju i implementaciju propisa EU u oblasti vodosnabdijevania,
sakupljanja i precis¢avanja komunalin otpadnih voda (Direktiva 91/271/EEC),
i za prenosenje Direktive 2008/56/EC (Okvirna direktiva o morskoj strategiji)
i Direktive 2014/89/EU** (Planiranje namjene mora), kao i za implementaciju i
nadzor nad implementacijom odgovarajucih domacih propisa po tom pitanju.

Stoga, nadleznost za prenosenje u domace zakonodavstvo Direktive o pomorskoj
strategiji (Direktiva 2008/56/EC) i Direktive 2014/83/EU (Prostorno planiranje
mora) prema usvojenoj nacionalnoj strategiji iskljucivo pripada MORT-u.

U relevantnim dokumentima Vlade istice se da je prenosenje u domace
zakonodavstvo i pracenje sprovodenja Direktive 98/83/EEC o kvalitetu
vode namijenjene za ljudsku upotrebu (vode za pice) u iskljucivoj nadleznosti
Ministarstva Zdravlja.

Imajuci u vidu kompleksnost oblasti propisa Evropske unije o vodama neophodno
je obezbijediti blisku medusektorsku saradnju i koordinaciju aktivnosti u ovoj
oblasti, te je stoga Vlada Crne Gore planirala osnivanje koordinacionog tijela.
Ovim tijelom c¢e upravljati Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, a clanice
¢e biti predstavnici/predstavnice svih pomenutih nadleznih ministarstva -
Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstva odrzivog razvoja |
turizmna, Ministarstva unutrasnjih poslova i Ministartsva zdravlja.

34 Directive 2014/89/EU of the European Parliament and of the Council of 23 July 2014
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Institut za javno zdravlje zaduzen je za vrSenje fizicko-hemijske analize vode
I mikrobiolosko ispitivanje vode za pice, odgovoran je za kontrolu i monitoring
bezbjednosti vode za pice (Direktiva 88/83/EC).

Uprava za vode, izmedu ostalog, nadlezna je za izdavanje dozvola za koris¢enje
voda, izradu planova, programa i bilansa u oblasti vodoprivrede, pripremu
dokumentacije za odredivanje izvorista za regionalno vodosnabdijevanje i
vodosnabdijevanje gradova, za utvrdivanje zona sanitarne zastite tih izvorista,
za obracun naknada za koriscenja zagadenja voda i za uspostavljanje i vodenje
vodnog informacionog sistema.

Agencija za zastitu zivotne sredine nadleZzna je za vrsenje poslova koji se odnose
na organizovanje, planiranje i u¢estvovanje u monitoringu Zivotne sredine (koji,
izmedu ostalog, obuhvata i segmente zivotne sredine, tj. vodu, vazduh i dr. osim
voda koje su u nadleznosti MPRR, prema postojecem Zakonu o zastiti zivotne
sredine), u skladu sa Zakonom o zivotnoj sredini, ukljucujuci i predlaganje
nacionalne liste indikatora zastite Zivotne sredine, ucestvovanje u monitoringu
prikupljanja otpada sa brodova, prikupljanje i azuriranje podataka o kvalitetu
voda i izvjestavanje na nacionalnom i evropskom nivou.

Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju (ZHMS) zaduZen je za vrsenje
monitoringa kvaliteta i kvantiteta povrsinskih i podzemnih voda, prognozu
poplava i prac¢enje hidroloske situacije, kao i za davanje upozorenja institucijama
koje su nadlezne za preduzimanje mjera na sprijecavanju i odbrani od poplava.

Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom (JPMD) zaduzeno je za
upravljanje morskim dobrom.

UIP - vodoprivredna inspekcija je nadlezna za vrsenje inspekcijskog nadzora nad
sprovodenjem Zakona o vodama, sanitarnu inspekciju za kontrolu bezbjednosti
vode za pice, dok je inspekcija sigurnosti plovidbe u Baru i Kotoru zaduzena za
vrsenje inspekcijskog nadzora potencijalnin zagadenja mora sa plovila.

%3 Tekst preuzet iz Nacionalne strategiji za transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne tekovine
EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena s akcionim planom za period 2016-2020



Lokalne samouprave nadlezne su za pruzanje usluga vodosnabdijevanja vodom
za pice, prikupljanje i tretman otpadnih voda, kao i za zastitu od stetnog dejstva
voda.

Uloga lokalnih samouprava u dielu tretmana otpadnih voda definisana je
predlogom zakona koji navodi da je jedinica lokalne samouprave duzna da
obezbijedi da aglomeracije na njenoj teritoriji budu opremljene kolektorskim
sistemima, u skladu sa Programom izgradnje kolektorskih sistema i postrojenja
za tretman komunalnih otpadnih voda.

Ako uspostavljanje kolektorskog sistema ne bi imalo uticaja na Zivotnu sredinu
ili bi izazvalo nesrazmjerne troskove, jedinica lokalne samouprave duzna je da
obezbijedi individualne ili druge sisteme u cilju zastite zivotne sredine.

Projektovanje, izgradnja i odrZzavanje kolektorskih sistema sprovodi se u skladu sa
tehnickim standardima, bez nesrazmjernih troskova, narocito uzimajuci u obzir:

- Kolic¢inu i karakteristike komunalnih otpadnih voda,
- Sprecavanje isticanja komunalnih otpadnih voda i
- Kontrolu zagadenja otpadnih voda u kolektorskom sistemu.

Geografske granice, broji kapacitet aglomeracija utvrduje organ drzavne uprave
nadlezan za poslove komunalnih djelatnosti tj. nadlezno ministarstvo.

Jedinica lokalne samouprave takode je duzna da obezbijedi sekundarno ili
odgovarajuce preciscavanje komunalnin otpadnih voda iz kolektorskih sistema,
u skladu sa programom izgradnje kolektorskin sistema i postrojenja za tretman
komunalnih otpadnih voda, i to prije njihovog ispustanja.

Komunalne otpadne vode koje se ispustaju u vode, u visokim planinskim
oblastima (iznad 1.500 m), u kojima je otezano biolosko precis¢avanije uslied niskih
temperatura, mogu se preciscavati u obimu manjem od obima utvrdenog ovim
zakonom, ako se studijom uticaja na Zivotnu sredinu utvrdi da to ispustanje
nece negativno uticati na Zivotnu sredinu.

Zakon navodi obaveze lokalnih samouprava u dijelu izdavanja vodnih dozvola za
ispustanje komunalnih otpadnih voda, da obezbijedi unaprijedeno preciscavanje
(visi nivo preciscavanja), komunalnih otpadnih voda iz kolektorskih sistema prije
ispustanja u osjetljiva podrucja. Takode postoji obaveza dostavljanja podataka
lokalnim samoupravama od strane pravnihidr. lica, a zatim organ lokalne uprave
nadlezan za poslove komunalnih djelatnosti sacinjava izvjestaj o stanju ispustanja
otpadnih voda, za aglomeracije na svom podrudju, izvjestaj o monitoringu i dr.
izvjestaje i dostavlja ih Ministarstvu i objavljuje na svojoj internet stranici, do 31.
marta tekuce za prethodnu godinu.

Sredstva za izgradnju kolektorskih sistema i postrojenja za tretman komunalnih



otpadnih voda predvideno je da se obezbjeduju iz budzeta Crne Gore, budzeta
jedinica lokalne samouprave, kreditnih sredstava, donacija i drugih izvora u
skladu sa zakonom.

Same loklane samouprave u vezi sa navedenim, ali i drugim obavezama
definisanim pravnim okvirom koji se odnosi na vode kreiraju i usvajaju svoja
pravna akta, kao na primjer:

- Odluka o prikupljanju, preciscavanju i ispustanju otpadnih voda na
teritoriji Glavnog grada, Podgorica®;

- Odluka o prikupljanju, preciscavanju i ispustanju otpadnih voda na
teritoriji Opstine Herceg Novi®” (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski
propisi’, br. 048/15 od 29.12.2015)

- Odluka o javnom kanalizacionom sistemu i odvodenju otpadnih voda na
podrucju Opstine Kotor3®

U dijelu zakonskog okvira i nadleznosti lokalnih samouprava Zakon o komunalnim
djelatnostima®® sadrziizricite odredbe o stavljanju odrzavanjaiiscenja otvorenih
plaza u nadleznost opstina*®, sto je u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi.

Imajuciuviduznacajnu ulogukojuimajulokalne samouprave, vazno je napomenuti
da su administrativni kapaciteti jedinica lokalne samouprave za vrsenje poslova
u oblasti upravljanja vodama veoma mali. U prosjeku je u svakoj opstini za te
poslove zaduzena jedna osoba“?. U cilju podrske jedinicama lokalne samouprave
u implementaciji projekata iz komunalnih djelatnosti formirane su jedinice za
implementaciju projekata koje imaju cilj da pruzaju podrsku jedinicama lokalne
samouprave u projektima*® vezanim za komunalne usluge i predstavljaju podrsku
u izvrsavanju obaveza u skladu sa propisima EU u oblasti vodosnabdijevanja,
sakupljanja i precis¢avanja komunalnih otpadnih voda (Direktiva 91/271/EEC i
ar).
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Imajuci u vidu analizu stanja u oblasti voda, moramo se sloziti sa konstatacijom
koja se navodi u samoj Nacionalnoj strategiji za transpoziciju, implementaciju |
primjenu pravne tekovine EU u oblasti zivotne sredine i klimatskih promjena, a
to je da je Crna Gora do sada vise paznje posvetila transpoziciji propisa EU o
vodama nego samoj implementaciji tih propisa.

U dijeluizrade pravnog okvira vezanog za vode, Crna Gora je u poslednjih nekoliko
godina uradila obiman posao, ali je Cinjenica da jos mnogo toga predstoji.

Zakon o vodama, kao osnovni sektorski zakon iz oblasti voda, usaglasen je sa

sljedecim direktivamai:

- Direktiva 2000/60/EC o uspostavljanju okvira za djelovanje Zajednice u
oblasti politike voda - Okvirna direktiva o vodama;

- Direktiva 2006/118/EC o zastiti podzemne vode od zagadivanja i
pogorsavanja kvaliteta;

- Direktiva 2008/105/EC o standardima kvaliteta Zivotne sredine u
oblasti politike voda, koja dopunjava i ukida Direktive Savjeta;
82/176/EEC, 83/513/EEC, 84/156/EEC, 84/491/EEC, 86/280/EEC |
koja dopunjava Direktivu 2000/60/EC;

- Direktiva 2007/60/EC o procjeni i upravljanju rizicima od poplava;

- Direktiva 91/676/EEC koja se odnosi na zastitu voda od zagadivanja
uzrokovanog nitratima iz poljoprivrednih izvora;

- Direktiva 91/271/EEC koja se odnosi na precisavanje komunalnih
otpadnih voda dopunjena Direktivom 98/15/EC;

- Direktiva 2006/7/EC o upravljanju kvalitetom vode za kupanje kojom se
ukida Direktiva 76/168/EEC;

- Direktiva 2008/30/EC koja utvrduje, prema Direktivi 2000/60/EC,
tehnicke specifikacije za hemijske analize i monitoring statusa vode**.

Zakon o vodama iz 2007 godine bio je uskladen 67% sa Okvirnom direktivom
o0 vodama, dok je procenat uskladenosti sa ostalim direktivama iz oblasti voda
iznosio od 0% za Direktivu o tehnickim specifikacijoma za hemijske analize |
monitoring statusa vode do oko 70% za Nitratnu Direktivu.

U cilju daljeg usaglasavanja sa zakonodavstvom EU u ovoj oblasti, donijet je Zakon
o izmjenama i dopunama Zakona o vodama, koji je stupio na snagu 29. avgusta
2015. godine. Ovim zakonom izvrSene su izmjene i dopune vazeceg Zakona o
vodama na nacin da iste obuhvate odredbe Okvirne direktive o vodama i ostalih
direktiva koje se ticu voda i da se stvori potreban pravni okvir za donosenje
podzakonskih akata potrebnih za dalje uskladivanje sa legislativom EU.

4 |zvor: Skupstina Crne Gore - Predlog Zakona o izmjenama i dopunama zakona o vodama.
Dostupno na linku:



Treba napomenuti da sami procesi izrade nacionalnog strateskog okvira,
posebno nacionalna Strategija upravljanja vodama 2016-2035.god,*° sadrzi
listu Akata (propisa, planova i programa) koje treba donijeti po Zakonu o vodama,
u cilju uskladivanja sa zakonodavstvom EU. Pored toga, ova strategija sadrzi i
listu propisa, planova i programa koje treba donijeti po zakonu o vodama a koji
ne proisticu iz direktiva.

Druga vazna strategija koja daje smjernice za buduci rad na ovom polju je
Nacionalna strategija za transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne
tekovine EU u oblasti zivotne sredine i klimatskih promjena. Oba dokumenta su
u mnogome doprinijela aktuelizaciji teme i ukljucivanju velikog broja strucnjaka
u analizu stanja kada je u pitanju pravni okvir i procjena kapaciteta za dalje
unapredenje ali prvenstveno i sprovodenje istog.

Prema planu navedenom u Strategiji o transponovanju, potpuna transpozicija
(f. prenosenje i integrisanje) propisa EU o vodama u crnogorsko zakonodavstvo
Ce biti postignuta do kraja 2018. godine. Detaljan plan moze se naci u dokumentu
pomenute strategije, u tabeli XXXV: Plan transpozicije — kvalitet voda, i on
predvida sprovodenje 23 mjere.

Uskladivanje sa Okvirnom direktivom o vodama -WFD (Direktiva 2000/60/EC)

predvida:

- lzmjene i dopune Zakona o vodama;

- Donosenje podzakonskih akata (Plan zastite voda od zagadenja, Pravilnik
o standardima kvaliteta vode i kriterijumima za odredivanje stanja vode
ukljucujuci i Listu prioritetnih supstanci).

U nacionalnoj Strategiji upravljanja vodama 2016-2035. god navedno je da u
cilju implementacije Okvirne direktive o vodama potrebno:

Uraditi analizu rijecnog sliva ukljucujuci: analize karakteristika svakog

rijec¢nog sliva, preglede uticaja ljudskih aktivnosti na status povrsinskih

i podzemnih voda, ekonomsku analizu koris¢enja vode, registar

podrucja koja zahtijevaju posebnu zastitu i pregled svih vodnih tijela koja

se koriste za zahvatanje vode za ljudsku potrosnju i koja proizvode vise od

10 m® dnevno ili opsluzuju vise od 50 osoba,

- Utvrditi standarde kvaliteta voda,

- Izraditi Planove za upravljanje rijecnim slivom sa programima mjera, koji
se pregledaju i azuriraju svakih Sest godina i

- Uspostaviti medunarodne mehanizme za koordinaciju.

Uskladivanje sa Direktivom Komisije 2009/90/EC (Tehnicke analize pracenje

statusa voda) predvida:

- lzmjene i dopune Zakona o vodama |

- DonoSenje podzkonskih akata (izmjene i dopune Pravilnika o detaljnim
uslovima za pravna lica koja vrse ispitivanje kvaliteta voda).

4> Dostupno na linku:



Uskladivanje sa Direktivom 91/271/EEZ (Komunalne otpadne vode - UWWT)

predvida:

- Donosenje Zakona o upravljanju komunalnim otpadnim vodama i

- DonosSenje podzakonskih akata (Pravilnik o uspostavljanju osjetljivih
podrucja).

Strategija upravljanja vodama 2016-2035. god navodidaje za dalje uskladivanje

sa Direktivom o precicavanju komunalnih otpadnih voda predvideno:

- Odrediti kriterijumime za utvrdivanje osjetljivin podrucja i kriterijume za
utvrdivanje aglomeracija,

- Odrediti osjetljiva podrudja,

- Utvrditi aglomeracije i njihove granice,

- Utvrditi zahtjeve koji odgovaraju prirodi otpadnih voda iz industrijskih
sektora na koje se odnosi Direktiva.

Uskladivanje sa Odlukom Komisije 2014/431/EU (Format izvjestavanja - UWWT)
predvida:

- Donosenje Zakona o upravljanju komunalnim otpadnim vodama i

- Donosenje podzkonskih akata.

Uskladivanje sa Direktivom Savjeta 98/83/EC (Voda za pice) predvida:

- Donosenje zakona |

- Donosenje podzakonskih akata (Program ispitivanja kvaliteta vode
za snabdijevanje vodom pogona za zahvatanje vode, Pravilnik o nacinu
I obimu ispitivanja kvaliteta vode za pice, sanitarne i tehnicke vode, vode
za navodnjavanje i flasirane vode, Pravilnik o izmjenama i dopunama
detaljnih zahtjeva bezbjednosti za vodu za pice).

Uskladivanje sa Direktivom 2006/7/EC (Vode za kupanje) predvida:

- lzmjene i dopune Zakona o vodama |

- DonosSenje podzakonskih akata (Pravilnik o detaljnom sadrzaju liste voda
za kupanje i u€escu javnosti u izradi te liste, Lista voda za kupanje).

Uskladivanje sa Direktivom 2006/118/EC (Podzemne vode) predvida:

- lzmjene i dopune Zakona o vodama |

- DonosSenje podzakonskih akata (Pravilnik o standardima kvaliteta vode |
kriterijumima za uspostavljanje stanja vode).

Uskladivanje sa Direktivom Savjeta 91/676/EEZ (Nitrati) predvida:

- lzmjene i dopune Zakona o vodama |

- DonosSenje podzkonskih akata (Odluka o osnivanju ranjivin podrudja,
Pravilnik o kriterijjumima osnivanja ranjivin podrucja, sprovodenju
monitoringa koncentracije nitrata iz poljoprivrednih izvora).

Strategija upravljanja vodama 2016-2035. god navodi da u cilju usaglasavanja
sa Nitratnom direktivom potrebno je:
- Utvrditi kriterijumime za utvrdivanje ranjivin podrucja i nacin

sprovodenja monitoringa koncentracije nitrata iz poljoprivrednih izvora



u slatkim povrsinskim i podzemnim vodama i monitoringa eutrofikacije
slatkih povrsinskih voda, estuarskih i priobalnih voda,

- Odrediti ranjiva podrudja na osnovu sprovedenog monitoringa
koncentracije nitrata iz poljoprivrednih izvora u povrsinskim i podzemnim
vodama,

- Primjenjivati nacela dobre poljoprivredne prakse na ranjivim podrucjima,

- Sprovoditi zastitu vodnih tijela povrsinskih i podzemnih voda od
zagadivanja nitratima, na osnovu akcionih programa.

Uskladivanje sa Direktivom 2008/105/EC (Standardi kvaliteta vode EQS)
predvida:

- lzmjene i dopune Zakona o vodama |

- Donosenje podzkonskih akata.

Uskladivanje sa Direktivom 2007/60/EZ (Rizici od poplava) predvida:
- lzmjene i dopune Zakona o vodama |
- Donosenje podzakonskih akata.

U Strategiji upravljanja vodama 2016-2035. god se navodi da je u cilju

implementacije Direktive o procjeni i upravljanju rizicima od poplava potrebno:

- Izraditi preliminarnu procjenu rizika od poplava;

- Odrediti podrucja znacajno ugrozena od poplava;

- Izraditi mape opasnosti i mape rizika od poplava za podrucja znacajno
ugrozena od poplava i to za tri povratna perioda (poplave male, srednje
i velike vjerovatnoce), i

- Izraditi planove upravljanja rizicima od poplava za podrucja znacajno
ugrozena od poplava koji se pregledaju i azuriraju svakih sest godina.

Uskladivanje sa Direktivom 2008/56/EC (Okvirna direktiva o morskoj strategiji)

predvida:

- Trasponovanje same direktive putem Izrada i donosenje zakonskih
propisa i

- Izrade i donosenje podzakonskog akta.

Uskladivanje sa Odlukom Komisije 92/446/EEC (Upitnici) predvida:
- Izrada i donosenje podzakonskog akta.

Za sve navedene mijere u planu Nacionalne strategije transponovanja se
navodi da je potrebno obezbijediti tehnicku pomoc. Sa tim u vezi, pominju se
neke znacajne adrese ali je ocigledno da se zanemaruje postojeci kadar i znanje
koje zaposleni u nekim istitucijama, organizacijama civilnog drustva, istrazivadi
i drugi predstavnici akademske zajednice u Crnoj Gori imaju. Ignorisanje licnih
kapaciteta u zemlji Cesto vodi neadekvatnom troSenju sredstava i objavljivanju
tendera Cciji finalni nosioci (dobitnici) tokom sprovodenja aktivnosti i pruzanja
tehnicke podrske na svoju administraciju potrose veliki budzet, koji bi nasoj
zemlji bio od velike koristi u dijelu same implementacije zakonskih rjesenja.

Ako se uzmu u obzir nedostaci organizacije i raspolozivih kapaciteta za efikasno



prenosenje iintergraciju EU propisa o vodama i sto je jos vaznije implementaciju
postojecih i novousvojenih propisa o vodama, potrebno je zajednicki djelovati
u oblasti monitoringa voda. Postoji znacajan nedostatak kadra kvalifikovanog
za ispunjavanje zahtjeva koji se ticu prikupljanja i provjere podataka, kao i
obezbjedenja kvaliteta i izvjestavanja.

Sa tim u vezi preporucuje se svim institucijama sistema zaduzenim za ovu oblast,
a posebno Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja, da u narednom periodu
inteziviraju saradnju sa predstavnicima akademske i istrazivacke zajednice, te
predstavnicima civilnog sektora aktivnog u oblasti zastite voda i zivotne sredine
uopste, kako bi tokom procesa uspostavljanja sistema monitoringa slatke vode,
povrsinskih i podzemnih voda, kao i monitoringa priobalnih voda dobili podrsku
u prikupljonju podataka, izradi propisa, transferu najboljih praksi, te vecem
ukljucivanju gradana i gradanki kako u proces odlucivanja tako i u sprovodjenje
zakonskih i strateskih rijesenja. Do sada, mora se uociti da potencijal u oblasti
direktnog uklju¢enja gradana u monitoring stanja zivotne sredine u Crnoj Gori
nije skoro uopste iskoristen, ili je nerijetko od strane nadleznih institucija shvacen
kao obstrukcija a ne konstruktivna inicijativa koja za cilj ima zastitu vodnih resursa
i unapredenje kavliteta Zivota gradana.

Ako se zeli kvalitetna izrada i sustinsko usvajanje koje c¢e voditi kvalitetnom
sprovodenju zakonske regulative, neophodno je da javni sektor, tj. donosioci
odluka u ovoj oblasti ojacaju partnerstvo sa privatnim sektorom, civilniim
sektorom i medijima.

Kako se vec prepoznaje u drugim dokumentima, neophodno je jacanje
administrativnih kapaciteta ali i znanja i vjestina stru¢nog kadra u institucijama
koje su kljucne za intergraciju i prenosenje propisa EU o upravljanju vodama i za
implementaciju domaceg zakonodavstva u toj oblasti.

Jedna od preporuka je svakako unapredenje kvaliteta inspekcijskog nadzora
na citavoj teritoriji drzave, kako na lokalnom nivou, tako i na nacionalnom a
sa tim u vezi dodatno unapredenje zakonskog okvira, kvalitetnije sprovodenje
postojece zakonske regulative, obezbjedivanje ljudskih i materijalin resursa, te
pravovremeno reagovanje i sudsko procesuiranje i neselektivno kaznjavanje
sluCajeva krsenja zakona u oblasti voda.

Vazno je ukljuciti sve relevantne zainteresovane strane u proces definisanja
pravnog pristupa za komisije i radne grupe (npr. za monitoring i sl.) i izradu i
usvajanje Planova za upravljanje rijecnim slivovima, a u skladu sa Direktivom za
vode.

Neophodno je obezbijediti kvalitetnu izradu i redovno objavljivanje izvjestaja o
kvalitetu voda, koji ¢e sadrzati tacne podataka i nepristrasne procjene uticaja
na vode i zivotnu sredinu u ¢jelini, a sve u skladu sa postojecim zakonodavstvom
I sa cillem ispunjavanja obaveza koje je Crna Gora preuzela potpisivanjem
medunarodnih ugovora.



Tokomizadenovogzakonodavstva u oblastivodaiizmjeniidopunama postojeceg,
treba se voditi raCuna da se omoguci svim gradanima i gradankama pristup
kvalitetnoj vodi, jer je to jedno od osnovnih ljudskih prava, prepoznato takode u
Rezoluciji o ljudskom pravu na ispravnu vodu za pice i sanitarnim uslovima koja
je usvojena od strane Savjeta za ljudska prava Ujedinjenih nacija.

Pristup vodi je takode i jedan od kljucnih preduslova za postizanje odrzivog
razvoja. Nasa zemlja, iako bogata vodom, jos uvijek nije obezbijedila ovaj pristup
svim svojim gradanima, a procesom privatizacije, potpomognutim efektima
klimatskih promjena i devastacijom izvorista, kreira se ambijent u kome pijaca
voda u buducnosti moze postati luksuz.

Sa tim u vezi, neophodno je uraditi opsezna istrazivanja na temu ugrozenosti
izvora klimatskim promjenama, kao i antropogenim uticajem, i takode koristiti
do sada objavljene podatke na tu temu radi poredenja i boljeg planiranja u ovoj
oblasti.

Imajuci u vidu ekonomsku situaciju u zemlji, preporucuje se vladinim institucijama,
posebno nadleznim ministarstvima, da aktivnije saraduju sa lokalnim viastima i
da u partnerstvu sa njima i MONSTAT-om sprovedu studiju o pitanju siromastva
vezanog za vodu, ukljucujuci pitanje pristupa vodi i dostupnosti. Studija treba da
obuhvati tehnicke detalje, postojanje infrastrukture, alii cijenu vode. Cilj studije bi
izmedu ostalog bio i da se utvrdi u kojim je podrudjima nestasica vode postojeci
ili potencijalni problem te da u tim regijama i podrudjima, a posebno ruralnim
podrucjima i zapostavljenim urbanim podrucjima se na adekvatan nacin
pomogne i rijesi ili preventira taj problem.

Unaprijediti zakonodavstvo i praksu u domenu regulisanja i kontrole upravljanja
vodom, koje ce stititi javno vlasnistvo nad vodom podsticanjem javnih,
transparentnih i participativnih modela upravljanja prema kojima bi se u samo
odredenim slucajevima neki upravljacki zadaci u okviru javnog viasnistva mogli
ustupiti privatnim subjektima pod strogo regulisanim uslovima.

Unparijediti zakonodavstvo sa ciliem da se obezbijedi svom stanovnistvu
snabdijevanje vodom po pristupacnoj cijeni, visokog kvaliteta jer voda nije roba,
nego opste dobro.

Dopuniti postojece strategije i planirati nove aktivnosti koje za cilj imaju
obrazovanjaikampanje za podizanje nivoa osvijestenosti gradana kako bi ocuvali
vodne resurse.

Obezbijediti vecu ukljucenost gradana u dijelu donosenja odluka koje se ticu
upravljanja i zastite voda, na lokalnom i nacionalnom nivou i izmijeniti Uredbe u
ucescu gradana na nacin da one dozvoljavaju pojedincima, posebno naucnicima
u oblasti voda, te predstavnicima manje zastupljenin grupa i/ili potencijalno
ranjivin grupa sa stanovista koristenja voda, da ucestvuju u radu radnih grupa |
daju svoj doprinos.



Nadlezne institucije moraju povecati kontrolu i nadgledanje zagadivaca |
preduzeti hitne zakonske mjere usmjerene na uklanjanje i saniranje toksicnih
materija i bioloskog otpada iz okoline vodoizvorista.

Neophodno je preduzeti hitne mjere za smanjenje znatnih kolicina vode koja
se gubi zbog propustanja vodovodnog sistema u nekim opstinama i obnovu
zastarjelih vodnih mreza postaviti kao prioritet te i finasijski podrzati obnavljanje
neodgovarajucih vodovodnih mreza.

Evropska komisija se poziva da u programiranju predpristupne pomocdi i dodjeli
sredstava Evropske unije visoki prioritet da pitanju uskladivanja zakonodavstva
u oblasti voda i infrastrukturnoj pomodi za isporuku sigurne vode za pice i
usluge odvodenja otpadnih voda, oslanjajuci se na postojece kapacitete javnog,
privatnog i civilinog sektora u zemlji.

Posebnu paznju stavitina pravno regulisanjeistimulativne mjere u oblastirazvoja
potencijala za ponovno koristenje tretiranin otpadnih voda, kao alternativnog
izvora za navodnjavanje. Ovaj princip je priznat i ugraden u medunarodne,
evropske i nacionalne strategije. UN u programu odrzivog razvoja u Cilju o
vodama (SDG B6) specifi¢no cilja znatno povecanje reciklaze i bezbjednu ponovnu
upotrebu globalno do 2030. godine. Ponovno koristenje vode je glavni prioritet
Strateskog plana za implementaciju Evropskog partnerstva za inovacie o
vodama, a maksimalizacija ponovnog koristenje vode je specifican cilj u Planu
zastite Evropskih vodenih resursa (engl. ,Blueprint to Safeguard Europe’s Water
Resources”)*. Sa ovim u vezi treba koristiti mogucnosti evropskih programa,
poput HORIZONT 2020.

“¢ Blueprint to Safeguard Europe’s Water Resources (COM(2012)0673).
Dostupno na linku:



Water Framework Directive (WFD) (2000/60/EC) Dostupna na linku:

Fact Sheets on the European Union - 2016: Water protection and
management, European Parlioment. Dostupno na linku:

Water Framework Directive (WFD).
Dostupno na linku:

Communication to the European Parlioment and the Council “Towards

sustainable water management in the European Union” - First stage
of the implementation of the Water Framework Directive 2000/60/EC.
(COM(2007)0128 Dostupan na linku: ; COM(2009)0156

Dostupan na linku: ;

REPORT FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT
AND THE COUNCIL on the Implementation of the Water Framework Directive
(2000/80/EC) River Basin Management Plans (COM(2012)0670) Dostupan na
linku:

Communication from the Commission to the European Parliament and
the Council The Water Framework Directive and the Floods Directive: Actions
towards the ‘good status’ of EU water and to reduce flood risks (COM(2015)0120)
Dostupan na linku:

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND THE COUNCIL "Addressing the challenge of water scarcity
and droughts in the European Union” (COM(2007)0414)

Dostupno na linku:

Blueprint to Safeguard Europe’'s Water Resources (COM(2012)0673).
Dostupno na linku:

Council Directive 98/83/EC , Dostupna na linku:

Euratom Treaty

DIRECTIVE 2006/7/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL concerning the management of bathing water quality and repealing
Directive 76/160/EEC. Dostupna na linku:

Dostupno na linku:

Council Directive 91/271/EEC concerning urban waste-water treatment.
Dustupna na linku:

Seventh Environment Action Programme

Directive 2008/105/EC (the Environmental Quality Standards Directive),
Dostupna na linku:

Council Directive 91/676/EEC concerning the protection of waters against
pollution caused by nitrates from agricultural sources.

Dostupna na linku:

REGULATION (EC) No 1882/2003 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT
AND OF THE COUNCIL No 1882/2003. Dostupna na llinku:

REGULATION (EC) No 848/2004 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
OF THE COUNCIL on detergents. Dostupna na linku:

Directive 2007/60/EC (the EU Floods Directive)



Marine Strategy Framework Directive (Directive 2008/56/EC).
Dostupna na linku:

Decision 2010/477/EU: Commission Decision on criteria and
methodological standards on good environmental status of marine waters.
Dostupna na linku:

Directive 2014/83/EU of the European Parliament and of the Council of
23 July 2014 establishing a framework for maritime spatial planning.

Dostupna na linku:

Regulation (EC) No 1406/2002

European Maritime Safety Agency (EMSA), www.emsa.europa.eu

DIRECTIVE 2005/35/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCIL on ship-source pollution and on the introduction of penalties for
infringements. Dostupna na linku:

Directive 2009/123/EC of the European Parliament and of the Council,
amending Directive 2005/35/EC. Dostupna na linku:

Integrated Maritime Policy (COM(2007)0575).

Dostupna na linku:

Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of
the Regions: ‘Blue Growth — opportunities for marine and maritime sustainable
growth’ (COM(2012)0494). Dostupna na linku:

Integrated Coastal Zone Management (ICZM)

Zavod za hidrometeorologiju i sezmologiju.

Dostupno na linku:

.Usaglasavanje crnogorskog zakonodavstva o vodama sa Okvirnom
direktivom EU (WFD 2000/60/EC)" InZzenjerska komora Crne Gore i Crnogorska
akademija nauka i umjetnosti, Miodrag Lj. Radunovic

Nacionalna strategija za transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne
tekovine EU u oblasti zivotne sredine i klimatskinh promjena s akcionim planom za
period 2016-2020. Dostupna na linku:

Directive 2014/83/EU of the European Parliament and of the Council of
23 July 2014 establishing a framework for maritime spatial planning.

Dostupna na linku:

Odluka o prikupljanju, preciscavanju iispustanju otpadnih voda na teritoriji
Glavnog grada, Podgorica. Dostupna na linku:

Odluka o prikupljanju, preciscavanju iispustanju otpadnih voda na teritoriji
Opstine Herceg Novi (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi”, br. 048/15 od
29.12.2015) Dostupna na linku:

Odluka o javnom kanalizacionom sistemu i odvodenju otpadnih voda na
podrucju Opstine Kotor. Dostupna na linku:

Zakon o komunalnim djelatnostima;

Zakon o lokalnoj samoupravi;

Strategija upravljanja vodama 2016-2035.god.

Dostupno na linku:

Skupstina Crne Gore - Predlog Zakona o izmjenama i dopunama zakona

o vodama. Dostupno na linku:
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