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Zasto energetski efikasna Crna Gora?

Crna Gora, kao ¢lanica Energetske zajednice i kandidat za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, obavezala se
da ¢e ispuniti i ciljeve Energetske zajednice i Evropske unije iz podrucja obnovljivih izvora energije,
energetske efikasnosti i smanjenja gasova sa efektom staklene baste.

Osim toga, kao ¢lanica UN-a, potpisivanjem Pariskog sporazuma, obavezala se da ¢e se pridruZiti
ostatku medunarodne zajednice i smanjiti emisije gasova sa efektom staklene baste.

77

Evropska unija je kroz incijativu “Energetske unije” razvila 5 vodecih principa. Medu njima je i
princip postavljanja energetske efikasnosti na prvom mjestu (eng. energy efficiency first). To znaci
da energetska efikasnost mora biti prioritetna mjera pri planiranju energetskog sektora, jer je
prepoznato da je svaka uStedena jedinica energije daleko isplativija od one proizvedene.

Tek nakon Sto primijenimo sve dostupne mjere energetskih usteda, i uvidimo realne potrebe za
energijom na nacionalnom nivou, mozemo adekvatno planirati kapacitete i tehnologije koji ¢e
zadovoljiti potraznju energije.

Mnogobrojna strateska dokumenta i zakoni Crne Gore regulisu sektor energetike i pokusavaju da
odgovore na izazov klimatskih promjena. Svi oni deklarativno istiCu vaznost primjene mjera
energetske efikasnosti i ogroman potencijal u mnogim sektorima — domacinstvima, zgradarstvu,
transportu itd.

Nazalost, malo je uradeno da se ovaj potencijal valorizuje na adekvatan nacin.

Iz tog razloga ova analiza ima za cilj da pruzi pregled crnogorskog zakonodavstva u oblastima
energetike i klimatskih promjena i tekucih procesa na nivou Evropske unije i Energetske zajednice,
kao i da identifikuje prioritetne aktivnosti Crne Gore na putu ispunjavanja svojih medunarodnih
obaveza u ovim oblastima, a narocito u oblasti energetske efikasnosti §to je i zajednicki interes
crnogorskog drustva u cjelini.




1. Klima i energetika na globalnoj sceni

1.1 Pariski sporazum: dugorocni okvir za ve¢u ambiciju

Nakon sloZenih pregovora na nivou Ujedinjenih nacija (UN), u decembru 2015. godine usvojen je
Pariski klimatski sporazum. Sporazum je podrzalo 195 drzZava, a stupio je na snagu 4. novembra,
manje od godinu dana nakon $to je usvojen. Za stupanje na snagu, bilo je potrebno da ga
ratifikuje viSe od 55 zemalja potpisnica, koje pokrivaju preko 55% globalnih emisija gasova sa
efektom staklene basSte. To je jedan od rekorda za najbrZe stupanje na snagu jedne globalne
konvencije. Ovakva mobilizacija politicke volje odraz je urgentnosti za ublazavanjem problema
klimatskih promjena.

Dugorocni cilj Pariskog sporazuma je da se povecéanje prosjecne globalne temperature ogranici na
znatno ispod 2°C, uz nastojanje da to bude na nivou od 1,5°C. Ovakav cilj treba da omoguci
prezivljavanje najugrozZenijih nacija, poput malih ostrvskih zemalja.

ogranicavanje daljeg porasta prosjecne globalne temperature od velike vaznosti za Crnu Goru. U
poslednjoj deceniji sve vise vidimo kako izgledaju posljedice klimatskih promjena, kroz sve vise
Sumskih poZara, poplavai sl.

Zbog toga, zemlje potpisnice Pariskog sporazuma treba da ratifikuju dogovor $to prije i odmah
krenu sa smanjivanjem emisija gasova sa efektom staklene baste. U julu 2017. godine, 153 drZave
su ratifikovale Pariski sporazum. Crna Gora je to ucinila oktobra 2017. godinel. Time su se stekli
uslovi da se fokus okrene razvoju mjera za primjenu Pariskog sporazuma.

! http://www.gov.me/pretraga/177256/Ratifikovan-Pariski-sporazum.html
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1.2 Evropska unija: integrisana klimatska i energetska politika

Najvazniji faktor koji uti¢e na emisije gasova sa efektom staklene baste je nacin na koji se energija
proizvodi i koristi. Ovakava situacija karakteristi¢na je za vecinu Evrope, uklju€ujucii Crnu Goru.

Evropska unija je zbog toga prepoznala znacaj integirsanog razvoja ovih politika, jo§ 2009. godine,
kada je usvojen klimatsko-energetski paket za 2020. godinu.

Paket postavlja tri klju¢na cilja:

o 20% smanjenje emisija gasova staklene baste, u odnosu na baznu 1990. godinu;

o povecanje udjela obnovljivih izvora energije za 20%;
o povecanje energetske efikasnosti za 20%.

U susret novom klimatskom sporazumu, evropski lideri su u oktobru 2014. godine usvojili novi
klimatski i energetski okvir do 2030. godine kojim se predlazu novi ciljevi i mjere za postizanje
konkurentnijeg, sigurnijeg i odrzivijeg ekonomskog i energetskog sistema u EU.

Ovim okvirom drzave ¢lanice EU su se obavezale da ¢e do 2030. godine

o smanjiti emisije gasova sa efektom staklene baste za najmanje 40% u odnosu na 1990.
godinu;

o ostvariti udio obnovljivih izvora energije od najmanje 27%;

o uStedjeti najmanje 27 % prosjecne finalne potrosnje energije.

Ovaj okvir ima za cilj da pomogne EU u dostizanju svog dugoro¢nog cilja sadrzanog u Mapi puta
do 2050. godine koji podrazumijeva smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baste za 80-
95%, u odnosu na nivo iz 1990. godine, za S$ta je potrebna potpuna dekarbonizacija
elektroenergetskog sistema.

Legislativa koja ¢e strateski okvir za 2030. godinu prevesti u konkretne direktive na evropskom
nivou, trenutno se pregovara izmedu Evropske komisije, Evropskog parlamenta i Savjeta Evropske
unije. Ovaj set legislacija, poznat pod nazivom Cista energija za sve Evropljane trebalo bi da bude
usvojen do kraja 2018. godine, u zavisnosti od dinamike pregovora.

1.2.1 Nacionalni energetsko-klimatski planovi do 2030. Godine

Kao jedan od najskorijih prijedloga koji ima za cilj da unaprijedi integrisanje energetskih i
klimatskih politika Evropska komisija je u novembru 2016. godine u okviru paketa Cista energija za
sve Evropljane predstavila prijedlog Uredbe o upravijanju Energetskom unijom (eng. Regulation on
the Governance of the Energy Union) koja bi trebala da pomogne EU da dostigne energetske i
klimatske ciljeve za 2030. godinu.




PredloZzena Uredba predvida integrisanje nacionalnih energetskih i klimatskih planova i usmjerava
proces za njihovo donosSenje, Sto ¢e omoguditi rani uvid u to da li ¢e nacionalni napori biti
dovoljno ambiciozni i koherentni da bi se ispunili ciljevi za 2030. godinu na nivou EU.

Poseban znacaj takvih integrisanih energetsko-klimatskih planova do 2030. godine ¢e doprinijeti i
regulatornoj stabilnosti i investicionoj sigurnosti.

Takode, ovi planovi treba da budu konsultovani sa drzavama u okruZenju, kako bi se postigla sto
veca koherencija i optimizacija energetskih sistema na regionalnom nivou.

Prvi takvi integrisani nacionalni energetski i klimatski planovi ¢e pokriti period od 2021. do 2030.
sa mogucnosc¢u njihove revizije 2024. godine. Izrada nacionalnih planova tokom 2018. godine ce
posluZiti kao osnova za prvu procjenu i preporuke Evropske komisije zemljama ¢lanicama o
ciljevima, politikama i mjerama na nacionalnom nivou u cilju dostizanja zajednickih izazova. Od
2021. godine, zemlje ¢lanice ¢e kroz dvogodisnje integrisane nacionalne energetske i klimatske
izvjeStaje o napretku zajedno sa ocjenom Komisije pratiti da li se nacionalni planovi pravilno
primjenjuju.




2. Klimatska i energetska politika Crne Gore
2.1 Strateski okvir Crne Gore: jos$ uvijek u raskoraku

lako su klimatska i energetska politika u Evropskoj uniji regulisana zajednickim strateskim okvirom
za 2020., 2030., i 2050. godinu, u Crnoj Gori ove oblasti su uredene dvjema odvojenim
strategijama: Strategijom razvoja energetike Crne Gore do 2030. (SRE 2030, usvojena 2014.
godine) i Nacionalnom strategijom u oblasti klimatskih promjena do 2030. godine, koja je
usvojena u septembru 2015. godine.

Primjena SRE 2030 je dalje definisana Akcionim planom za period 2016-2020. godine. Crna Gora
takode ima vazeci dokument iz 2011. godine pod nazivom Energetska politika Crne Gore do 2030.
godine (EP 2030).

Ova dokumenta prepoznaju ulogu energetske efikasnosti kao jednog od osnovnih principa dobre
energetske politike. Ipak, scenariji i mjere predvidene nacionalnim strateskim dokumentima
nijesu u saglasnosti sa najnovijim nau¢nim, tehnoloskim i politickim pravcima razvoja. Prije svega,
ova dokumenta nijesu vodena principom energy efficiency first, i ne sagledavaju realne uticaje
integracije regionalnog energetskog trzista na cijenu elektricne energije u Crnoj Gori, kao i na
druge globalne trendove, ukljuc¢ujuc¢i dramati¢an pad cijena tehnologija obnovljivih izvora
energije.

NaZalost, sva dalja dokumenta u ovim oblastima temelje se na zastarjelim dokumentima. Kao Sto
je i eksplicitno potvrdeno, dokumenta vezana za smanjenje emisija gasova sa efektom staklene
baste iz 2015. godine, radena su u funkciji SRE 2030.

Tako Nacionalna strategija u oblasti klimatskih promjena do 2030. godine daje projekcije emisija
gasova sa efektom staklene baste i predlaZe dva scenarija kretanja ovih emisija: scenario sa
postoje¢im mjerama (WEM) i scenario sa dodatnim mjerama (WAM).

Primjenom mjera iz scenarija sa dodatnim mjerama (WAM) koje pocivaju na legislativi EU u oblasti
kvaliteta vazduha, usvajanju Cistijih energetskih sistema i sistemu trgovine emisijama moguce je
ostvariti smanjenja emisija GHG iz energetskog sektora nakon 2020 i do 33% u odnosu na 1990.
godinu. Ipak, i ovo vodi do poveéanja GHG emisija Crne Gore u odnosu na nivo iz 2013. godine, s
obzirom da se predvida dalji rad termoelektrane (TE) Pljevlja kao i izgradnja novog bloka TE
Pljevlja Il. Tako se ovakvim nacionalno odredenim doprinosom (eng. Nationally Determined
Contribution) legitimizuje povecéanje emisija. Imajuci u vidu da je Crna Gora zadnjih godina uspjela
da smanji energetski intenzitet uz povecéanje BDP-a, kao i da je EU dokazala da ekonomski rast nije
nuzno vezan za porast emisija GHG, nema opravdanja za planirani porast emisija u Crnoj Gori.
Pariski sporazum obavezuje i razvijene zemlje kao i zemlje u razvoju da preduzmu odlu¢ne mjere
za ublazavanje klimatskih promjena.




Studije izradene nakon usvajanja Pariskog sporazuma nedvosmisleno su pokazale da je prvi korak
za ostvarenje dugorocénog cilja Pariskog sporazuma, prestanak rada termoelektrana na ugalj u
Evropskoj Uniji do 2030. godinez.

U okviru Pariskog sporazuma, drzave potpisnice obavezale su se da ée revidirati svoje nacionalne
doprinose svakih pet godina, uz obavezno povecéanje ambicije. Novi nacionalni doprinosi treba da
budu podnijeti 2020. godine te tako ve¢ sada treba poceti pripremu novog, ambicioznog,
nacionalnog doprinosa.

Pored toga, kao ¢lanica Energetske zajednice i kandidat za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, Crna Gora se
obavezala da ¢e ispuniti i ciljeve Energetske zajednice i Evropske unije iz podrucja obnovljivih
izvora energije, energetske efikasnosti i smanjenja gasova sa efektom staklene baste.

Da bi se ove obaveze ispunile i postigli zadati ciljevi, Crna Goru ¢eka dalje uskladivanje energetske
i klimatske politike. Integrisanje pitanja Zivotne sredine u ambiciozne razvojne i energetske
politike i strategije predstavlja jedan od najvedih izazova nase zemlje na putu pridruzivanja
Evropskoj uniji.

Na strateSkom planu, Evropska Komisija planira da integrisane Nacionalne energetsko-klimatske
planove predloZi i drzavama ¢lanicama Energetske zajednice3.

Sa tom svrhom, u junu 2017. godine osnovana je medu-ministarska Grupa za klimatsku akciju4.
Time su se ministri odgovorni za klimu i energetiku iz Citavog regiona obavezali na saradnju i
planiranje razvoja ovih integrisanih planova, uz jaku komponentu regionalne saradnje.

Sve ovo treba posmatrati kao veliki potencijal za smanjenje ukupnih emisija GHG kao i emisija iz
energetskog sektora primjenom mjera energetske efikasnosti i ve¢om inkluzijom potencijala
obnovljivih izvora energije kojima raspolaze Crna Gora.

Zbog toga treba pristupiti simultanoj reviziji energetske i klimatske strategije u $to kradem roku,
kako bi strategije uzele u obzir novu polit¢ku i ekonomsku realnost, nakon Pariskog sporazuma.

2 http://climateanalytics.org/latest/eu-needs-to-shut-all-coal-plants-by-2030-or-will-vastly-overshoot-paris-
agreement---report

} https://www.energy-community.org/events/2017/06/PHLG.html

* https://www.energy-community.org/news/Energy-Community-News/2017/06/12.htm|
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Grafikon 1: Koraci Crne Gore za primjenu Pariskog sporazuma
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Dalje, na putu ka punoj primjeni Pariskog sporazuma, Crnu Goru ocekuje i razvoj dugorocne nisko-
emisione strategije za period do 2050. godine, kao i aZuriranje nacionalnog doprinosa za
smanjenje emisija (INDC), za period do 2030. godine. Ovim dokumentima ureduju se mjere kojima
¢e se posti¢i smanjenje emisija gasova sa efekom staklene baste, nacin njihovog finansiranja,

potrebni kapaciteti i dr.




2.2 Fokus na energetsku efikasnost: gdje smo i kuda dalje?

U Crnoj Gori, gubici na prenosnoj i distributivnoj elektroenergetskoj mreZi iznose preko 21%>, za
razliku od oko 6.5% na nivou EU. Ogromni potencijali za ustedu leze i u sektoru zgradarstva, u
domacinstvima, koja u velikoj mjeri koriste elektricnu energiju za grijanje ali i u saobracaju.

Zbog toga je jasno da energetska efikasnost mora biti apsolutni prioritet energetske politke Crne
Gore.

Ratifikacijom Pariskog sporazuma u oktobru 2017. godine stekli su se i formalni uslovi za njegovu
primjenu u Crnoj Gori, a uSteda energije jedan je od direktnih nacina za smanjenje emisija gasova
sa efektom staklene baste.

U toku pripreme za usvajanje Zakona o potvrdivanju sporazuma iz Pariza, izradena je Socio-
ekonomska analiza za potrebe potvrdivanja Pariskog sporazuma. Ova analiza takode prepoznaje
mjere energetske efikasnosti kao primarne aktivnosti za primjenu Sporazuma i znacajne benefite
njihove primjene. Analiza pokazuje da ulaganje u energetsku efikasnost donosi najveci broj radnih
mjesta od svih predlozenih investicija — Cak 36%. Sa druge strane, ova analiza pretpostavlja samo
10 miliona eura godisnjeg ulaganja u ovaj sektor, dok se predvidaju stotine miliona za proizvodna
postrojenja.

Prema regionalnom Ugovoru o Energetskoj zajednici, Crna Gora ima indikativni cilj povecanja
energetske efikasnosti, koji predstavlja ustedu u iznosu od 9% prosjecCne finalne potrosnje
energije u zemlji do 2018. godine. Ovaj cilj vezan je za Direktivu 2006/32/EU o energetskim
uslugama.

Direktivu 2006/32/EU o energetskim uslugama je u EU 2012. godine zamijenila Direktiva
2012/27/EU o energetskoj efikasnosti. Ova direktiva je usvojena 2015. godine i u okviru Ugovora
o Energetskoj zajednici. Prema toj direktivi, Crna Gora je u obavezi da doprinese cilju ustede
energije od 20% do 2020. godine, na nivou Energetske zajednice. Nacionalni doprinosi Crne Gore
za 2020.i2030. godinu, u oblasti energetske efikasnosti, tek treba da budu jasno definisani.

Primjenu evropskih direktiva o energetici u Crnoj Gori ureduju dva klju¢na zakona: Zakon o
energetici ("Sluzbeni list Crne Gore, broj 5/2016") i Zakon o efikasnom koris¢enju energije
(,Sluzbeni list Crne Gore” br. 3/2015).

Analize Sekretarijata Energetske zajednice ukazuju na to da je ovim zakonima i prate¢om
regulativom, legislativa Crne Gore prilicno odmakla u pogledu usaglasavanja sa medunarodnim
obavezama. Ipak, i Sekretarijat istice da je potrebno potpuno usaglasavanje sa Direktivom
2012/27/EU, kao i razvoj drugostepene legislative o eko-oznacavanju energetskih proizvoda.

Konkretno, mjere za primenu cilja povecanja energetske efikasnosti definisane su u tri Akciona
plana energetske efikasnosti (APEE).

> http://heyzine.com/files/uploaded/47e55aee7d4944e7418cecbal35e9e66ddcc7342.pdf

9



Posledniji, trec¢i APEE usvojen je juna 2016. godine i definiSe mjere za period 2016 - 2018. godine.

Ciljevi treceg APEE bazirani su na prioritetima Zakona o efikasnom koris¢enju energije i ukljucuju:

Primjenu Zakona kompletiranjem i unaprjedenjem regulatornog okvira i poboljSanjem
institucionalnog okvira;

Podizanje javne svijesti i povecanje razumijevanja, znanja i kapaciteta u pogledu novih
zakonskih zahtjeva i dobre prakse u oblasti energetske efikasnosti kod institucija javnog
sektora, lokalnih samouprava, velikih potrosaca, profesionalnih organizacija i ostalih
aktera;

Poboljsanje statistickog i monitoring sistema u oblasti energetske efikasnosti;

Implementaciju mjera za ustedu energije sa prepoznatljivim rezultatima.

APEE za period 2016-2018. godinu definiSe 19 mjera, od ¢ega 7 horizontalnih i 19 sektorskih.

Horizontalne mjere obuhvataju:

1.

2.

Razvoj osnovnog legislativnog, regulatornog i institucionalnog okvira za EE u Crnoj Gori
Donosenje planskih dokumenata za EE
Uspostavljanje statistickog i monitoring sistema za EE

Uspostavljanje i razvoj energetskog menadzmenta u javnom sektoru, sektoru
komercijalnih usluga i sektoru industrije

Info kampanja unaprjedenja EE
Jacanje edukacije i sprovodenje stru¢nih obuka u oblasti EE

Uvodenje regulatornog okvira za eko dizajn proizvoda koji uti¢u na potro$nju energije

Tabela 1. Sektorske mjere predvidene APEE (izvor: APEE, 2016)

Zgrade (3) Domacinstva (2) Usluge (4) Transport (2) Energetski subjekti
(1)

Razvoj i primjena Energetsko Uspostavljanje i Izrada Akcionog Individualno
regulatornog oznacavanje primjena EE plana energetske mjerenje i
okvira za EE uredaja za kriterijuma u efikasnosti u informativni
zgrada domacdinstvo javnim nabavkama | transportu i obracun

roba, vozilai realizacija pilot

usluga, kao i kod projekata

kupovine i zakupa

zgrada
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Sprovodenje Finansijska Unaprjedenje Infrastrukturne

redovnih podrska fizickim energetskih mjere u sektoru
energetskih licima za EE karakteristika saobracaja sa
pregleda sistema investicije zgrada u javhom efektima
za grijanje i sektoru energetskih
sistema za usSteda
klimatizaciju
Sertifikovanje Implementacija
energetskih mjera poboljSanja
karakteristika EE u javnim
zgrada komunalnim

preduzedima

lokalnih

samouprava i

ostalim javnim
kompanijama
(strana traznje)

Uspostavljanje
mehanizama
finansijske
podrske malim i
srednjim
preduzec¢ima za EE
investicije

Treci APEE daje i osvrt na primjenu prethodnog APEE, za period 2013-2016. godina, pri ¢emu se
primjecuje da 10 od 27 mjera nije sprovedeno. Dalje, 11 mjera je djelimi¢no sprovedeno, $to se
moze opravdati njihovom sloZzenos¢u (npr. razvoj energetskog menadZzmenta u javnom sektoru).
Vedina takvih mjera prenijeta je i nastavi¢e se prema tre¢em APEE. Samo 6 mjera je u potpunosti
sprovedeno kako je i bilo predvideno 2. APEE.

Analizom mjera koje nijesu sprovedene jasno je i zasto je napredak teSko postiéi. Tako na primjer,
nije sprovedena mjera kojom se omogucava uspostavljanje statistickog i monitoring sistema za
energetsku efikasnost, Sto automatski otezava mjerenje realnih rezultata na terenu i adekvatno
planiranje daljih politika i mjera u ovoj oblasti.

Druge barijere koje APEE identifikuje pri sprovodenju politike energetske efikasnosti ukljucuju:

e nedovoljne administrativne i stru¢ne kapacitete na drzavnom i lokalnom nivou;

e nedovoljnu saradnju nadleznih tijela i koordinaciju aktivnosti;

e izrazen nedostatak integracije i razumijevanja energetske efikasnosti u pojedinim
oblastima u nadleZnosti drugih ministarstva;

e nedovoljnu finansijsku podrsku od strane drZave za realizaciju APEE.
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APEE ukazuje i na nedostatak kljucnih institucija za implementaciju mjera i mobilisanje dodatnih
sredstava. Istaknuto je nepostajanje Fonda za energetsku efikasnost, ¢ime je znacajno otezano
postizanje nacionalnog indikativnog cilja i pradenje ostvarenih usteda energije. Istice se i potreba
za postojanjem nacionalne Agencije za energetsku efikasnost koja bi mogla da pruza tehnicku
pomog, ali i prima finansijsku podrsku.

2.2.1 Finansiranje za energetsku efikasnost

Trec¢i APEE mapira i potrebna finansijska sredstva za primenu mjera do 2018. godine. Prema ovim
podacima, planira se ulaganje 375 000 EUR iz budZeta, uz povlacenje jo$ 3.080.00 EUR iz donacija
i 25.000.000 EUR iz kredita. Jasno je da su sredstva koje drzava ulaze minimalna u odnosu na
potrebe. Zbog toga je vazno istaci ulogu medunarodnih donatora, ali i privatnog sektora kako bi se
obezbijedilo postizanje neophodnih ciljeva.

Ipak, za punu mobilizaciju dodatnih resursa, potrebno je zavrsiti reforme energetskog sektora u
smislu liberalizacije energetskog trzista i razvoja javno-privatnih partnerstava u oblasti energetske
efikasnosti.
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3. Saradnja citavog drustva za efektivnu primjenu mjera energetske efikasnosti

Tre¢i APEE Crne Gore daje prikaz aktera neophodnih za sprovodenje 19 klju¢nih mjera
identifikovanih planom. Analiza ovih aktera nedvosmisleno ukazuje na neophodnost uceséa
Citavog drustva u procesu unaprjedenja energetske efikasnoti.

Pored tri noseca ministarstva - Ministarstva ekonomije, Ministarstva finansija i Ministarstva
odrZivog razvoja i turizma, vodecéu ulogu u ovoj energetskoj tranziciji imaju vlasnici privatnih kuca i
zgrada, kao i manji i veci privredni subjekti. Poseban teret imaju jedinice lokalne samouprave, koje
treba da rukovode planiranjem renoviranja javnih zgrada.

Posebna prilika u ovom sektoru javlja se za gradevinsku industriju, gdje se stvaraju brojne prilike
za optimizaciju poslovanja i povecanje prometa, $to bi trebalo da dovede i do otvaranja novih
radnih mjesta u ovoj industriji, te smanjenja stope nezaposlenosti na nacionalnom nivou.

O tome svjedodi i Socio-ekonomska analiza investicija uradena za potrebe potvrdivanja Pariskog
sporazuma u Crnoj Gori.

Uz pravilnu sekundarnu legislativu, stvara se moguénost i za osnivanje tzv. ESCo kompanija —
kompanija za energetske usluge.

Primjeri dobre prakse

ESCo model poslovanja

Kompanija za energetske usluge (eng. Energy service company — ESCo) je model funkcionisanja
firmi koje u potpunosti planiraju, sprovode i obezbjeduju finansiranje projekata energetske
efikasnosti. Ovo je inovatian model poslovanja jer krajnji korisnici ne preuzimaju finansijski rizik,
vec ESCo. Projekti se ispladuju kroz ostvarene ustede, obi¢no u periodu od 4 do 8 godina. Ustede
se ostvaruju kroz smanjenje troskova za energente i odrZavanje.

Podrucje djelovanja ovakvog tipa preduze¢a moZe da ukljucuje i privatni i javni sektor, te tako
moze biti primijenjen u sektoru zgradarstva (Skole, bolnice itd.), javne rasvjete, industrije i
distributivne mreze.

Firme koje izvode ovakve projekte, obi¢no mobiliSu i druge domace gradevinske firme, banke,
inZenjere i slicno. Zbog toga je i u ovom modelu saradnja klju¢na za postizanje optimalnih
rezultata i benefita za lokalnu zajednicu u kojoj se projekat sprovodi.
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Uspostavljanje sistema energetskog menadZzmenta lokalne samouprave u Srbiji

Kancelarija za energetski menadZment uspostavljena je u opstini Vrbas u Srbiji 2011. godine. Ova
opstina je medu prvima u Srbiji uvidjela znacaj i ulogu energetskog menadzmenta i pocela
kontinuirano pracenje energetske potrosnje, primjenu mjera energetske efikasnosti, obnovljivih
izvora energije i ekoloski prihvatljivih goriva za objekte u vlanistvu opstine.

Sest godina kasnije, KEM se razvija, razmjenjuje iskustva sa drugim op$tinama i najvaZnije, postize
ustede. Projekat unaprjedenja javne rasvjete donio je ustedu od 47 % i uSteda energije u sektoru
javnih zgrada bila je 17% u odnosu na baznu 2009. godinu, odnosno, oko deset miliona dinara.
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Moguénost primjene ovakvih primjera dobre prakse u Crnoj Gori je ogranicena, jer nedostaje
odgovarajuca zakonska osnova.

Konacno, APEE predvida i ulogu za univerzitetet i druge aktere, poput civilnog drustva i medija. S
obzirom da je ovo relativno nova oblast u Crnoj Gori, neophodno je jacati stru¢nu bazu kako bi se
obucavala profesionalna radna snaga u ovoj oblasti, kako za planiranje politika i mjera, tako i za
njihovu primjenu.

Civilni sektor ima posebnu odgovornost da podiZe svijest gradana o ovom pitanju, u saradnji sa
medijima i narocito mladima.

14



Saradnja industrije i civilnog drustva za unaprjedenje energetske efikasnosti: Koalicija za uStedu
energije (Coalition for Energy Savings)

Jedan od primjera saradnje asoijacija industrije i nevladinog sektora je Koalicija za uStedu
energije® (eng. Coalition for Energy Savings). To je grupa koja predstavlja preko 400 asocijacija i
150 kompanija iz privrede i civilnog drustva, kao i preko 1000 gradova u 30 zemalja Evrope.
Sjediste ove Koalicije nalazi se u Briselu, gdje Sekretarijat, zajedno sa c¢lanicama radi na
unaprjedenju politika energetske efikasnosti Evropske unije. Ova grupa radi na tome da
energetska efikasnost postane vodedi prioritet evropske energetske politike. Grupa takode
predstavlja bazu eksperata iz ove oblasti, te zagovara ambicioznije ciljeve za energetske ustede u
EU do 2030. godine. Takode, Koalicija za usStedu energije prati i primjenu mjera EE u drzavama
¢lanicama Evropske Unije i daje preporuke za bolju implementaciju.
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Slika 1. Primjer rada Koalicije za uitedu energije — Cek-lista za snaznu implementaciju Direktive o energetskoj
efikasnosti (izvor: http://eedguidebook.energycoalition.eu/)

e http://energycoalition.eu/
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4. Zakljucci i preporuke

Energetska efikasnost je neophodna zarad nas samih, Zivotne sredine — klimatskih promjena ali je
i veliki dio medunarodnih obaveza. Energetska efikasnost takode donosi brojne benefite, o ¢emu
svejdoCe brojne studije i projekti sprovedeni na terenu. Crna Gora ima znacajan potencijal za
ustedu energije, koji treba adekvatno valorizovati i uzeti u obzir prije nego Sto se donesu odluke o
investiranju u velika proizvodna postrojenja, kako se predvida nacionalnim klimatskim doprinosom i
energetskom strategijom.

Crna Gora je medu naprednijima u regionu u pogledu transpozicije legislative o energetskoj
efikansosti. Ipak, djelovi primarne i sekundarne legislative nedostaju.

Ta nedostajuca legislativa, kao i nedostatak jasnog niskokarbonskog razvojnog plana, glavne su
barijere ka privlac¢enju finansiranja za mjere energetske efikasnosti.

Privatno finansiranje je od klju¢nog znacaja za finansiranje mjera energetske efikasnosti, jer
drZzava ne moZe sama da sprovede sve neophodne mjere. Na drzavnim organima je da usvoje
odgovarajucu legislativu i uspostave institucije koje ¢e privatnim investitorima i gradanima dati
jasan signal da je sigurno i isplativo ulagati u mjere energetske efikasnosti u Crnoj Gori.

Ova studija je pokusaj civilnog drustva da doprinese tim naporima.

Sa tim ciljem, predlazemo sljedece korake do 2020. godine, ka postizanju energetski efikasne Crne
Gore:

4.1 Fundamentals first: podaci i institucije

Detaljno planiranje mjera energetske efikasnosti mora biti zasnovano na kvalitetnim i uporedivim
podacima, kao i na jasnim nadleZnostima i koordinaciji institucija koje u tom procesu uéestvuju.

Sa tim u vezi, prvi neophodni koraci podrazumijevaju:

e Alokaciju resursa u institucije kroz:

- Uspostavljanje Agencije za energetsku efikasnost, sa adekvatnim finansijskim i administrativnim
kapacitetima i jasno definisanim nadleZnostima, a koja ¢e omoguciti unaprjedenje svih aspekata
neophodnih za unaprjedenje energetske efikasnosti — pocevsi od poboljsanja kvaliteta statistickih
podataka i medusektorske saradnje.

e Poboljsanje statistickih podataka kroz:

- Uspostavljanje funkcionalnog sistema za izracunavanje indikatora energetske efikasnosti i usteda

- Monitoring implementacije Nacionalnog plana energetske efikasnosti (NEEAP 2016-2018)
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4.2 Razvoj i revizija okvirne legislative u oblasti energetike i klimatskih promjena

e Uskladivanje nacionalnih klimatskih i energetskih politika sa ciljevima Pariskog sporazumai
legislativom Evropske Unije kroz:

- AZuriranje Strategije razvoja energetike u Crnoj Gori do 2030. u toku 2018. godine
- Izradu dugorocne nisko-emisione strategije razvoja, za period do 2050. godine,

- Na osnovu dugorocne nisko-emisione strategije treba pristupiti zajedni¢koj reviziji nacionalne
energetske i klimatske strategije. Naime, ove strategije treba da reflektuju ¢injenicu da su klima i
energetika “dvije strane istog novci¢a”, te ih tako treba razvijati u okviru jedinstvenog
Nacionalnog klimatskog-energetskog plana do 2030. godine, po uzoru na EU prijedlog ovakvog
plana u okviru Upravljanja Energetskom unijom, prijedloga EU legislative u okviru nedavno
objavljenog klimatsko-energetskog paketa pod nazivom Cista energija za sve Evropljane.

- Ovako formulisani Nacionalni klimatsko-energetski plan u sebi treba prakti¢no da sadrzi i reviziju
nacionalno odredenog doprinosa (NDC) prema Okvirnoj konvenciji UN o klimatskim promjenama
(UNFCCC). Revidirani NDC treba podneti UNFCCC-ju do 2020. godine.

- Posebnu paZnju pri izradi Nacionalnog klimatskog-energetskog plana, kao i Nisko-emisione
strategije treba posvetiti procjeni potencijala za energetsku ustedu i definisanju ambicioznih
ciljeva energetske efikasnosti za 2020. i 2030. godinu.

4.3 Primarna i sekundarna legislativa u oblasti energetske efikasnosti

Paralelno sa uspostavljanjem osnova Sistema energetske efikasnosti, treba kompletirati i
nedostajucu primarnu i sekundarnu legislativu, Sto podrazumjeva:

e Potpuno usaglasavanje sa Direktivom 2012/27/EU
e Razvoj drugostepene legislative o eko-oznacavanju energetskih proizvoda

4.4, Finansiranje

Da bi se ciljevi u oblasti energetske efikasnosti ostvarili, drzava mora da prepozna da je ovo
prioritet od nacionalnog znacaja prvog reda (kao u EU — princip energy efficiency first) i shodno
tome treba planirati nacionalni budzet, ali i programirati razvojnu pomoc.

Nacionalni budZzet mora da obezbijedi sredstva za neometano funkcionisanje Agencije za
energetsku efikasnost i srodnih jedinica pri ministarstvima, dok se iz medunarodnih fondova
mogu obezbijediti podsticajna sredstva za primjenu mjera energetske efikasnosti u javnim
zgradama, domacdinstvima, malim i srednjim preduzecima i sl.
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Na drzavi je takode da uspostavi zakonodavni okvir koji ée mobilisati daleko znacajnija sredstva iz
privatnih izvora.

U praksi, prvi koraci koje treba preduzeti su:

e Osnivanje Fonda za energetsku efikasnost

e Postaviti energetsku efikasnost na prvo mjesto pri programiranju finansiranja iz
medunarodnih javnih fondova, kao npr. za slededi ciklus IPA (nakon 2020. godine), a
takode i ka drugim razvojnim agencijama i privatnim investitorima,

e Razviti nacionalni sistem za razvoj ESCO modela, i privatno-javnih partnerstava u ovoj

oblasti.

Publikacija nastala u okviru projekta “Jacanje kapaciteta za bolju Zivotnu sredinu u Crnoj Gori” koji je
podrzan od strane Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori kroz IPA 2014, Civil Society Facility programme.
Za sadrzaj ove publikacije odgovara isklju¢ivo NVO Green Home i ona ni na koji nac¢in ne odraZzava
misljenje Europske unije.
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