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Podgorica, (MINA) - Aktivnosti u oblasti Zivotne sredine i klime nijesu prioritet Vlade Crne
Gore, smatraju u Koaliciji 27, koja okuplja 20 organizacija civilnog drustva sa ciljem
pracenja procesa pregovora u okviru pregovarackog poglavlja Zivotna sredina i klimatske
promjene.

Koalicija 27 pripremila je komentare za Progress report koje je u petak dostavila Delegaciji
Evropske unije (EU) u okviru njihovog procesa prikupljanja inputa i doprinosa civilnog
sektora izradi Izvjestaja o Crnoj Gori za 2017. koji bi Evropska komisija trebalo da objavi u
aprilu.

U komentarima se, izmedu ostalog, navodi da aktivnosti u oblasti Zivotne sredine i klime
nijesu prioritet Vlade, kao i da je ograni¢en napredak postignut u transponovanju EU
pravnih tekovina Zivotne sredine i klimatskih promjena.

»,Harmonizacija je usporena i karakterise je nedostatak jasne vizije i kasSnjenje u donosenju
podzakonskih akata. Zakonodavne aktivnosti karakteriSe nedostatak adekvatnih javnih
rasprava i nedovoljna koordinacija izmedu zainteresovanih strana, Sto potvrduje da su
kapaciteti javne uprave ograniceni®, ocijenili su iz Koalicije 27.

Kako su naveli, glavni izazovi u oblasti Zivotne sredine su nedostatak medusektorske
koordincije, nedovoljna finansijska sredstva za realizaciju aktivnosti, nedovoljni kadrovski
kapaciteti u pogledu brojnosti i kvaliteta i nedostatak odgovarajuce saradnje sa civilnim
sektorom.

U Koaliciji kao glavne izazove vide i uspostavljanje neadekvatnog i neodrzivog eko-fonda,
to Sto se koncesioni akti se donose bez sprovedene SEA, Sto zagadenost vazduha u
Pljevljima i dalje nije rijeSena, gradnju Porto Skadar Lake u nacionalnom parku Skadarsko
jezero i Status Ulcinjske solane;

Implementacija Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Medu glavnim izazovima su, smatraju u Koaliciji, i bojazan neispunjavanja obaveza za
pribavljanje IPPC dozvola do 1. januara, planovi izgradnje novog bloka Termoelektrane
Pljevlja koji su u suprotnosti su sa PariSkim sporazumom, otvaranje javnog dijaloga o
klimatskim promjenama i energetskim pitanjima.

Kao glavne izazove navode i revidovanje Strategije razvoja energetike Crne Gore do 2030. i
uskladivanje sa Pariskim sporazumom i energetskim i klimatskim politikama EU,
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uspostavljanje klimatskog zakonskog okvira uz izradu Strategije niskokarbonskog razvoja
Crne Gore i revidovanje nacionalno odredenog doprinosa - INDC u skladu sa ciljevima EU.

U komentarima se ocjenjuje da je skroman napredak ostvaren u zakonodavnom dijelu, i da
su usvojeni zakoni o infrastrukturi prostornih podataka, o upravljanju komunalnim
otpadnim vodama, o hemikalijama, o potvrdivanju Protokola o registrima ispustanja i
prenosa zagadujucih materija, o potvrdivanju amandmana na Stokhlomsku konvenciju i o
potvrdivanju Pariskog sporazuma.

Navodi se je uspostavljena ekspertska radna grupa za vodu. A da ekspertska radna grupa za
zasStitu prirode, koja je uspostavljena u maju, nije odrzala nijedan sastanak.

Iz Koalicije navode da je Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja pokrenulo inicijativu
za proglaSenje moratorijuma za eksploataciju pijeska i Sljunka iz rije¢nih korita, ¢ije
sprovodenje prati koordinacijski tim.

,Pored duznosti i obaveza Ministarstva odrzivog razvoja i turizma (MORT) da obezbijedi
usaglaSenost sa EU zakonodavstvom, i druga ministarstva ili sektori u drzavnoj upravi
neizbjezno treba da budu ukljuceni u razlicite faze procesa planiranja i implementacije”,
smatraju u Koaliciji.

Te institucije su, kako navode, ministarstva nadlezno za oblasti poljoprivrede, ekonomije,
spoljnih poslova, unutrasnjih poslova, lokalnu samoupravu, trgovinu i industriju.

»,Ovakav angaZman, koji je potreban, moZe potencijalno izazvati konflikte jer nema
koordinacije njihovih aktivnosti i jasnih razlika u njihovim ulogama ili drzavnim
strategijama u oblasti Zivotne sredine”, upozoravaju iz Koalicije.

Prema njihovim rije¢ima, u mnogim oblastima Zivotne sredine nedostaje jasna
institucionalna postavka, tehnicka pomo¢, kapitalna infrastruktura i operativne aktivnosti,
posebno nakon pripajanja Agencije za zastitu Zivotne sredine (AZZS) MORT-u.

U ovoj fazi, smatraju u Koaliciji, neophodno je identifikovati zakonsku regulativu koja je u
koliziji, pripremiti izmjene i dopune zakona, integrisati primarnu legislativu i sekundarne
akte potrebne za potpunu i djelotvornu pravnu transpoziciju, utvrditi potreban vremenski
okvir i identifikovati potrebne aktivnosti za potpunu realizaciju i primjenu.

,Potvrda da se ovo odvija na neki drugi nacin je spajanje AZZS sa MORT-om, §to je
sprovedeno uz nedostatak transparentnosti i bez konsultacija sa vaznim zainteresovanim
stranama. Kao posljedica toga, postoji jasan sukob interesa u radu ovih institucija“, kaze se
u komentarima.

Navodi se da se u narednom periodu ocekuje proces zagovaranja kontroverznih projekata i
investicija koje vode razlicite interesne grupe preko MORT-a.
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Takode je, smatraju u Koaliciji, upitna i predloZena transformacija Nacionalnih parkova iz
javnog preduzeca u drustvo sa ograni¢enom odgovornoscu, kao i realizacija
infrastrukturnih objekata u srcu rezervata, odnosno u strogo zasti¢enim podrucjima
(ugostiteljski objekti u NP "Biogradska gora", ,Durmitor” i "Lovéen", Porto Skadar Lake u
NP ,Skadarsko jezero“), shodno novoj Vladinoj politici odrzivog finansiranja zasti¢enih
podrucdja i novom Zakonu o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Kako navode, prostorno planiranje, i s njim povezan odrzZivi razvoj vrijednih podrucja,
ugroZeni su usvajanjem tog zakona, Ciji se glavni princip zasniva na centralizaciji procesa
donosenja odluka, Sto je suprotno preporukama EU.

,0vaj zakon ponistava lokalne prostorne planove, kao i prostorne planove posebnih
namjena, kao $to su oni za nacionalne parkove i priobalnu zonu. Na primjer, ovaj zakon
ponistava tek nedavno usvojeni Prostorno- urbanisticki plan opstine Ulcinj koji je
identifikovao Ulcinjsku solanu kao zasti¢eno podrucje (¢ija je zaStita pregovaracki
“benchmark™)”, kazali su iz Koalicije.

Oni upozoravaju da ¢e neadekvatan nivo planske dokumentacije, kao $to je Plan generalne
regularizacije, ugroziti nacionalne parkove i dati moguénost marginalizacije zaStite prirode
u odnosu na ekonomsku samoodrzZivost, koja se sprovodi na ekolo$ki neodrZiv nacin.

[z Koalicije su naveli i da se nedostatak ljudskih resursa uglavnom u pogledu kapaciteta
drzavnih sluzbenika na kraju odrazava na kasnjenje u pripremi i usvajanju relevantnih
podzakonskih akata kojima bi se omogucdila efikasna implementacija zakonskog okvira.

Prema njhovim rijeima, dodatni razlog za zabrinutost su nedovoljni kapaciteti
inspekcijskih organa koji zbog malog broja zaposlenih nijesu u moguc¢nosti da
blagovremeno i efikasno izvrse kontrole na terenu.

»1akode, potrebno je procijeniti finansijske uticaje aktivnosti koje se sprovode u skladu sa
odredenim pitanjima. Sigurno je da nece biti znacajnih finansijskih izdvajanja za zatvaranje
Poglavlja 27 koji proizlaze direktno iz drzavnog budZeta, ve¢ od naplate naknada iz
privatnog sektora“, kazali su iz Koalicije.

Kako su naveli, imajuci u vidu nisku stopu naplate poreza i kazni u tom sektoru, postoji
osnovana sumnja da ¢e predloZena rjeSenja u okviru Eko fonda biti u moguénosti da
znacajno doprinesu ispunjavanju preuzetih aktivnosti iz ovog poglavlja.

»Procjenjuje se da ukupni troskovi uskladivanja nominalno iznose 2.108.000.000 EUR .

Ogranicena finansijska sredstva u nadleznim ministarstvima i upravama i dalje izazivaju
zabrinutost, posebno u pogledu ukupnog kapaciteta ovih institucija ¢ime bi se osiguralo
efikasno sprovodenje i primjena pravnih tekovina EU“, kaZe se u komentarima Koalicije.

Navodi se da je neophodna vecéa otvorenost i povjerenje prema civilnom drustvu.
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»Dalje pracenje zakonodavnih aktivnosti institucija EU, bolja komunikacija sa
organizacijama civilnog drusStva (OCD) u oblasti Zivotne sredine, kao i objavljivanje
misljenja Evropske komisije na nacrte zakona doprinijece kvalitetu zakonodavnog
procesa“, smatraju u Koaliciji.

Kako su naveli, ilako nadlezne OCD prate, uc¢estvuju, raspravljaju i insistiraju na dijalogu u
svim vaznim procesima od nacionalnog interesa, resorno ministarstvo i nadleZne institucije
to zanemaruju u velikoj mjeri.

,Kompetentne OCD ne ucestvuju u vaznom procesu, ili je njihovo misljenje uglavnom
marginalizovano u vaznim sluc¢ajevima kao $to su uspostavljanje Eko fonda, zastita
Ulcinjske solane, razvoj projekta “Porto Skadar Lake”, izgradnja drugog bloka TE Pljevlja,
usvajanje novog Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata“, upozorili su iz Koalicije.
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