KQALICIJA 2

ZASTITA PRIRODE

1. Uvod

Generatore ekonomskog i druStvenog razvoja kroz ljudsku istoriju ¢ine dva osnovna
resursa: prirodni resursi (naroCito energenti) i ideje.! Vecina prirodnih resursa nije
neiscrpna. Poremecaji u Zivotnoj sredini, degradacija prirodnih resursa i nastalo
zagadenje dovode u pitanje osnovni smisao razvoja jer se na taj nacin izazivaju
klimatske promjene i ugroZava zdravlje ljudi. Razvoj se mora zasnivati na racionalnoj
upotrebi prirodnih resursa, uz minimalne i reverzibilne Stetne efekte na Zivotnu
sredinu. Ovakav integralni pristup razvoju predstavlja osnovnu platformu Ujedinjenih
nacija sadrzanu u Agendi 212 i Milenijumskim ciljevima.

U kontekstu evropskih integracija jedna od oblasti kojim se bavi Acquis communautaire
upravo je zivotna sredina i koriS¢enje prirodnih resursa. Kao jedan od najbitnijih koraka
u procesu pristupanja EU smatra se usvajanje odgovarajuce regulative i standarda u
ovoj oblasti.

Evropska praksa zaStite Zivotne sredine predstavlja efikasan nacin da se Zivotna sredina
unaprijedi i oCuva, tj. da se na taj nacin ispuni osnovno ljudsko pravo, pravo na
kvalitetnu Zivotnu srednu, bez obzira na formalno ¢lanstvo u Uniji. Evropske norme i
standarde treba sprovoditi ne zbog uslova clanstva u EU, ve¢ zbog sustinske
realizacije prava na kvalitetnu Zivotnu sredinu, prava koje se direktno izvodi iz
osnovnog ljudskog prava, prava na Zivot.

Ovaj dokument ima za cilj retrospektivu zakonodavnog okvira i njegove uskladenosti sa
nacionalnim propisima u oblasti zaStite prirode.

2. Zakonska regulativa u oblasti zaStite prirode

2.1. EU zakonodavstvo

1. Zoo direktiva
Direktiva 31999L0022 se odnosi na drZzanje divljih Zivotinja u zooloSkim vrtovima i
ima za cilj utvrdivanje minimalnih standarda za drZanje i brigu o Zivotinjama u
zooloskim vrtovima, kao i da se ojaca uloga zooloskih vrtova u oCuvanju biodiverziteta.
Direktiva je djelimi¢no transponovana Zakonom o zastiti i dobrobiti Zivotinja ("Sl. list

Crne Gore", br. 14/08), kojim je regulisana zastita dobrobiti Zivotinja koje se drZe u zoo
vrtovima. Uskladjenost se odnosi na: definisanje zoo vrtova; zahtjeve koje se odnose na

1 Martin Wolff, , The dangers of living in a zero-sum world economy*“, Financial Times, 18. decembar 2007.
ZRezolucija Generalne skupstine 38/161 od decembra 1983. godine
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uslove za drZanje Zivotinja u zoo vrtovima; zahtjeve koji se odnose na sprjecavanje
bjeZanja Zivotinja; odobravanje i inspekciju zoovrtova; uslove koji se moraju ispuniti u
slucaju zatvaranja zoo vrta; odredivanje nadleZnog organa.

Uskladivanje Zakona sa pravnom tekovinom EU je neophodno, posebno u dijelu koji se
odnosi na pravila za ocuvanje biodiverziteta u kojima mora da uclestvuje zoo vrt,
promovisanju edukacije i podizanja svijesti u vezi sa oCuvanjem biodiverziteta.

NadleZne institucije su: Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvo
odrZivog razvoja i turizma, Uprava za inspekcijske poslove, Veterinarska uprava.

2. Direktiva o pticama

Direktiva 32009L0147 o zastiti divljih ptica za cilj ima zastitu, upravljanje i kontrolu
prirodnog okruZenja divljih ptica, Cime se Stite one, njihova gnijezda, jaja i stanista.

Direktiva je djelimi¢no transponovana Zakonom o zastiti prirode (“Sl. list CG” br.
54/16); Zakonom o divljaci i lovstvu (“Sl. list CG” br. 52/08) i nizom podzakonskih
akata koji su donijeti na osnovu ovih zakona.

NadleZne institucije su: Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma; Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog razvoja; Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine; JP
“Nacionalni Parkovi”; lokalne samouprave; JP “Morsko dobro”; Univerzitet Crne Gore -
Prirodno-matematicki fakultet, Odsjek biologija; Prirodnjacki muzej; Uprave za
inspekcijske poslove (ekoloska i lovna inspekcija).

Kao IBA podrudja prepoznati su lokaliteti: Biogradska Gora, Durmitor, Skadarsko
jezero, Sasko jezero i Ulcinjska solana.

Potencijalna IBA podrudja su: dolina rijeke Zete, kanjon Cijevne, delta Bojane,
Buljarica, Tivatska solila, Plavsko jezero, NiksSicke akumulacije, Cemovsko polje, Kucke
planine, Visitor, Komovi, Golija, Pivska visoravan i Ljubi$nja, Rumija, Prokletije, Hajla,
Bjelasica.

3. Direktiva o stanistima

Direktiva 3199210043, poznatija kao Habitat direktiva, o oCuvanju prirodnih stanista i
divlje faune i flore ima za cilj odrZavanje biodiverziteta kroz o¢uvanje prirodnih stanista
i divlje flore i faune na teritoriji drzava Clanica EU. Unaprjedivanje i odrzavanje
biodiverziteta u drzavama c¢lanicama se ostvaruje kroz definisanje zajednickih okvira za
ocuvanje divlje faune i flore kao i staniSta od interesa za EU. Zato se osniva evropska
ekoloska mreZa poznata kao “Natura 2000”, koja ukljucuje specijalna podrucja o¢uvanja
odredena od strane drZava c¢lanica u skladu sa odredbama ove direktive i direktive
32009L0147 o zastiti divljih ptica.
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Direktiva je u velikoj mjeri transponovana: Zakonom o zastiti prirode (“Sl. list CG” br.
54/16) i nizom podzakonskih akata.

NadleZne institucije su: Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma; Agencija za zaStitu
prirode i Zivotne sredine; Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja; JP “Nacionalni
parkovi”, Uprava za Sume; Univerzitet Crne Gore; Prirodnjacki muzej; Uprava za
inspekcijske poslove (ekoloska, vodoprivredna, ribarska, Sumarska i lovna inspekcija).

U Crnoj Gori su prepoznati IPA lokaliteti: Babji zub, Biogradska gora, Brdo spas,
Buljarica, Dolina Grebaje, Dolina rijeke Lim, Durmitor i kanjon rijeke Tare, Hajla, Jerinja
glava, Kakaricka gora, Kanjon rijeke Cijevne sa humom orahovskim, Kanjon rijeke
Mrtvice, Kanjon rijeke Pive, Katic¢i, Donkova i Velja seka, Komovi, Kotorsko risanski
zaliv, LjubiSnja, Lov¢éen, Lukavica, Orjen, Platamuni, Rumija, Skadarsko jezero, Trebjesa,
Velika ulcinjska plaZa i Ada Bojana, Visitor, Vrsuta (Petrovi¢, 2009).

Pilot projektom WWF-a “Jacanje kapaciteta javnog i civilnog sektora u Srbiji i u Crnoj
Gori za primjenu EU propisa za zastitu prirode”, uradeno je: analiza postojecih
podataka, prije svega literarnih i onih koji su dobijeni od strane nacionalnih eksperata,
desk top baza podataka kao osnova za dalja terenska istraZivanja; nacrt referentne liste
Anexa II vrsta koje se nalaze u Crnoj Gori; nacrt kataloga stanista; metodologija za
mapiranje i inventarisanje staniSta; metodologija prikupljanja podataka za vrste;
obuceni su eksperti za prikupljanje podataka i nacin inventarisanja prostora i mapiranja
stanista.

Nacionalna ekoloska mreZa u Crnoj Gori nije uspostavljena. Realizovan je projekat
Corine Land Cover 2000 i 2006 (CLC 2000 i CLC 2006), kao dio programa Evropske
komisije za koordinaciju informacija o Zivotnoj sredini (COoRdinate INformation on the
Environment - CORINE, http://www.eea.europa.eu). Projekat je obezbijedio
konzistentne informacije o zemljiSnom pokrivacu i promjenama zemljiSnog pokrivaca.
Za Kkartiranje promjena tokom vremena koriste se cetrdeset Cetiri klase zemljiSnog
pokrivaca koje, svaka na svoj nacin, ukazuju na to kako odluke donijete Sirom Evrope
dovode do promjena u izgledu predjela.

EMERALD projekat je definisao vazna staniSta po kriterijumima Bernske konvencije.
Shodno obavezama po Bernskoj konvenciji, identifikovana podrucja i vrste zahtijevaju
posebne mjere zastite (Rezolucija br. 4 i Rezolucija br. 6 Stalnog Komiteta Bernske
Konvencije). Kao rezultat realizacije EMERALD projekta u Crnoj Gori, pripremljena je
baza podataka koja moZe predstavljati osnovu za rad na uspostavljanju NATURA 2000
mreZe jer je stalni odbor Bernske konvencije usvojio dokument o popisu predloZenih
podruc¢ja Emerald mreZe za zemlje zapadnog Balkana, 2011. godine. Glavni cilj projekta
je bio formiranje baze podataka o tipovima i vrstama staniSta, biljnim i Zivotinjskim
vrstama po biogeografskim regionima i zaSticenim prirodnim dobrima, dok je znacaj
uspostavljanja Emerald mreZe bio da ohrabri zemlje da predloZe podrucja od znacaja za
zaStitu i pomogne im da ova podrucja udu u nacionalni sistem planiranja i ocuvanja.


http://www.eea.europa.eu/
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Program je predstavljao i osnovno sredstvo za pripremu zemalja zapadnog Balkana za
bududi rad na projektu NATURA 2000 i postupanje u skladu sa Direktivom o stanistima
i Direktivom o pticama koje podrazumijevaju dugoro¢no ocuvanje vrsta i staniSta od
znacaja za Evropsku Uniju. Podaci za uspostavljanje EMERALD lokaliteta su uglavnom
literaturni podaci koji nijesu dovoljni da se utvrdi kvalitet staniSnih tipova i vrsta sa
predloZenog lokaliteta, ne postoji uspostavljena upravljacka struktura niti mjere zastite
podrucja pa se EMERALD lokacije Cesto nazivaju “papirna podrucja”, odnosno podrucja
koja “pravno ne postoje”.

Spisak Emerald podrucja po kodovima, znacaju reprezentativnosti i povrsinama
(izvor: Roekaerts, M. “Development of the Emerald Network in the West-Balkan
Statistical summary report”, 2011)

Znacaj [Kod Podrucje Povrsina
C MEO0000000 [Magli¢, Volujak i Bio¢ 7252.64
B MEO0000001 |Kanjon Male Rijeke 3600.00
C MEO0000002 |Durmitor sa Kanjonom rijeke Tare 33895.00
C MEO0000003 |Skadarsko jezero 37800.00
C ME0000004 [Velika Plaza sa Solanom Ulcinj 2839.46
C MEO0000005 |Buljarica 302.00

B ME0000006 |Cemovsko polje 358.00

B MEO0000007 |Bjelasica 5733.00
B ME(0000008 |Kanjon Cijevne 6937.00
B ME0000009 |Kanjon Mrtvice 2903.00
B MEOO0OO0OOA |Lov¢en 6267.00
C MEOO0000OB |Tivatska solila 240.00

C ME000000C [Sasko jezero, rijeka Bojana, Knete, Ada Bojana 7397.00
B MEO00000D |Rumija 12237.00
B MEOOOOOOE |Palovica pe€ina 191.00

C MEOOOOOOF |Plavsko-Gusinjske Prokletije (+Bogicevica) 15758.00
C MEOOOOOOH |Rijeka Lim 17148.00
C ME000000I |Dolina rijeke Cehotine 13356.00
C ME000000] |LjubiSnja 4332.00
C IME0O00000M |Golija i Ledenice 10276.00
B IMEO0OOOOON |Ostatak kanjona Pive ispod Hidroelektrane 1664.00
C IME0000000 |Visitor i Zeletin 13680.00
B IME0O00000P |Komarnica 1473.00
B ME000000Q |Kotorsko risanski zaliv 2778.00
C MEOOOOOOR |[Sinjavina (Babji zub i Gradiste) 5709.00
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C IME000000S  |Orjen 15046.00
C IME000000T |Plaza Peéin 15.00
C IME000000U |Hajla 2266.00
A IME000000V [Brdo Spas, Budva 352.00
C IME000000X |Komovi 6135.00
B MEO000000Y |Ostrva Katici, Donkova and Velja seka 439.00
B ME000000Z |Platamuni 1698.00
Na osnovu izvjestaja Evropskog tematskog centra za biodiverzitet (ETC/BD,
Roekaerts, M., “Development of the Emerald Network in the West-Balkan Statistical
summary report”, 2011), EMERALD podrucja u Sest balkanskih drZava obuhvataju
sljedeci dio teritorije
Broj podrucja i ukupna povrsina
: 0 : :
Drzava Broj .. Ukupna povrsina (ha) . POkI...l UOIERTE UL
podrucja teritorije
Albanija 25 522.429,54 18,2
Bosna i Hercegovina |29 250.455,00 4,9
Hrvatska 1132 4.520.442,53 44 *
Makedonija 35 754.383,00 29,3
Crna Gora 32 240.077,10 17,1
Srbija 61 755.883,91 8,6
Broj stanista i vrsta po drZavama regiona na osnovu podataka iz Emerald baze,
decembar 2008. godine (izvor: Roekaerts, M., “Development of the Emerald Network
in the West-Balkan Statistical summary report”, 2011)
Bosna i
Naziv Albanija |Hercegovina [Hrvatska|Makedonija [Crna Gora |Srbija  [Ukupno
biotop 25 29 1132 35 32 61 1314
vodozemci i
gmizavci 149 56 102 192 66 159 724
ptice 1109 184 278 849 1719 997 5136
ribe 63 14 145 74 53 118 467
beski¢menjac
i 50 90 182 84 47 47 500
sisari 249 107 148 273 68 322 1167
biljke 3 9 59 7 31 33 142
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U cilju odrZavanja kompatibilnosti sa NATURA 2000 mreZom, utvrdena je sljedeca
tipologija:

Tip A: predio vaZan za ptice
Tip B: predio vaZan za stanista ili druge vrste
Tip C: predio vazan za ptice i druge vrste i/ili staniSta

Znacaj predjela po drzavama (Izvor: Roekaerts, M., “Development of the Emerald
Network in the West-Balkan Statistical summary report”, 2011)

Drzava A B C
Albanija 1 4 20
Bosna i Hercegovina |11 12 6
Hrvatska 1 314 6
Crna Gora 1 13 18
Makedonija 4 5 26
Srbija 1 60
Ukupno: 18 349 946
%: 1 27 72

U okviru IPA 2012-2013. godine odobren je projekat ,Jacanje sistema zaStite Zivotne
sredine u Crnoj Gori“. Projekat sadrZi dvije komponente: pripremu Nacionalne strategije
aproksimacije i uspostavljanje mreZe Natura 2000.

Svrha ovog projekta je da izvrSi sve neophodne aktivnosti za pocetak postavljanja
temelja, ukljucujuéi ekstenzivno mapiranje podrucja i prikupljanje podataka o buducoj
Natura 2000 mreZi u Crnoj Gori, shodno zahtjevima EU direktiva o pticama i staniStima.
Evidentno je da ¢e biti potrebno vise vremena obzirom da sam proces obi¢no traje i do
10 godina, a u nekim slucajevima i viSe, te da je u pitanju tek prva faza istrazivanja.
Svakako na kraju ovog projekta bi¢e poznato da li je potreban nastavak, kao i u kom
pravcu odnosno obimu treba nastaviti sa istrazivanjima.

[zazovi u uspostavljanju NATURA 2000 mreZe povezani su sa ograni¢enim kapacitetima
ljudskih resursa na drzavnom i lokalnom nivou u drZavnim institucijama u smislu broja
sluZzbenika i stru¢njaka koji se bave ovom temom. Ovo se uglavnom odnosi na stru¢nost
i naucno-istrazivacki rad za odredene taksonomske kategorije i primjenu specificnih
metodologija i prikupljanje podataka u skladu sa standardima NATURA 2000.

Za dalju implementaciju potrebno je sprovesti: intezivnija terenska istrazivanja u cilju
inventarisanja prostora, revizije podataka iz baze podataka za EMERALD i njeno
upotpunjavanje kao i upotpunjavanje podataka za NATURA 2000 bazu podataka,
konsultovanje javnosti prilikom donoSenja odluka.
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4. Flegtregulativa

Regulativa 32005R2173 o uspostavljanju Seme izdavanja dozvola za FLEGT (Forest
Law Enforcement, Governance and Trade/ Zakon o Sumama - sprovodenje, upravljanje i
trgovina Sumama) za uvoz drveta u Evropsku zajednicu propisuje obaveze operatora
koji plasiraju drvo i drvne proizvode na trziSte i ima za cilj pruZanje podrske
medunarodnoj borbi protiv bespravne sjece i trgovine povezane sa bespravnom sje¢om.
Bespravna sjec¢a u najvecoj mjeri doprinosi globalnom nestajanju Suma, Sto uzrokuje
ogromne Stete kod Zivotne sredine (globalna emisija gasova i gubitak biodiverziteta).

Regulativa se direktno primjenjuje danom ulaska u EU.
5. Timber regulativa

Regulativom 32010R0995 se utvrduju obaveze subjekata koji stavljaju drvo i drvne
proizvode na trziSe da isti moraju biti legalno posjeceni, tj. ima za cilj borbu protiv
nelegalne sjece.

NadleZne institucije: Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja; Uprava za Sume,
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine,
Ministarstvo unutrasnjih poslova, JP “Nacionalni parkovi Crne Gore”, Uprava za
inspekcijske poslove.

Regulativa Ce se direktno primjenjivati nakon pristupanja EU.
U ovom dijelu je vazno pratiti aktivnosti na terenu Uprave za Sume, narocito kroz
implementaciju Zakona o Sumama. Shodno Zakonu o Sumama, promet drvnih proizvoda
moZe se vrsiti samo na osnovu potvrde porijekla.

6. Foke
Direktiva 31983L0129 odnosi se na sprjeCavanje uvoza i trgovine krznom mladunaca
odredenih vrsta foka u zemljama ¢lanicama. Regulativama 32009R1007 i 32010R0732
ureduje se trgovina proizvodima od foka.

U ovom dijelu Crna Gora je u samoj pocetnoj fazi preuzimanja.

NadleZne institucije su: Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Agencija za zaStitu
zivotne sredine, Uprava carina, Uprava za inspekcijske poslove, Uprava policije.

Evropska komisija isti¢e znacaj prepoznavanja i identifikacije proizvoda od foka, sa
uspostavljenim carinskim Siframa, a narocito izdavanje atesta od strane Svedskog
organa za izdavanje ovih sertifikata.
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7. CITES

Zastita divljih vrsta flore i faune regulacijom prometa ureduje se regulativom
31997R0338 (CITES regulative).

Djelimi¢no je transponovana Zakonom o zastiti prirode, a dodatni pravni okvir
predstavlja Zakon o potvrdivanju Cites Konvencije.

NadleZne institucije su: Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Agencija za zaStitu
zivotne sredine, Uprava za inspekcijske poslove.

Neke odredbe CITES Regulative se sprovode: imenovanje nadleznih organa,
uspostavljanje sistema za pracenje izdavanja dozvola za izvoz, prekograni¢no javno
informisanje, monitoring poStovanja propisa sa srazmjernom inspekcijskom kontrolom
i izvrSenjem.

8. Zamke

Regulativom 31991R3254 se zabranjuje upotreba zamki na podrudéju Zajednice i
unoSenja na podrucje Zajednice krzna i proizvoda dobijenih od odredenih divljih
zivotinjskih vrsta koje poticu iz zemalja u kojima ih love zamkama ili metodama zamki
koje ne odgovaraju medunarodnim humanim standardima hvatanja zamkom.

Djelimic¢no je transponovana: Zakonom o zastiti prirode, Zakonom o divljaci i lovstvu,
nizom podzakonskih akata.

NadleZne institucije su: Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog razvoja, Uprava za Sume, Agencija za zaStitu prirode i Zivotne
sredine, Uprava za inspekcijske poslove (ekoloska i lovna inspekcija).

Regulativa se ne mora prenijeti do dana ulaska ali se moramo pripremiti za
implementaciju. Za ovu regulativu je od znacaja zabrana prodaje na trZistu produkata
Zivotinja koje su ulovljene zamkama.

2.2. Crnogorsko zakonodavstvo

1. Zakon o zastiti prirode ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 54/16 od 15.08.2016)
ureduje uslove i naCin zaStite i oCuvanja prirode i primarni je propis u ovoj
podoblasti. Transponuje direktive o staniStima i divljim pticama i CITES
Regulativu;

2. Zakon o nacionalnim parkovima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 028/14 od
04.07.2014, 039/16 od 29.06.2016) kojim se definiSe zaStita, unaprjedivanje i
razvoj nacionalnih parkova;
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. Zakon o Sumama ("Sl. list CG", br. 74/10, 40/11, 47/15) kojim se ureduje uzgoj,
zaStita, o¢uvanje i unaprjedenje Suma, planiranje, nacin i uslovi koris¢enja Suma,
izgradnja i odrZavanje Sumskih puteva, monitoring Suma, kao i druga pitanja od
znacaja za Sume, Sumsko zemljiSte i Sumarstvo. Primjenjuje se i na zaStitu,
oc¢uvanje i koris¢enje Sumskog drveca koje se nalazi van Sume i Sumskog
zemljista. Zakonom se definiSu i Sume u okviru zaSticenih podrucja prirode i
ekoloske mreze NATURA 2000. Propisano je da se u Sumama, u okviru ekoloske
mreZze NATURA 2000, gazduje na odrZiv nacin u cilju zastite i o¢uvanja staniSnih
tipova i ekoloski zasti¢enih lokaliteta, u skladu sa zakonom.

. Zakon o divljaci i lovstvu ("Sl. list CG" br. 52/08, 40/11, 48/15) kojim se
ureduje uzgoj, zastita, lov i koriS¢enje divljaci i njenih djelova;

. Zakon o zastiti dobrobiti Zivotinja (,SI. list CG“, br. 14/08,40/11, 47/15) kojim
se reguliSu prava, obaveze i odgovornosti pravnih i fizickih lica za zastitu
dobrobiti Zivotinja koje se uzgajaju ili drze za proizvodnju od nepotrebnog bola,
patnje ili povreda, zaStite pri usmréivanju, klanju i prevozu, pri obavljanju
zahvata na Zivotinjama i vrSenju eksperimenata, kao i druga pitanja od znacaja za
dobrobit Zivotinja;

. Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sl. list Crne Gore", br.
64/17) ureduje se sistem planiranja prostora Crne Gore, nacin i uslovi izgradnje
objekata, kao i druga pitanja od znacaja za ove oblasti. Ovim Zakonom
obezbjeduju se uslovi za prostorni razvoj Crne Gore, dok se uredenjem pitanja
izgradnje objekata stvaraju uslovi da se objekti grade u skladu sa zakonom i
drugim propisima, standardima, tehni¢kim normativima i normama kvaliteta u
oblasti izgradnje objekata. Zakonom su propisane vrste i sadrzaj planskih
dokumenata. Za razliku od prethodnog koji je dijelio planska dokumenta u dvije
velike grupe: drzavni planski dokumenti (Prostorni plan Crne Gore; Prostorni
plan posebne namjene; Detaljni prostorni plan; DrZavna studija lokacije) i lokalni
planski dokumenti, ovaj Zakon prepoznaje samo Prostorni plan Crne Gore i Plan
generalne regulacije koji ¢e se sprovoditi Urbanistickim projektom;

. Zakonom o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu ("SI list RCG", br.
80/05 i "Sl. list Crne Gore", br. 73/10, 40/11, 59/11, 52/16) propisana je
obaveza izrade IzvjeStaja o strateSkoj procjeni uticaja planova na Zivotnu
sredinu, kojim se obezbjeduje da pitanja Zivotne sredine i zdravlja ljudi budu
potpuno uzeta u obzir prilikom razvoja planova i programa; uspostavljanje
jasnih, transparentnih i efikasnih postupaka za strateSku procjenu;
obezbjedivanje ucesca javnosti; obezbjedivanje odrzivog razvoja; unaprjedivanje
nivoa zaStite zdravlja ljudi i Zivotne sredine.

. Zakonom o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu ("Sl. list RCG", br. 80/05, "SI
list Crne Gore", br. 40/10, 73/10, 40/11, 27/13, 52/16) ureduje se postupak
procjene uticaja za projekte koji mogu imati znacajan uticaj na Zivotnu sredinu,
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isti se opisuju i vrednuju, u svakom pojedinacnom slucaju, sagledavajuci direktni
i indirektni uticaj planiranog projekta na: Zivot i zdravlje ljudi, floru i faunu;
zemljiSte, vode, vazduh, klimu i pejzaz; materijalna dobra i kulturno nasljede;
uzajamne odnose naprijed navedenih elemenata.

(*za dodatne informacije pogledati Prilog 1)
2.3. Strateski okvir

1. EU Strategija biodiverziteta 2020

EU Strategija biodiverziteta 2020. prepoznaje Sest ciljeva koji se medusobno podrZavaju
i medusobno zavise jedni od drugih. Implementacija ciljeva omogucava zaustavljanje
gubitka bioloske raznovrsnosti i degradacije ekosistema. Ciljevi su:

Cilj 1: Potpuna implementacija Habitat Direktive i Direktive o pticama

Zaustaviti pogorSanje statusa svih vrsta i stanista pokrivenih EU legislativom u oblasti
zaStite prirode i posti¢i znacCajan i mjerljiv napredak u njihovom statusu do 2020.
godine, u poredenju sa trenutnim procjenama:
i.  100% viSe procjena stanista i 50% viSe procjena vrsta shodno Habitat Direktivi
Sto se prikazuje kao napredak u statusu o¢uvanja;
ii.  50% viSe procjena vrsta po Direktivi o pticama prikazanih kao siguran ili
poboljsan status.

Cilj 2: Ocuvati i obnoviti ekosisteme i njihove usluge

Do 2020. godine, ekosistemi i njihove usluge su ocuvani i poboljSani uspostavljanjem
zelene infrastrukture i obnove najmanje 15% degradiranih ekosistema.

Cilj 3: Povecati ucesce poljoprivrede i Sumarstva u ocuvanju i obnovi
biodiverziteta

a) Poljoprivreda: Do 2020. godine, povecati poljoprivredne povrSine, oranice i
trajne zasade koje su obuhvacene mjerama bioloSke raznovrsnosti u okviru
Zajednicke poljoprivredne politike (CAP), kako bi se osiguralo oCuvanje bioloSke
raznovrsnosti i dovelo do mjerljivog poboljSanja statusa o¢uvanja vrsta i stanista
koja zavise od ili su pogodeni aktivnostima u poljoprivredi i u pruZanju usluga
ekosistema u odnosu na EU 2010 osnovu, ¢ime ¢e se posti¢i poboljSanje odrZivog
upravljanja;

b) Sume: Do 2020. godine, Planovi upravljanja $umama ili ekvivalenti instrumenti, u
smislu odrzivog upravljanja Sumama (SFM) za sve Sume koje su u drZzavnom
vlasniStvu i Sumskih gazdinstava iznad odredene velicine (koje ¢e odrediti
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Drzave Clanice ili regije i prikazati u svojim programima ruralnog razvoja), a
dobijaju sredstva u okviru politike ruralnog razvoja EU-a, kako bi se postiglo
mjerljivo poboljSanje statusa zastite vrsta i staniSta koja zavise od ili su
pogodene aktivnostima u Sumarstvu i u pruzanju srodnih usluga ekosistema u
odnosu na EU 2010 osnovu.

Cilj 4: Obezbijediti odrzivu upotrebu ribljih resusrsa

a) Ribarstvo: Posti¢i najvisi odrZzivi prinos do 2015. godine. Dosti¢i zrelost i veli¢inu
distribucije zdravih rezervi kroz upravljanje u ribarstvu sa beznacajnim
negativnim uticajem na rezerve, vrste i ekosisteme, u cilju postizanja dobrog
ekoloskog statusa do 2020. godine, kao Sto je propisano Okvirnom marinskom
strategijom.

Cilj 5: Borba protiv invazivnih vrsta

Do 2020. godine, invazivne vrste i njihovi putevi su identifikovani i odredeni su
prioriteti, prioritetne vrste su kontrolisane ili iskorijenjene i putevima se upravlja kroz
zakonske prevencije.

Cilj 6: Pomoc¢ u sprjecavanju gubitka biodiverziteta

Do 2020, EU je pojacao svoj doprinos sprjecavanju gubitka globalne bioraznovrsnosti.
StrateSki okvir u ovoj oblasti se temelji na Nacionalnoj strategiji odrZivog razvoja
(2007) i Nacionalnoj strategiji biodiverziteta sa Akcionim planom za period 2010 -
2015. godina. Nacionalna strategija odrzivog razvoja (2007) definiSe strateske i
razvojne ciljeve. Jedan od ciljeva Strategije je uspostavljanje mreZe zasti¢enih podrucja
koja se sastoji od sadasnjih i planiranih zasti¢enih prirodnih dobara s ciljem da se
osigura ocuvanje svih reprezentativnih vrsta stanista, ekosistema i vrsta. Nacionalnom
strategijom biodiverziteta sa Akcionim planom definiSu se mjere i aktivnosti integracije
biodiverziteta u sektorske planove i politike ¢cime se omogucava odrZivo koriS¢enje
prirodnih resursa i dobara.

2. Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. godine

Shodno NSOR-u do 2030. zaStita prirodnih resursa ima strateski znacaj za odrzivi razvoj
Crne Gore. Priroda, predjeli i kulturna dobra ¢ine skup vrijednosti koje su utkane u
identitet prostora i zivota u Crnoj Gori. Ove su vrijednosti na pojedinim lokacijama
znacajno ugroZene neodrZivim upravljanjem prostorom. Neracionalno troSenje
vrijednih i neobnovljivih prostornih resursa manifestuje se predimenzionirano$éu
gradevinskih podrucja u odnosu na broj stanovnika i razvojne potrebe. Razvojni interesi
gradevinskih podrucja Cesto su u konfliktu s ranjivos¢u i vrijednos¢u prirodnih resursa.
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Kvalitet i opremljenost izgradenog prostora takode su ugroZeni. Izostaje poStovanje
zatecenih predionih vrijednosti i vrijednih elemenata lokalnih, tradicionalnih tipoloskih
karakteristika naselja. Javno zelenilo, tj. zelena infrastruktura, znacajan je segment
funkcionalnog uredenja, dobrog oblikovanja i kvaliteta prostora u izgradenim
sredinama. Sistem javnih povrSina i javnih sadrzaja, iako veoma vaZan elemenat
funkcionalnosti naselja, nije ozbiljno tretiran u najvecem dijelu naSih planskih
dokumenata. U ocjeni kvaliteta izgradene sredine vaznu ulogu ima i arhitektonsko
oblikovanje kako pojedinacnih gradevina, tako i njihovog neposrednog okruZenja i
njihove uklopljenosti u zateCeni ambijent.

3. Nacionalna strategija biodiverziteta za period 2016 - 2020. godine

Strategija je bazirana na uslugama ekosistema i samoodrzivosti zasti¢enih podrudja.
Shodno Strategiji zasti¢ena podrucja trenutno pokrivaju 1763.62 km2 ili 12.768%
teritorije Crne Gore, od Cega se najveci dio (101.733ha ili 7.77%) sastoji od pet
nacionalnih parkova: ,Durmitor”, ,Skadarsko jezero”, ,Lov¢en”, ,Biogradska gora” i
»Prokletije”. Preostali dio ¢ini viSe od 40 zasticenih podrucja u okviru sljedecih
kategorija: spomenik prirode, podru¢ja posebnih prirodnih karakteristika, (opsti i
posebni) rezervati. U kategoriji spomenika prirode prepoznate su: Velika plaza u
Ulcinju, Mala plaza u Ulcinju, Valdanos, Velji pijesak, Topolica u Baru, Sutomore, Lucica
u Petrovacuy, Canj, Pecin, Buljarica, Petrovac, Drobni pijesak, Sveti Stefan, MiloCer i
Becicka Plaza, koje su stavljene pod zastitu RjeSenjem o zastiti objekata prirode (Sl.list
SRCG, br.30/68)06/68). Buljarica je jedna od rijetkih uvala sa izrazito oCuvanim
prirodnim karakteristikama koja je predmet ekonomske valorizacije bez osvrta na
njen status i bioloske karakteristike.

U strategiji se navodi da ova podruc¢ja Cine “nacionalnu mrezu zasti¢enih
podrucja” Sto ne odgovara cinjenici da Uredba o proglasenju nacionalne mreZze
nikada nije usvojena.

Na osnovu ratifikovanih medunarodnih ugovora, sljede¢a nacionalna podrudja su
predmet medunarodne zastite:

1. Ramsarska Kkonvencija (Konvencija o mocvarnim podru¢jima od
medunarodnog znacaja, kao staniSta ptica mocvarica): Nacionalni park
Skadarsko jezero (20.000 ha) od 1995. i specijalni floristiCko-faunisticki rezervat
Tivatska solila (150 ha) od 2013. godine;

2. UNESCO Konvencija o zaStiti svjetske Kkulturne i prirodne basStine:
Nacionalni park Durmitor sa kanjonom rijeke Tare (33.895 ha) od 1980. godine,
a Kotorsko-risanski zaliv (15.000 ha) je od 1979. godine na UNESCO-voj Listi
svjetske baStine. Sliv rijeke Tare (182.899 ha) od 1977. godine ima status
Svjetskog rezervata biosfere prema Kkriterijumima UNESCO-vog programa
,Covjek i biosfera".
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3. Sume

Sertifikacija Suma predstavlja polaznu osnovu za aktivnosti sertifikovanja proizvoda
preduzeca za preradu drveta kroz sertifikate u okviru lanca nadzora (chain of custody).
Imajudi u vidu da je Savjet Evropske unije 21. januara 2010. godine donio dokument
kojim se reguliSu obaveze distributera drveta i proizvoda od drveta u EU koji
distribuiraju te proizvode na trZiSte (Direktiva br. 5571/10), posjedovanje ovakvih
sertifikata postao je jedan od nacina dokazivanja legalnog porijekla drveta iz koga su
izradeni proizvodi koji se distribuiraju. U pogledu kriterijuma kvaliteta koje proizvodi
od drveta moraju da ispune, pred proizvodace u Crnoj Gori se u pojedinim sluc¢ajevima
postavljaju stroziji kriterijumi u odnosu na kriterijume kvaliteta za pojedine proizvode
koji su definisani EU standardima.

Vise od 99% Sumskih sastojina je prirodnog porijekla i time se crnogorske Sume
svrstavaju medu najprirodnije u Evropi. Struktura Suma je vrlo raznovrsna, kao
posljedica raznovrsnosti bioregiona u zemlji, kao i nastanka i razvoja samih sastojina.
Visoke Sume sjevera Crne Gore imaju visoku proizvodnju ve¢inom cetinarskog drveta.
Veéinom novonastale izdanacke Sume i Zbunje u primorskom i srednjem dijelu zemlje
su od visoke vaznosti za biodiverzitet, ali joS su daleko od punog potencijala njihovog
razvoja.

Problem sjece i izvoza je izuzetno naglasen. Takode, evidentan je i trend Sumskih
poZzara koji predstavljaju veliku opasnost za gubitak Suma i Sumskog zemljiSta. U
posljednjih petnaestak godina u Crnoj Gori je evidentirano preko 1.500 vec¢ih Sumskih
poZara, pri ¢emu je oSteceno ili uniSteno preko 15.000 ha Sume i oko 1.300.000 m3
drvne mase.

Prema procjenama i prvim nalazima stru¢njaka Uprave za Sume, u dijelu nadleZnosti
Uprave za Sume "opozareno” je preko 5.000 ha, najvise u Pljevljima, oko 1.300 ha. Slijedi
Mojkovac, oko 900 ha, a u Beranama oko 300 ha. Po procjenama strucnjaka iz Uprave
za Sume, u toku 2017. godine potpuno je stradalo oko 20 % gorjele Sume, ili oko
1.000 ha. U odnosu na 620.000 ha koje su pod sumama, to c¢ini negdje oko 0,15
odsto.

U Crnoj Gori nadleZnosti i odgovornost za gazdovanje i zastitu Suma, prirode i prirodnih
resursa su podijeljene izmedu razlic¢itih drzavnih (MPRR, MORT, MUP) i lokalnih
institucija (Glavni grad, Prijestonica, opStine), privatnih vlasnika i korisnika Suma i
Sumskih zemljista, izvodaca razli¢itih radova i nevladinih organizacija kao Sto su
lovacka i ribolovna drustva, organizacije za zaStitu prirode, sportska druStva itd.
Ekosistemski pristup gazdovanju Sumama i zastiti prirode podrazumijeva ukljucivanje
svih relevantnih partnera u odlucivanje o Sumama, participativno planiranje i saradnju
kod izvodenja pojedinih aktivnosti u okviru relevantnih zakonskih odredbi.

Oko 5 % Suma i Sumskog zemljiSta vec je u nacionalnim parkovima, a jo$ oko 8 % Suma i
6% Sumskog zemljiSta van parkova je nepristupa¢no. Upravljanje Sumama u
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nacionalnim parkovima predstavlja problem zbog nejasnih nadleznosti shodno Zakonu
o Sumama, Zakonu o zastiti prirode i Zakonu o nacionalnim parkovima.

Zakon o Sumama propisuje ukljucivanje zainteresovane javnosti u pripremu planova
razvoja i programa gazdovanja, kao i formiranje Savjeta za Sume, Sto treba iskoristiti sa
aspekta ucesca civilnog sektora.

3. Zastita prirode i planiranje prostora

Granice do kojih Zivotna sredina moZe da podnese promjene naziva se ekoloski (biogeni)
kapacitet, a definisanje ekoloskog kapaciteta podrucja u cjelini za koji se plan donosi ili
pojedinih njihovih djelova, predstavlja stratesku osnovu i preduslov ostvarivanja plana sa
aspekta aktivne zastite i upravljanja Zivotnom sredinom (LjeSevi¢ i Filipovi¢, 1995).

Osnovna pretpostavka obezbjedenja boljeg funkcionisanja sistema je efikasno
sprovodenje planova uz ukljucivanje javnosti pri pripremanju, donoSenju i ostvarivanju
odluka uz neophodno postovanje instrumenata strateske procjene uticaja planova,
procjene uticaja projekata na Zivotnu sredinu (SEA i EIA) i ocjene prihvatljivosti zahvata
na prirodu (Evropska komisija, 2007).

Razvoj ekoloske mrezZe uslovic¢e uspostavljanje novih kriterijuma pri planiranju (Jones-
Walters i Civi¢, 2011). Novi Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata sustinski ne
tretira podrucja ekoloskih mreZa. Prostorni i urbanisticki planovi, programi i osnove
koriS¢enja prirodnih dobara trebalo bi da budu usaglaseni sa planovima upravljanja
djelovima ekoloske mreZe (Zakon o zastiti prirode).

Ocuvanje zelenih povrsina, u gradovima i van njih, obezbjeduju smanjenje i zastitu od
erozije, oprasivanje, prilagodavanje na klimatske promjene, koridore za kretanje
Zivotinja (i neSto manje biljaka), rekreativne i kulturne usluge (TEEB, 2011).
Povezivanje ekoloSkih mreza sa prostornim planiranjem na razli¢itim geografskim
nivoima moze biti klju¢ni korak za buduénost. Imaju¢i u vidu horizontalni znacaj
prostornog planiranja, ukljucivanje ekoloSkih mreZza u prostorno-plansku
dokumentaciju i davanje znacaja ekoloSkim mrezama kroz koncept koriS¢enja zemljiSta
i planiranja infrastrukturnog i ekonomskog razvoja je jedan od glavnih mehanizama za
sektorsku integraciju biodiverziteta (Evropska komisija, 2011; UNCBD, 2010).
Nemogucénost drustva da wuoci vrijednost prirode vodi degradaciji ekosistema,
smanjenju usluga ekosistema i doprinosi zna¢ajnom opadanju biodiverziteta (TEEB,
2011).

Kao dodatni izazov u planiranju namece se Cinjenica da klimatske promjene sve vise
uticu na biodiverzitet. Naucna istraZivanja moguceg uticaja klimatskih promjena
ukazuju na znacajne posljedice koje one mogu imati na staniSta i vrste. Migracija,
izumiranje i promjene u populacijama vrsta i sezonskom i reproduktivnhom ponasanju
su neke od zabiljeZenih reakcija, a ovo ¢e se vjerovatno sve vise javljati sa klimatskim
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promjenama u narednim decenijama. Smatra se da ¢e klimatske promjene znacajno
izmijeniti pruZanje usluga evropskih ekosistema u narednom vijeku. [ako ove pojave
mogu dovesti do povecanja nekih usluga ekosistema, veliki dio njih ¢e biti negativno
pogoden suSama, smanjenjem plodnosti zemljiSta, poZarima i drugim faktorima
nastalim usljed promjene klime (Evropska komisija, 2009). Nacin na koji ¢e klimatske
promjene uticati na biodiverzitet i ekoloSke mreze u Evropi: podrudje
rasprostranjenosti nekih vrsta ¢e se povecati ili smanjiti, a obije pojave ¢e uticati na
raznovrsnost ekosistema; usljed ovih promjena u podrucju rasprostranjenosti vrsta,
neke vrste ¢e se na¢i na kraju svog ekoloSkog podrucja rasprostranjenosti (npr.
planinski vrhovi) i bi¢e podloZne izumiranju na nacionalnom, evropskom, pa cak i
globalnom nivou; neke migratorne vrste ili vrste koje mijenjaju svoje podrucje
rasprostranjenosti tokom ili izmedu godiSnjih doba ¢e sve viSe biti ogranicene u
pogledu kretanja usljed nepremostivih prepreka kao $to su urbana podrucja, glavni
putevi i druge infrastrukture, nekadasnje Sumske oblasti i poljoprivredno zemljisSte koje
se intenzivno obraduje. Veoma je moguce da argumenti u prilog o¢uvanja, obnavljanja i
stvaranja ekoloskih mreZa u cilju omogucavanja prilagodavanja na klimatske promjene
mogu biti pojacCani kroz njihovo povezivanje sa zelenom infrastrukturom. Koncept
zelene infrastrukture predstavlja Zeljeni i planirani cilj buduéeg razvoja koncepta
ekoloskih mrezZa, sto vodi do zakljucka da zelena infrastruktura predstavlja
prirodni korak u evoluciji ekoloskih mreZa. Zelena infrastruktura promovise
integrisano prostorno planiranje identifikuju¢i multifunkcionalne pojaseve i ukljuc¢ujuci
mjere za obnavljanje stanista i druge elemente povezivanja u razlicite planove i politike
upotrebe zemljista (Evropska Komisija, 2010). Zakon o planiranju prostora i izgradnji
objekata uvodi samo pojam “zelene infrstrukture” dok je opsti cilj prostornog planiranja
da se osigura dugorocni razvoj kroz zastitu poljoprivrednog i sumskog zemljista, zastitu
vodotoka i izvorista, te zastitu posebnih prirodnih, kulturnih i pejzaZnih vrijednosti
zanemaren. Moderne koncepte kakvi su zastita pejzaZa (predjela) i procjena povredljivosti
(osjetljivosti ili obnovljivosti) prostora, Zakon ne prepoznaje. Izostavljene su i savremene
mjere zastite i upravljanja zemljistem Sto moZe biti osnov za adekvatno prostorno
planiranje.

Biodiverzitet je vrijedan sam po sebi, ne samo zbog elementarnog globalnog ekoloSkog
znacaja (biogeohemijski ciklusi i organska produkcija), aplikativnih potencijala, ve¢ i
zbog svojih naucnih, obrazovnih, kulturnih, rekreativnih, estetskih i duhovnih
vrijednosti. Raznovrsniji ekosistemi i predjeli ne samo $to su ekolo$ki sadrZajniji, ve¢ su
efikasniji i stabilniji. Stoga je oCuvanje biodiverziteta imperativ i filozofija savremenog
covjeka (Stevanovi¢, Radovic¢ i sar. 1996).

Pri planiranju prostora treba imati u vidu zahtjeve zaStite prirode i osvrnuti se na
izdvajanje osnovnih tipova predjela i njihovih odlika (Bryl i Lyczkowska, 2010). Za
pravilnu integraciju ekoloSkih mreZe u planska dokumenta pored namjene povrsine od
izuzetne vaZznosti je i organizacija prostora (Opdam, 2006). Kako ¢e Crna Gora
odgovoriti ovim zahtjevima, nakon donoSenja pomenutog Zakona nije jasno. I Strategija
EU o zaStiti biodiverziteta ukazuje na ulogu prostornog planiranja u ocuvanju i
odrzivom upravljanju ekosistema.
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EU zakonodavstvo zagovara obavezne mehanizme zaStite u skladu sa ¢lanom 6 (3) i
6(4) Direktive o staniStima (mjere i uslovi zaStite prirode, sprovodenje ocjene
prihvatljivosti zahvata na prirodu).

4. Turizam u zasti¢enim podrucjima

Turizam, kao i mnogi drugi oblici razvoja, uvijek ¢e proizvesti uticaj na Zivotnu sredinu,
¢ak i pri niskom nivou intenziteta i uprkos najboljim naporima menadZera zaSti¢enih
podrucja. Takvi uticaji se javljaju i na nivou lokacije i na ve¢im povrsSinama. Ekoloski
rizici od turizma su: izgradnja smjesStaja, centara za posjetu, infrastrukture, uklanjanje
vegetacije, eliminaciju staniSta Zivotinjama, uticaj na odvodnjavanje itd. StaniSta se
mogu znacajno promijeniti izgradnjom putnih pravaca, uspostavljanjem lovnih
rezervata, podrucja za uzgoj, uklanjanjem drveca i djelovanjem erozije. Prevoz moZe
imati direktne negativne uticaje na zZivotnu sredinu (npr. uklanjanje vegetacije,
prenoSenje korova, uznemirenje Zivotinja). Pozarna frekvencija se moze promijeniti
zbog turista, povecavaju se zahtjevi za svjeZom vodom, povecava se odlaganje otpadaka
u rijekama, jezerima ili se uvecava problem odvodenja otpadnih voda, oslobada se nafta
i gorivo sa brodova i manjih plovila. Propelerska vodena plovila mogu uticati na
odredene vodene biljke i vrste. Motorizovani prevoz izazva zagadenje od emisija. Lov i
ribolov moZe promijeniti dinamiku populacije i moZe do¢i do uvodenja stranih vrsta i
povecanja populacije ciljnih Zivotinja. Narocito je izraZen uticaj na insekte i male
beski¢menjake, od efekata transporta, unesenih vrsta, buke.

Turizmom u zaSti¢enim podrucjima se stvara prostor za zanemarivanje onih zasti¢enih
podrudja koja imaju vaZne vrijednosti ocuvanja, ali ogranicene privlacnosti za turiste.
Strategije ekoturizma i odrZivog turizma su dizajnirane da upravljaju posjetom parkova
kako bi maksimizirale pozitivne prednosti i smanjile negativne uticaje na Zivotnu
sredinu prije njihovog nastanka. Ovo se najbolje postize kroz dobro dizajnirane
strategije planiranja. Klju¢no pitanje je osjetljivost na kumulativne uticaje, primjena
adaptivnog upravljanja i postizanje konsenzusa izmedu zainteresovanih strana o tome
koliko je uticaj prihvatljiv i gdje, u zasti¢enom podrucju.

Svaki park i zaSti¢eno podrucje treba da ima plan koji predvida kako ¢e se turizmom i
razvojem tog podrucja upravljati. Planom se detaljno trebaju opisati specificni ciljevi i
ciljevi koji su odredeni za podrucje u zakonu o uspostavljanju nacionalnog parka ili
odluci o uspostavljanju ostalih podrucja zastite. Potrebno je da se definiSu ciljevi razvoja
turizma i odrede akcije upravljanja, budZetiranje, finansiranje i zoniranje parkova
potrebnih za postizanje tih ciljeva. U Crnoj Gori je donijet Master plan razvoja turizma
koji definiSe klastere razvoja. Medutim, takav pristup treba da integriSe i zahtjeve
ocCuvanja prirode i biodiverziteta, oCuvanje zemljiSta i procijenu uticaja planiranih
aktivnosti na klimatske promjene.

Turizam je izuzetno osjetljiv u marinskim zaSti¢enim podruéjima (Kelleher, 1999), i
prekograni¢nim zasti¢enim podrucjima (Sandvith et al., 2001).
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5. Zoniranje zasti¢enih podrucja

Shodno ¢lanu 31 Zakona o zastiti prirode, u zasticenom podrucju odreduju se zone
zaStite u kojima se sprovode sljededi reZimi zaStite:

- zona zastite I - strogi reZim zaStite;

- zona zastite II - aktivni rezim zastite;

- zona zastite III - reZim odrZivog koriS¢enja.

Zona zastite I - strogi rezim zastite, sprovodi se na zasticenom podrudju ili njegovom
dijelu sa neznatno izmijenjenim osobinama stanista izuzetnog ekoloskog znacaja, kojim
se omogucavaju prirodni bioloSki procesi, oCuvanje integriteta staniSta i Zivotnih
zajednica, ukljucujudi izuzetno vrijedna kulturna dobra.
U zoni zastite I sa strogim reZimom zastite:
= zabranjeno je koriS¢enje prirodnih resursa i izgradnja objekata;
= vrSe se naucna istrazivanja i pracenje prirodnih procesa (monitoring) u
ogranicenom obimu;
* dozvoljene su posjete u obrazovne svrhe u ogranicenom obimu;
= sprovode se zaStitne, sanacione i druge neophodne mjere u slucaju pozara,
elementarnih nepogoda i udesa, pojave biljnih i Zivotinjskih bolesti i
prenamnoZzavanja Stetocina.

Zona zastite II - aktivni rezim zastite, sprovodi se na zasti¢enom podrucju u kome su
djelimicno izmijenjene osobine prirodnih stanisSta ali ne do nivoa da ugroZavaju njihov
ekoloski znacaj, ukljucujuci vrijedne predjele i objekte geonasljeda.

U zoni zastite 1l sa aktivnim reZimom zastite mogu se:
= sprovoditi intervencije u cilju restauracije, revitalizacije i ukupnog unaprjedenja
zaSti¢enog podrucdja;
= vrsiti kontrolisano koriS¢enje prirodnih resursa, bez posljedica po primarne
vrijednosti njihovih prirodnih stanista, populacija, ekosistema, obiljezja predjela
i objekata geonasljeda.

U zoni zastite 11l sa reZzimom odrZivog koris¢enja mogu se:

= sprovoditi intervencije u cilju restauracije, revitalizacije i ukupnog unaprjedenja
zaSti¢enog podrudja;

= razvijati naselja i prateca infrastruktura u mjeri u kojoj se ne izaziva
naruSavavanje osnovnih vrijednosti podrucdja;

= vrsiti radovi na uredenju objekata kulturno-istorijskog nasljeda i tradicionalne
gradnje;

= sprovoditi o¢uvanja tradicionalnih djelatnosti lokalnog stanovnistva;

= selektivno i ograniceno koristiti prirodni resursi.

Van granica zasti¢enog podrucja, po potrebi se moZe odrediti i zaStitni pojas.
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Koncept zoniranja zasniva se na principima zastite i ocuvanja prirodnih i kulturnih
vrijednosti i definiSe teritoriju koja je pod strogom zastitom i teritorije na kojima su
dozvoljene odredene aktivnosti kao sto su ribarstvo, specificni oblici poljoprivrede,
druge privredne djelatnosti, plovidba, gradnja objekata i druge intervencije u prostoru.
Cilj zoniranja je zastita flore i faune, ocuvanje prirodnih ekosistema i kulturnih
vrijednosti kroz zastitu, unaprjedenje i kontrolu koriS¢enja resursa.

PREGLED

Postoje¢i sistem zaSticenih podrucja prirode u Crnoj Gori suolen je sa brojnim
izazovima. Najveci dio zaSti¢enih podrucja je fragmentiran u teritorijalnom smislu $to se
moZe ocijeniti loSim pristupom zastiti. Prostornim planom Crne Gore predvideno je da
se razmotri zastita na joS oko 113 ha (ili dodatnih 8,2 % teritorije) osnivanjem jo$
jednog nacionalnog i 6 regionalnih parkova do 2020. godine. Crna Gora nema nijedno
marinsko zasSticeno podrucje. Navedeno pokazuje da se proglasenje novih zasti¢enih
podrucdja suocava sa izazovima (NP Skadarsko jezero proglasen je 1986, a tek 23 godine
kasnije NP Prokletije 2009. godine). Sistem zaSticenih podrucja zasnovan je na znanju
steCenom u okviru tradicionalne doktrine zaStite prirode koja joS uvijek osigurava
zastupljenost najvaznijih reprezentativnih ekosistema u Crnoj Gori.

Crna Gora ne sprovodi mjere ocuvanja EMERALD podrucja (kao potencijalnih lokaliteta
buduce mreze NATURA 2000) i nema zastite priobalnih i morskih podruéja. Ne radi na
identifikaciji potencijalnih vrsta i stanista koje treba dodati u Anekse direktiva i nije
mapirala njihovu rasprostranjenost. Neophodno je i da prikupi nauc¢ne informacije za
moguce predloge izmjena i dopuna aneksa Direktiva o pticama i staniStima. Planovi
upravljanja za nacionalne parkove koji su proizilazili iz PPPN-ova nijesu odgovarali
karakteristikama podrucja za koja se donose ve¢ se prepisuju od lokaliteta do lokaliteta
Cime se ne moZe obezbijediti adekvatno upravljanje. Nacionalnim parkovima na
teritoriji Prijestonice Cetinje upravljaju “Nacionalni parkovi Crne Gore”, dok za vecinu
zaSticenih podrucja kategorije ispod nacionalnog parka, koje su po Zakonu o zastiti
prirode, upravljacka obaveza lokalnih samouprava, nije odreden upravlja¢ i nijesu
donijeti Planovi upravljanja.

Sistem monitoringa stanisSta i vrsta shodno zahtjevimaa Direktiva o staniStima i pticama
nije uspostavljen. Nedostatak sredstava i administrativnog kapaciteta sprjecava dalje
uskladivanje kao i njihovo sprovodenje. Grani¢ni prelazi ne posjeduju opremu,
prostorije u kojima se omogucava carinjenje primjeraka divlje flore i faune, kao ni
adekvatne uslove i uslove za privremeno drzanje konfiskovanih biljaka i Zivotinja.

Administrativni kapaciteti na nacionalnom i lokalnom nivou su nedovoljni za ozbiljan
rad i u kvalitativnom i u kvantitativnom smislu. Za obezbjedenje sprovodenja mjera i
uslova zaStite prirode neophodna je snaZna inspekcijska mreZa, jasno zoniranje
zaSti¢enih podrucja i integracija zastite prirode u sektorske strategije.
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PRITISCI

Ubrzani razvoj turizma, posebno na primorju i u Podgorici, pracen izgradnjom puteva
i hidro-tehnicke infrastrukture, dovodi do gubitka, degradacije i fragmentacije
odredenih prirodnih stanista, posebno obalskih i mocvarnih.

Intenzivna urbanizacija obalnog dijela Crne Gore uslovila je gubitak, degradaciju i
fragmentaciju tipicnih mediteranskih stanista. Istovremeno je mnogostruko povecala
pritiske na Zivotnu sredinu (npr: otpadne vode, koriS¢enje voda itd.)

Promjene u praksi koris¢enja zemljista, povezane sa urbanim razvojom i razvojem
turizma, kao i uvodenje nove prakse u poljoprivrednoj proizvodnji, dovode do gubitka
prirodnih i poluprirodnih staniSta, kao i do gubitka agro-biodiverziteta, odnosno
domacih sorti i pasmina.

Ispustanja zagadenih i nepreciS¢enih otpadnih voda u more ugrozava morski
ekosistem, posebno u turistickim zonama poput Boke Kotorske.

NajugroZenija stanista na primorju su:
(i) dine na Velikoj Plazi u Ulcinju (jedno od posljednih utocista jedinstvene i
rijetke halofitne vegetacije), i
(ii)  preostali djelovi Sume Skadarskog hrasta (Quercus robur scutariensis) u
Stoju u zaledu Velike Plaze.

Ornitofauna koja gravitira navedenim staniStima ugroZena je lovom.

Najvecu opasnost za vodena i mocvarna staniSta predstavlja eutrofikacija, Sto je
posljedica zagadenja iz ljudskih naselja.

Suve livade u Crnoj Gori veoma su rijetke u smislu povrsine, radi Cega se smatraju
jednim od najugroZenijih stanista u Crnoj Gori. Njihovo pretvaranje u obradive vo¢njake
i vinograde dovodi do njihovog smanjenja i nestanka. Razvoj novih praksi u
poljoprivredi i trziSni pritisci doveli su do erozije agro-biodiverziteta, prije svega
domacih sorti i pasmina koje se smanjuju i nestaju iz domacinstava ili je njihova
genetska osnova promijenjena zbog ukrStanja sa drugim sortama i pasminama
uvezenim iz drugih podrudja.

Eksploatacija Suma pokazuje rastu¢i trend u koli¢ini posijeCene drvne mase u
prethodnom desetogodi$njem periodu. Sumarska politika smatra da sje¢a ne bi trebalo
da bude veca od 2/3 godiSnjeg prirasta. Posebnu opasnost moZe predstavljati zahvat na
kvalitet, kojim se sijeku najkvalitetnija stabla koji su nosioci drvne zapremine iz
ekonomskih razloga, ali koja su i nosioci kvalitetnog genetskog materijala Cime se
degradira kvalitet buducih sastojina. Ipak i pored ovoga, podru¢ja pod Sumom se Sire
posljednjih godina, te bioloSki opstanak vrsta nije doveden u pitanje, ne samo zbog
posumljavanja ve¢ i zbog prirodne regeneracije i Sirenja Suma usljed napuStanja
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poljoprivrednog zemljiSta. Zbog ovoga dolazi do specificne situacije da se povrSine pod
Sumom povecavaju uz smanjenje drvne zapremine i kvaliteta drvnih sortimenata.
Nacionalna Sumarska politika naglasava znacaj odrzive sje¢e u buduénosti i sve veci
naglasak stavlja na viSestruku upotrebu Suma, ukljucujuéi zaStitu biodiverziteta u
Sumskim ekosistemima, zasStitu vodenih podrucja, razvoj turizma i rekreativnih
aktivnosti.

Eksploatacija $ljunka u nekim podruc¢jima (posebno u dolini rijeka Lim i Moraca) ima
veoma izrazen negativni uticaj na biodiverzitet.

Nelegalni lov i ribolov, kao i neplansko sakupljanje Sumskih i drugih plodova mogu biti
dodatni faktori ugroZavanja. Stanje divljaci u crnogorskim loviStima do sada nije bilo
jednostavno procijeniti zbog neutvrdene predmetne metodologije. Podaci o brojnosti i
stanju divlja¢i u ovom trenutku zasnovani su na podacima dobijenim od korisnika
lovista, koji prikupljaju podatke na osnovu metoda datim u Programima razvoja lovstva.

Malo je pouzdanih podataka o ribljem fondu i njegovoj produktivnosti iako se od
brodova koji se bave morskim ribarstvom trazi da vode brodske dnevnike sa podacima
o ulovu, vrstama i ribolovnim naporima u skladu sa standardima FAO, Sto se ne ¢ini na
pravi nacin,a ulov se Cesto i ne prijavljuje.

Podaci o promjenama u brojnosti i strukturi populacija riba u Skadarskom jezeru,
takode, su ograniceni (detaljniji podaci i procjene stanja ribljeg fonda nijesu obavljivane
od 80-tih). Procjene eksperata za ribolov ukazuju da su se riblje populacije u jezeru
smanjile zbog sve veleg zagadenja iz sliva, nelegalnog/nekontrolisanog ribolova,
prekida migracionog puta morskih vrsta na Bojani i nedostatka mjera zaStite ribljeg
fonda u albanskom dijelu Jezera.

KoriS¢enje prirodnih voda za navodnjavanje (planinska jezera) dodatno ugroZava
biodiverzitet.

Rijeke Ibar, Cehotina, Zeta, Lim, Plavsko i Pivsko jezero kao i Jadransko more direktni su
prijemnici nepreciScenih otpadnih voda.

Trenutno se oko polovine komunalnog otpada u Crnoj Gori odlaZe na neuredenim
odlagaliStima, a manje od 15% komunalnog otpada se preraduje (Nacionalna strategija
upravljanja otpadom).

Industrijski otpad takode moZe biti ispuSten u vode i neposredno uticati na
funkcionisanje ekosistema. U Crnoj Gori postoje lokacije sa uskladiStenim opasnim
otpadom koji direktno ugrozava biodiverzitet (npr: uticaj neuredenog odlagalista
opasnog otpada u KAP-u na ekosistem Skadarskog jezera).

Prema Drugoj nacionalnoj komunikaciji prema UNFCCC-u za Crnu Goru (2015), oCekuje
se da ¢e klimatske promjene u Crnoj Gori dovesti do porasta temperature i smanjenja
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koli¢ine padavina, Sto Ce uticati na ekosisteme i njihov biodiverzitet. Podaci o fenologiji
drvenastih vrsta ve¢ posredno ukazuju na prisustvo posljedica klimatskih promjena na
produktivnost nekih ekosistema u Crnoj Gori. Dostupni podaci pokazuju da listanje
nekih vrsta (bagrem, lipa, hrast, javor, jasen, bukva, topola, jova, bor i primorski bor)
pocinje nekoliko dana ranije nego Sto je uobicajeno. Prema tom scenariju, narocito ¢e
biti pogodene populacije vodozemaca i reptila u kraskim podrué¢jima Crne Gore i
primorskim planinama. Sto se ti¢e morskih ekosistema, o¢ekuje se da ¢e predvidene
klimatske promjene dovesti do brZe eutrofikacije plitkih i ogranicenih djelova morskih
voda, kao i uvodenja novih termofilnih (invazivnih) vrsta iz juznih biogeografskih zona
(Druga nacionalna komunikacija prema UNFCCC, 2015). Ako ne postoji dobra zastita i
briga, prijetnja biodiverzitetu dodatno c¢e oslabiti funkcije ekosistema i njihove
sposobnosti za ublaZavanje i prilagodavanje na klimatske promjene i pruZanje drugih
usluga koje su potrebne za dobrobit ljudi.

Sistematska istrazivanja invazivnih vrsta u Crnoj Gori jo$ nijesu sprovedena, ali neka
pojedinacna istrazivanja daju indikacije o prisustvu i ekspanziji introdukovanih vrsta,
iako nema procjena o njihovom uticaju na lokalne ekosisteme i autohtone vrste.
Invazivne vrste i njihovi putevi poznati su u Sredozemlju (Zenetos et al, 2012).

Nije sigurno da li se balastne vode sa brodova koji dolaze do crnogorske obale
preciS¢avaju. Do sada je zabiljeZzeno devet marinskih invazivnih vrsta, od ¢ega pet imaju
stabilno prisustvo (RAC SPA centar). Vrsta za koju se smatra da ima potencijal da
izazove najviSe Stete je Caulerpa racemosa var. cylindracea.

Izrada inventara stranih vrsta planirana je u prethodnoj NSBAP ali, do sada, u tom
smjeru nijesu preduzeti koordinisani koraci na nacionalnom nivou.

Evropska agencija za zastitu Zivotne sredine uspostavila je informacioni i sistem za rano
upozoravanje za invazivne vrste u kojem Crna Gora trenutno ne ucestvuje.

Uzroci faktora kojima se ugrozava biodiverzitet, odnosno indirektni pokretaci
identifikovanih faktora ugroZavanja, predstavljaju razlic¢ite ekonomske aktivnosti, kao i
slabosti u sistemu upravljanja u oblasti Zivotne sredine.

Nedostatak i nedostupnost podataka za pouzdano donosSenje odluka, kao i nedostatak
koordinacije i saradnje izmedu sektora, takode, utiCu na zateCeno stanje i doprinose
problemima koji rezultiraju u degradaciji biodiverziteta i njegovih vrijednosti.

Nedovoljni finansijski i ljudski kapaciteti, takode, uticu na ovakvo stanje stvari.
Izuzetno je nizak nivo javnog finansiranja u oblasti zaStite prirode i biodiverziteta.
Ukupan iznos od 2 miliona EUR godisnje (ili 1.800 EUR po km2) koliko se trenutno
ulaZe u finansiranje zasticenih podrucja, nedovoljan je da se efikasno upravlja mrezom
zaSti¢enih podrudja. To je manje nego u mnogim drugim zemljama centralne i istoCne
Evrope. Ilustracije radi, 2011. godine za procjenu stanja biodiverziteta kroz program
monitoringa Zivotne sredine izdvojeno je 60.000 EUR, dok je procjena NSBAP 2010-
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2015 bila da je potrebno izdvojiti 80.000- 200.000 EUR. Iznos od 60.000 EUR u 2011.
godini je rekordno izdvojen nivo sredstava za ovu svrhu u toku implementacije NSBAP
2010-2015. Narednih godina ovaj iznos se progresivno smanjivao, da bi u 2014. godini
iznosio 10.000 EUR. Navedeno jasno ukazuje da se procjena stanja biodiverziteta nije
mogla obaviti zbog nedostatka finansiranja. Nastavkom prakse da se zaStiCenim
podrucjima dodjeljuje nizak nivo prioriteta u pogledu politike i investiranja proizvesce
ekonomske gubitke. Nastavljaju¢i sa ovakvim trendom neulaganja u prirodni
kapital, trosak za privredu i stanovnistvo Crne Gore moZze biti veci od 35 mil. EUR u
narednih 25 godina (Emerton, L. 2011). Po nedavnim studijama, postoji visoki
ekonomski povracaj od javnih investicija u zasSticenim podrucjima. Tako, odluka o
ulaganju u prirodni kapital podrazumijeva znatno veci obim javnih ulaganja od nastavka
“sadasSnje prakse”. Ovi troskovi daleko nadmasuju ostvarene ekonomske koristi. Neto
koristi ce biti vise nego udvostrucene u narednih 25 godina, a zasti¢ena podrudja ostvarice
ukupni povracaj od skoro 29 EUR na 1 EUR uloZenih javnih sredstava. Odluka da se ulaZe
u prirodni kapital, moZe stvoriti stabilnu rastu¢u dodatnu vrijednost za crnogorsku
ekonomiju i stanovnistvo u poredjenju sa nastavkom “sadas$njeg poslovanja”, ostvarujuci
dodatne koristi vrijedne vise od 1,5 milijardi EUR u narednih 25 godina.

Jedan od glavnih sustinskih uzroka direktnog pritiska na biodiverzitet i jedan od glavnih
razloga za nedovoljan napredak u implementaciji mjera zastite, predstavlja nizak nivo
svijesti 0 znacaju i vrijednostima biodiverziteta na svim nivoima (od gradana do
donosioca odluka), Sto rezultira time da pitanja biodiverziteta uvijek imaju nizak
prioritet. Cini se da postoji opsta svijest javnosti u Crnoj Gori o prirodnim bogatstvima i
ljepoti zemlje i njenom potencijalu za turizam, kao i da je dobro prihvacena potreba
njegovog ocCuvanja. Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, kao i Agencija za zastitu
Zivotne sredine Crne Gore, podrzali su brojne projekte i aktivnosti koje povecavaju
svijest o vaznosti biodiverziteta. Ipak, potrebno je znacajnije raditi na poboljSanju
razumijevanja potrebe zasStite i investiranja u prirodni kapital kod donosioca odluka u
cilju podizanja nivoa prioriteta kod rjeSavanja pitanja biodiverziteta i finansiranja u
narednom periodu. Prvi znacajniji korak u tom pravcu predstavlja uklju¢ivanje
ekonomskih procjena vrijednosti biodiverziteta i zasti¢enih podrudja.
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PRILOG 1

Pregled propisa koji su znacajni za zastitu biodiverziteta

A. USTAVNE ODREDBE I DEKLARACIJE/REZOLUCIJE

- Ustav Crne Gore (“Sllist CG”, br. 01 /07);

- Deklaracija o ekoloskoj drzavi Crnoj Gori (,,Sluzbeni list“ RCG, br.39/91);
- Rezolucija o Zivotnoj sredini ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 001/15).

B. PROPISI IZ ZIVOTNE SREDINE

>
>

Y

YV VY

YV VY

A\

Zakon o Zivotnoj sredini (,,Sluzbeni list” CG, br. 52/16);

Zakon o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (,,Sluzbeni list“ RCG, br.
80/05 i ,Sluzbeni list* CG, br.73/10,40/11,59/11152/16);

Zakon o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (,Sluzbeni list“ RCG, br. 80/05 i
»Sluzbeni list“ CG, br.40/10, 73/10,40/11, 27/13,52/16);

Zakon o upravljanju otpadom (,,Sluzbeni list“ CG, br. 64/11, 39/16);

Zakon o hemikalijama (,,Sluzbeni list* CG br. 51/17);

Zakon o zastiti od buke u zivotnoj sredini (,Sluzbeni list“ RCG, br. 28/11,1/14);
Zakon o inspekcijskom nadzoru (,,Sluzbeni list* RCG, br. 39/03 i ,SluZbeni list*
CG,

br.76/09,57/11,18/14,11/15,52/16);

Zakon o zastiti vazduha (,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 25/10,40/11, 43/15);
Zakon o zastiti prirode (,,Sluzbeni list” CG, br. 54/16);

Zakon o nacionalnim parkovima (,,Sluzbeni list“ CG, br. 28/14, 39/16);

Pravilnik o bliZem sadrZaju i naCinu vodenja registra zasti¢enih prirodnih dobara
("Sl. list Crne Gore", br. 79/09);

Pravilnik o bliZim kriterijumima za odredivanje podrucja ekoloSke mreze
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 45/17);

Pravilnik o blizim uslovima za promet zasti¢enih divljih vrsta biljaka, Zivotinja i
gljiva ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 61/17);

Pravilnik o sadrzaju studije o ocjeni prihvatljivosti za podrucje ekoloSke mreze
("SluZbeni list Crne Gore", br. 45/17);

Pravilnik o bliZim uslovima koje mora da ispunjava upravlja¢ zasti¢enog
prirodnog dobra ("Sl. list Crne Gore", br. 35/10);

Pravilnik o bliZem sadrzaju godiSnjeg programa monitoringa stanja oCuvanosti
prirode i uslovima koje mora da ispunjava pravno lice koje vrSi monitoring ("SI.
list Crne Gore", br. 35/10);

Pravilnik o nacinu izrade i procjene rizika za unoSenje stranih divljih vrsta
biljaka, Zivotinja i gljiva ("Sl. list Crne Gore", br. 28/14);

Pravilnik o bliZim uslovima koje mora da ispunjava pravno i fizicko lice za
cuvanje

privremeno oduzetih zaSti¢enih divljih vrsta biljaka, Zivotinja i gljiva ("SI. list
Crne Gore", br. 46/10);

C. POSEBNI PROPISI OD ZNACAJA ZA ZASTITU BIODIVERZITETA
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Zakon o vodama (“Sl. list RCG”, br. 27/07,73/10,32/11,47/11, 48/15, 52/16,
55/16,2/17);

Zakon o finansiranju upravljanja vodama (,,Sl. list CG“, br. 65/08, 74/10140/11),
Uredba o klasifikaciji i kategorizaciji povrSinskih i podzemnih voda (“Sl. list CG”,
br.2/07);

Odluka o odredivanju voda od znacaja za Crnu Goru (“Sl. list CG”, br. 9/08, 28/09,
31/09,31/15);

Uredba o nacinu kategorizacije i kategorijama vodnih objekata i njihovom
davanju na

upravljanje i odrzavanje (,Sl. list CG“, br. 15/08);

Uredba o sadrzaju i nac¢inu vodenja vodnog informacionog sistema (,,SL.list CG",
br. 33/08);

Pravilnik o obrascu, bliZem sadrzZaju i naCinu vodenja vodne knjige (,,SI. list CG“,
br. 81/08);

Odluka o visini i na¢inu obra¢unavanja vodnih naknada i Kriterijumima i nac¢inu
utvrdivanja stepena zagadenosti voda (,,SI. list CG“, br. 29/09);

Uredba o sadrZaju i nacinu pripreme plana upravljanja vodama na vodnom
podrudju rjecnog sliva ili na njegovom dijelu (,,SI. list CG, br. 39/09);

Pravilnik o odredivanju i odrzavanju zona i pojaseva sanitarne zastite izvorista i
ograni¢enjima u tim zonama (,,SI. list CG*, br. 66/09);

Pravilnik o nac¢inu odredivanja ekoloski prihvatljivog protoka povrsinskih voda
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 2/16, 23/16);

Pravilnik o sadrZaju zahtjeva i dokumentaciji za izdavanje vodnih akata, nacinu i
uslovima za obavezno oglasavanje u postupku utvrdivanja vodnih uslova i
sadrZaju vodnih akata ("SluZbeni list Crne Gore", br. 7/08, 14/16);

Pravilnik o blizim uslovima koje moraju da ispunjavaju pravna lica koja vrse
ispitivanja kvaliteta voda (“Sl. list CG”, br. 66/12);

Pravilnik o nacinu i uslovima mjerenja koli¢ina otpadnih voda koje se ispustaju u
prijemnik (,,SI. list CG“, 24/10);

Pravilnik o nacinu i postupku mjerenja koli¢ina vode na vodozahvatu (,SI. list
CG“, 24/10);

Program sistematskog ispitivanja kvaliteta vode na vodozahvatima (zone
sanitarne zastite) i javnim kupaliStima (“SI. list RCG”, br. 13/00);

Zakon o rudarstvu (,,Sluzbeni list CG“, br. 65/08, 74/10140/11);

Zakon o koncesijama (,,Sluzbeni list CG”, br.08/09);

Zakon o geoloSkim istrazivanjima (,,Sluzbeni list RCG", br. 28/93, 27/94, 42 /94,
26/07 i,Sluzbeni list CG“, br. 73/10, 28/11);

Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju (“Sl. list CG”, br. 56/09, 18/11, 40/11,
34/14,1/15,30/17,51/17);

Zakon o poljoprivrednom zemljistu (,,SL list RCG”, br. 15/92, 59/92, 4/93, 27 /94
i,Sllist CG”, br.73/10,32/11),

Zakon o maslinarstvu i maslinovom ulju (‘S list CG”, br. 45/14, 39/16);

Zakon o duvanu (“Sl. list CG’ ", br. 48/08, 76/08,40/11, 42/15);

Zakon o morskom ribarstvu i marikulturi (,,SI. list CG”, br. 56/09, 40/11, 47 /15);
Zakon o slatkovodnom ribarstvu (,,SI. list CG”, br. 11/07140/11);
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Zakon o sjemenskom materijalu poljoprivrednog bilja (,,SI. list RCG“, br. 28/06 i
“Sl. list CG“, br.73/10, 40/11, 61/11, 48/15);

Zakon o sadnom materijalu (,,SI. list RCG“, br. 28/06 i “Sl. list CG“, br.73/10,
40/11,61/11, 48/15);

Zakon o sredstvima za zastitu bilja ("Sl. list CG", br. 51/08,40/11, 18/14),

Zakon o sredstvima za ishranu bilja ("Sl. list RCG", br. 48/07 1 76/08 i “Sl. list CG",
br.76/08, 73/10,40/11,30/17);

Zakon o zastiti biljnih sorti ("SI list RCG", br. 48/07 i “Sl. list CG“, br.48/08 i
40/11),

Zakon o geneticki modifikovanim organizmima, ("SI list CG", br. 22/08140/11),
Zakon o bezbjednosti hrane (,SI. list CG“, br. 57/15),

br.73/10,40/11, 48/15);

Zakon o zastiti dobrobiti Zivotinja (,,SI. list CG“, br 14/08, 40/11, 47/15);

Zakon o standardizaciji ("Sl. list CG", br. 13/08),

Uredba o utvrdivanju kompleksa poljoprivrednog zemljiSta koji uzivaju posebnu
pravnu zastitu (,,SI. list RCG“, br. 45/92, 33/93, 11/94, 8/95,9/97, 14/98, 22/99
i3/01);

Pravilnik o bliZim pravilima i uslovima za biljnu i sto¢arsku organsku
proizvodnju ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 53/14);

Pravilnik o sadrzaju i veli€ini znaka organske proizvodnje ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 60/16)

Pravilnik o tehnickim uslovima na grani¢nim prelazima za obavljanje
fitosanitarnih pregleda posiljke bilja (,,SI. list CG“, br. 14/12);

Pravilnik o fitosanitarnim mjerama za sprjecavanje unosenja, Sirenja i suzbijanje
Stetnih organizama i listama Stetnih organizama bilja, biljnih proizvoda i
objekata pod nadzorom ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 039/11, 80/16);

Pravilnik o fitosanitarnim mjerama za drveni materijal za pakovanje u
medunarodnom

prometu (,,SL. list CG“, br. 4/10),

Pravilnik o fitosanitarnim mjerama za sprjecavanje unosSenja i Sirenja azijske
striZibube Anoplophora glabripennis (Motschulsky) ("SluZbeni list Crne Gore",
br.61/15)

Pravilnik o fitosanitarnim mjerama za iskorjenjivanje i suzbijanje borove
nematode Bursaphelenchus xylophilus (Steiner et Buhrer) Nickle et al.
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 12/14);

Pravilnik o minimalnom kvalitetu voc¢a i povrca ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
56/14,35/15);

Pravilnik o minimalnom kvalitetu vo¢nih sokova ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
68/15);

Pravilnik o minimalnom kvalitetu vo¢nih dZemova, Zelea, marmelada, pekmeza i
zasladenog kesten pirea ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 068/15);

Pravilnik o pravilima dobre poljoprivredne prakse za zastitu bilja ("SluZbeni list
Crne Gore", br. 45/14);
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Uredenje prostora i izgradnja objekata

» Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata (,,Sluzbeni list CG”, br. 64/17);
» Zakon o komunalnim djelatnostima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 055/16 od
17.08.2016,074/16 od 01.12.2016)

D. KRIVICNO ZAKONODAVSTVO
Krivi¢ni zakonik Republike Crne Gore (,,SluZbeni list RCG”, br.70/03, 13/04, 47 /06 i «Sl.

list

RCG», br.40/08, 25/10, 32/11, 64/11, 40/13 156/13).

PRILOG 2

1.

10.

Konvencija o zaStiti morske sredine i priobalnog podru¢ja Sredozemlja
(Barselonska konvencija) / Convention for the Protection Of The Mediterranean Sea
Against Pollution (Barcelona Convention), (,,SI. list RCG-medunarodni ugovori”,br.
64/07 od 22.10.2007);

Konvencija o predjelima / European landscape Convention (“SLlist CG -
medunarodni ugovori” br. 6/08-135);

Konvencija o vlaznim podru¢jima (Ramsar Konvencija) / Ramsar convention on
wetlands ratifikovana (,,SL.list SR]”,br.9/77-675);

Konvencija o medunarodnoj trgovini ugroZenim vrstama flore i faune (Cites
konvencija) / Convetion of international trade in endangered species of wild fauna
and flora by succession (,,Sllist SR]”, br. 011/01-3);

Sporazum o zastiti kitova Cetacea u Crnom moru, Sredozemnom moru i susjednom
atlanskom podru¢ju ACCOBAMS / Convention of Ceraceans of the Bleak Sea,
Mediteranean See and contigous Atlantic Area (ACCOBAMS), (,Sllist CG-
medunarodni ugovori”,br.7/08);

Konvencija o zastiti svjetske kulturne i prirodne bastine / Convention concerning
the protection of the world cultural heritage (,,S1.1is.SR]”,br.056/74-771);
Konvencija o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu u prekogranicnom kontekstu
(Espoo konvencija) / Convention on Environmental Impact Assessment in a
Transboundary Context (,,SI. list CG” br. 008/08-27)

Arhuska Konvencija o dostupnosti informacija u oblasti Zivotne sredine, uceSce
javnosti u donoSenju odluka i dostupnosti pravosuda o pitanjima koja se ticu
Zivotne sredine / Convention on access to information, public participation in
decision making and access to justice in environmental matters - Aarhus
Convention (“Sl. list CG-Medunarodni ugovori” br. 3/09);

Konvencija o oc¢uvanju migratornih vrsta divljih Zivotinja (Bonska Konvencija) /
Convention on migratory species - CMS (,Sllist CG- Medunarodni ugovori”,
br.6/08-147);

Konvencija Ujedinjenih nacija o borbi protiv dezertifikacije u zemljama sa teSkom
susom i/ili dezertifikacijom, posebno u Africi / United Nations Convention To
Combat Desertification in Countries Experiencing Serious Drought and/or
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Desertification, Particularly in Africa (,,Sl. list RCG-Medunarodni ugovori”, br.
17/07-12);

11. Konvencija o zastiti evropskih divljaci i prirodnih stanista (Bernska Konvencija) /
Convention on the conservation of European wildlife and natural habitats (Bern
Convention), (“SLlist CG- Medunarodni ugovori” br.7/08);

12.Sporazum o zastiti afriCko-evroazijskih migratornih ptica mocvarica (AEWA) /
Agreement on the conservation of african - eurasian migratory waterbirds (“SLlist
CG” - medunarodni ugovori i sporazumi br.01/11-1340);

13. Zakon o potvrdivanju sporazuma o zastiti slijepih miSeva u Evropi (EUROBATS) /
Agreement on the conservation of bats in Europe (,Sllist CG” - medunarodni
ugovori i sporazumi br.16/10-320);

14. Konvencija o bioloSkoj raznovrsnosti /Convention on Biological Diversity (,,S1.list
SRJ”, br.011/02-28);

15. Okvirna Konvencija UN o promjeni klime /UN Framework Convention on Climate
Change (,,SLlist SRJ”, br. 2/97-71).
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