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I SAZETAK PREGOVARACKE POZICIJE

Crna Gora prihvata pravnu tekovinu Evropske unije (EU) obuhvac¢enu Poglavljem
27-Zivotna sredina i klimatske promjene koja je na snazi od 8. I 2018, te je spremna
ostvariti njeno puno sprovodenje do pristupanja EU, sa sljede¢im izuzecima i
postavljenim zahtjevima:

1. Crna Gora trazi da joj se omoguci prelazni period za potpunu primjenu ¢lana
13, stav 1 Direktive o Cistijem vazduhu za Evropu, u dijelu koji se odnosi na
primjenu granicnih vrijednosti za suspendovane Cestice PM1o (kao Sto je utvrdeno u
Prilogu XI Direktive) za sjevernu kriti¢nu zonu kvaliteta vazduha, kojoj pripadaju
opStine: Berane, Bijelo Polje i Pljevlja i juznu kriti¢nu zonu, kojoj pripadaju opStine:
Niksi¢, Prijestonica Cetinje, Bar i Glavni grad Podgorica, do 31. XII 2027.

2. Crna Gora trazi da joj se omogu¢i prelazni period za potpunu primjenu
Okvirne Direktive 2008/98/EZ o otpadu, do 31. XII 2030. Odstupajuci od ¢lana 11,
stav 2 Direktive 2008/98/EZ o otpadu, zahtjev za uskladenost sa ciljevima Direktive
2008/98/EZ o otpadu i priblizavanja drzavama c¢lanicama EU koje recikliraju svoj
otpad uz visok nivo iskoristivosti resursa, u Crnoj Gori primjenjivace se u skladu sa
navedenim rokovima:

(a) do 2030, pripremljenost za ponovnu upotrebu i recikliranje otpadnih
materijala kao Sto su papir, metal, plastika i staklo iz domacinstava, a po mogu¢nosti
i iz drugih izvora do mjere u kojoj su ti tokovi otpada sli¢ni otpadu iz domacinstava,
treba porasti na minimalno 50% cjelokupne teZine;

(b) do 2030, pripremljenost za ponovnu upotrebu, recikliranje i drugi nacin
prerade materijala, ukljuc¢ujuéi postupke zatrpavanja u kojima se otpad koristi kao
zamjena za druge materijale, neopasnog gradevinskog otpada, iskljuCujuci materijal
iz prirode utvrden u kategoriji 17 05 04 u katalogu otpada, treba porasti na
minimalno 70% teZine.

3. Crna Gora trazi da joj se omogu¢i prelazni period za potpunu primjenu
Direktive 1999/31/EZ o deponijama, do 31. XII 2033. Odstupajuci od ¢lana 5. stav 2.
prvog podstava, tacka (a), (b) i (c), Direktive 1999/31/EZ, zahtjev za smanjenjem
koli¢ine bioloski razgradivog komunalnog otpada koji se odlaze na odlagaliSta na
75%, 50%, odnosno 35% ukupne koli¢ine (po tezini) bioloski razgradivog
komunalnog otpada proizvedenog u 2010. (146.000 t) u Crnoj Gori se primjenjuje za
postojeca odlagaliSta u skladu sa navedenim rokovima:

CG INFERNO
PRESTANAK TAJNOSTI (7. II 2020.)

med eu,
27 eud me



3-89

(a) do 31. XII 2025. udio bioloski razgradivog komunalnog otpada koji se odlaze
na postojec¢a odlagalista smanjuje se na 75% ukupne koli¢ine (po teZini) bioloSki
razgradivog komunalnog otpada proizvedenog u 2010.

(b)  do 31.XII 2029. udio bioloski razgradivog komunalnog otpada koji se odlaze
na postoje¢a odlagalista smanjuje se na 50% ukupne koli¢ine (po teZini) bioloski
razgradivog komunalnog otpada proizvedenog u 2010.

(c) do 31. XII 2033. udio bioloski razgradivog komunalnog otpada koji se odlaze
na postojec¢a odlagalista smanjuje se na 35% ukupne koli¢ine (po teZini) bioloSki
razgradivog komunalnog otpada proizvedenog u 2010.

Odstupajuci od c¢lana 14, tacka (c), Direktive 1999/31/EZ sva postojec¢a neuredena
odlagaliSta u Crnoj Gori moraju ispunjavati zahtjeve Direktive do 31. XII 2027, uz
izuzetak zahtjeva utvrdenih u Prilogu I, tacka 1. Crna Gora osigurava postupno
smanjivanje komunalnog otpada odloZenog na postoje¢a neuredena odlagaliSta u
skladu sa sljede¢im godiSnjim maksimalnim koli¢inama: (a) do 31. XII 2025:
109.500 t, (b) do 31. XII 2029: 73.000 t, (c) do 31.XI1 2033: 36.500 t.

4, Crna Gora trazi da joj se omogu¢i prelazni period za potpunu primjenu
Direktive 94/62/EZ o ambalaZi i ambalaznom otpadu, do 31. XII 2030. Odstupajuci
od stava 1 u ¢lanu 6 Direktive 94/62/EZ zahtjev da drzave ¢lanice preduzimaju
potrebne mjere kako bi dostigle ciljeve na ¢itavom svom podrucju, u Crnoj Gori
primjenjivace se u skladu sa sljede¢im rokovima:

(a) najkasnije do 31. XII 2030. mora biti preradeno po teZini najmanje 50%, a
najviSe 65 % ambalaZnog otpada;

(b)  u okviru tog opSteg cilja, i u istom roku potrebno je reciklirati po teZini
najmanje 25% i najviSe 45% od ukupnosti ambalaznih materijala sadrzanih u
ambalaZnom otpadu sa najmanje 15% po teZini za svaki ambalazni materijal.

5. Crna Gora trazi da joj se omogu¢i prelazni period za potpunu primjenu
Direktive 2012/19/EU o otpadu od elektri¢ne i elektronske opreme, do 31. XII 2027.
Odstupajudi od stava 1 u ¢lanu 5 Direktive 2012/19/EU zahtjev, da drzave ¢lanice
osiguravaju primjenu nacela odgovornosti proizvodaca i, na toj osnovi, postizanje
minimalne godiSnje stope sakupljanja, u Crnoj Gori, primjenjivac¢e se u skladu sa
navedenim rokovima:

(a) od 2024. minimalna stopa sakupljanja na godiSnjem nivou iznosi 45%,
izraCunata na osnovu ukupne mase sakupljenog otpada od elektri¢nih i elektronskih
proizvoda u skladu sa ¢lanovima 5. i 6. Direktive 2012/19/EU u odredenoj godini u
Crnoj Gori, izraZzene u obliku procenta prosjetne mase elektricne i elektronske
opreme stavljenih na trziSte u Crnoj Gori u prethodne tri godine;
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(b)  od 2027. minimalna stopa sakupljanja koju treba posti¢i na godiSnjem nivou
iznosi 65% prosjecne mase elektricne i elektronske opreme stavljene na trziste u
Crnoj Gori u prethodne tri godine, ili alternativno, 85% od otpada od elektri¢nih i
elektronskih proizvoda generisanog u Crnoj Gori.

6. Crna Gora trazi da joj se omogu¢i prelazni period za potpunu primjenu
Direktive 2006/66/EZ o baterijama i akumulatorima i otpadnim baterijama i
akumulatorima, do 31. XII 2027. Odstupajuci od stava 1 u c¢lanu 10 Direktive
2006/66/EZ o baterijama i akumulatorima i otpadnim baterijama i akumulatorima
zahtjev da drzave Cclanice osiguravaju postizanje minimalne godiSnje stope
prikupljanja, u Crnoj Gori, primjenjivace se u skladu sa navedenim rokovima:

(a) Crna Gora prvi put racuna stopu sakupljanja za 2024;

(b)  Crna Gora ce postici sljedece najnize stope sakupljanja: 25% do 31. XII 2023.
i45% do 31. XII 2027.

7. Crna Gora trazi da joj se omoguci prelazni period za potpunu primjenu
Direktive 96/59/EZ o odlaganju polihlorovanih bifenila i polihlorovanih terfenila
(PCB/PCT), do 31. XII 2025. U cilju primjene propisa kojima je prenijeta Direktiva
96/59/EZ o odlaganju polihlorovanih bifenila i polihloriovanih terfenila (PCB/PCT)
realizuje se projekat ,Odrzivo ekolosko upravljanje PCB-ijem u Crnoj Gori“, koji se
sastoji od 4 komponente. Nakon pocetne faze projekta, planirano je da se PCB
inventar zavrsi tokom 2018, a dekontaminacija opreme 2019, 2020 i dalje. Imajuci u
vidu takvu situaciju, Crna Gora zahtijeva tranzicioni period za punu primjenu ove
Direktive do 31 XII 2025.

8. Crna Gora trazi da joj se omoguci prelazni period za potpunu primjenu ¢lana
4.4. Direktive 2000/60/EZ kojom se uspostavlja okvir za djelovanje Zajednice na
podrudju politike voda (Okvirne direktive o vodama-ODV), do primjene Direktive
Savjeta 91/271/EEZ o komunalnim otpadnim vodama, za postizanje dobrog statusa
voda, do 31. XII 2035.

9. Crna Gora trazi da joj se omoguci prelazni period za potpunu primjenu
Direktive 2007/60/EZ o poplavama, u dijelu koji se odnosi na izradu Planova
upravljanja rizicima od poplava, do 31. XII 2024.

10. Crna Gora trazi da joj se omoguci prelazni period za potpunu primjenu
Clanova 3, 4, 5, 6. i 7. Direktive Savjeta 91/271/EEZ o komunalnim otpadnim
vodama, a koji se odnosi na krajnje rokove za izgradnju kolektorskih sistema i
postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda (PPOV-ova) do 31. XII 2035.

11. Crna Gora trazi da joj se omoguci prelazni period za potpunu primjenu
Direktive 2010/75/EU (IED), Poglavlje Il i Poglavlje V, do 1.1 2030.
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Poglavlje II

[zuzetno od ¢lana 14 IED, u pogledu obaveze, da dozvola uklju¢uje sve mjere
potrebne za ispunjavanje zahtjeva iz ¢lana 11. i ¢lana 18, narocito mjere u vezi sa
grani¢nim vrijednostima emisija, ekvivalentnim parametrima ili tehnickim mjerama
na osnovu najboljih dostupnih tehnika, i koje treba zadovoljiti za izdavanje dozvola
za postojeca postrojenja, primjenjuju se na sljede¢a postrojenja u Crnoj Gori od 1. I
2030:

1. Zeljezara "To$¢elik", Niksi¢, IED djelatnost (Prilog 1) 2.2.1 2.3,
2. KAP, fabrika aluminijuma Podgorica AD-u stecaju, IED djelatnost (Prilog 1) 2.5.

Krajnji rok za 2 operatera za dobijanje IE dozvola je 1.1 2030.

Poglavlje V

Odstupajuc¢i od clana 59. IED, grani¢ne vrijednosti emisija isparljivih organskih
jedinjenja koja nastaju upotrebom organskih rastvaraca u odredenim aktivnostima i
postrojenjima primjenjuju se na postrojenja koja e biti identifikovana u Crnoj Gori
nakon prenosenja IED, od 31. XII 2027:1

I1) ZAKONODAVNI T INSTITUCIONALNI OKVIR

Vlada je 28. VII 2016. usvojila Nacionalnu strategiju za prenoSenje, sprovodenje
i primjenu pravne tekovine EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena
s Akcionim planom za period 2016-2020, koja predstavlja sveobuhvatan
strategijski okvir za Poglavlje 27-Zivotna sredina i klimatske promjene.

Zakon o Zzivotnoj sredini ("SI list CG", br. 52/16) je krovni zakon u ovoj oblasti i
njime se ureduju principi zaStite Zivotne sredine i odrZivog razvoja, subjekti,
instrumenti i mjere zastite Zivotne sredine, pristup informacijama, ucesc¢e javnosti,
pristup pravosudu u pitanjima Zivotne sredine, finansiranje u Zivotnoj sredini i
druga pitanja od znacaja za Zivotnu sredinu. Pored njega, izuzetno veliki broj ostalih
Zakona i podzakonskih akata reguliSe posebna pitanja u ovoj oblasti.

Crna Gora ima uspostavljene osnovne institucionalne strukture za primjenu
zahtijeva iz oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena. Uspostavljen je sloZen
institucionalni sistem sa naglaSenom podjelom nadleznosti izmedu institucija

! Crna Gora nije prenijela IED i u tom smislu ne posjeduje listu postojeé¢ih postrojenja. Ovaj zahtjev je
uslovan u odnosu na eventualno utvrdivanje postojecih postrojenja.
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ukljucenih u kreiranje i sprovodenje politike Zivotne sredine i klimatskih promjena
(33 institucije imaju odredeni vid nadleZnosti).

Kada je rijec o kreiranju politike Zivotne sredine i klimatskih promjena, ukljucujudi i
harmonizaciju s pravnom tekovinom EU, najveéi obim nadleZnosti dodijeljen je
Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma (MORT). MORT, pored konkretnih
nadleznosti u vecini sektora (horizontalno zakonodavstvo, kvalitet vazduha,
upravljanje otpadom, otpadne vode, zaStita i planiranje morske sredine i integralno
upravljanje obalnim podrudjem, zastita prirode, industrijsko zagadenje, hemikalije,
buka i klimatske promjene), ima ulogu nosece institucije u procesu EU integracija,
odnosno, koordinatora aktivnosti svih ostalih institucija koje Cine sastavni dio
procesa pristupanja u oblasti Zivotne sredine. MORT predstavlja i prvonadleznu
instituciju za sprovodenje obaveza proisteklih iz ve¢ine medunarodnih sporazuma u
oblasti Zivotne sredine i pracenje investicija iz oblasti Zivotne sredine i saradnju sa
medunarodnim finansijskim institucijama i fondovima EU oko realizacije projekata
iz oblasti Zivotne sredine i komunalnih djelatnosti.

S druge strane, uZe specificne obaveze imaju ostala Ministarstva u konkretnim
djelovima politike Zivotne sredine i Kklimatskih promjena, i to: Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog razvoja-MPRR (kvalitet voda, Sumarstvo, lovstvo, ribarstvo,
fitosanitarna oblast, veterinarstvo), Ministarstvo saobracaja i pomorstva-MSP
(brodska goriva, emisije COz iz vozila, koriS¢enje ODS i F gasova u rashladnim
uredajima za vozila), Ministarstvo zdravlja-MZ (medicinski otpad, voda za pice,
hemikalije i biocidi), Ministarstvo finansija-MF (politika finansiranja, katastarski
podaci i carinski poslovi), Ministarstvo evropskih poslova-MEP (proces EU
integracija), Ministarstvo unutrasnjih poslova-MUP (civilna zaStita, slucajevi
dogadanja elementarnih nepogoda, tehnicko-tehnoloskih nesre¢a kao i vecih i
drugih nesreca, eksplozivne materije, registracija vozila), Ministarstvo pravde-MP
(krivicno-pravna zastita u oblasti Zivotne sredine), Ministarstvo ekonomije-ME
(kontrola kvaliteta goriva i biogoriva, energetika, energetska efikasnost, rudarski
otpad) i Ministarstvo nauke-MN (naucno-istrazivacka djelatnost koja se odnosi na
zaStitu i planiranje morske sredine i integralno upravljanje obalnim podrucjem).

Preovladavajucée nadleZnosti nad implementacijom propisa, ukljucujuéi i monitoring
i uspostavljanje sistema izvjeStavanja, izdavanje dozvola i saglasnosti, vodenje
registra i inventara, razmjenu podataka s medunarodnim institucijama povjerene su
organu uprave u sastavu MORT-Agenciji za zastitu prirode i Zivotne sredine
(AZPZS). Novom Uredbom o izmjenama i dopunama uredbe o organizaciji i na¢inu
rada drZzavne uprave (“Sl. list CG”, br. 19/17) koju je Vlada usvojila na sjednici
odrzanoj 23 111 2017, AZPZS je postala organ uprave u okviru MORT-a. Ovaj organ
sprovodi sve procedure ranije AZPZS. U ovom kontekstu nije bilo promjena vezano
za implementaciju pravne tekovine u oblasti Zivotne sredine i nije kreiran bilo kakav
konflikt interesa u institucionalnoj strukturi. Vaznu ulogu u oblasti prac¢enja i ocjene
klime, analize ekstremnih vremenskih i klimatskih dogadaja, ukljuc¢ujudi i pracenje
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kvaliteta vazduha u okviru EMEP programa, kao i monitoringa kvaliteta i kvantiteta
povrsinskih i podzemnih voda, prognoze poplava i pracenja hidroloske situacije ima
Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju (ZHMS). Uprava za vode (UV) nadleZna
je za izdavanje dozvola koriS¢enje voda, izradu planova, programa i bilansa u oblasti
vodoprivrede, odredivanje zona sanitarne zastite. i sl. Uprava za $ume (US) nadleZna
je za pitanja upravljanja i zaStite Suma. Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove (UBHVF), izmedu ostalog, odgovorna je za implementaciju
propisa koji se odnose na zaStitu dobrobiti Zivotinja. Institut za javno zdravlje (IJZ)
vrsi fizicko-hemijske analize vode i mikrobiolosko testiranje vode za pice. Uprava za
nekretnine (UN) zaduZena je za poslove katastra, a Uprava pomorske sigurnosti
(UPS) za uspostavljanje mehanizama za kontrolu goriva za pomorsku upotrebu.
Uprava carina (UC) prati kontrolu uvoza i izvoza, a Uprava policije (UP) grani¢nih
prijelaza. Zavod za statistiku (MONSTAT) nadleZan je za prikupljanje statistickih
podataka u skladu sa metodologijama EUROSTAT-a, ukljucujudi i statistiku Zivotne
sredine.

Znacajnu ulogu u implementaciji imaju javna preduzeca i privredna druStva
osnovana od strane drZave, i to: Javno preduzece Nacionalni parkovi Crne Gore
(JPNP) nadleZno za upravljanje, koriS¢enje, zaStitu, razvoj i unaprijedenje
nacionalnih parkova, Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore
(JPMD) koje upravlja svim zasti¢enim prirodnim dobrima u zoni morskog dobra,
,Project-Consulting” d.o.o. (D.0.0. PROCON) koji se bavi strateSkim i finansijskim
planiranjem projekata iz oblasti vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama i
otpadom finansiranih iz kredita medunarodnih finansijskih institucija, kao i
koordinacijom realizacije tih projekata, JP ,Regionalni vodovod Crnogorsko
primorje” koje vrsi kontinuiranu isporuku vode u vodovodne sisteme opStina
Crnogorskog primorja i DOO ,Vodacom“ zaduZeno za vodosnabdijevanje i
odvodenje otpadnih voda za Crnogorsko primorje i Prijestonicu Cetinje i pruzanje
stru¢ne pomo¢i na realizaciji projekata iz oblasti komunalnih djelatnosti.

Laboratorijska ispitivanja i druge stru¢ne poslove obavljaju D.0.0. Centar za
ekotoksikoloska ispitivanja Crne Gore (CETI) i Institut za javno zdravlje (IJZ) kao
akreditovane laboratorije. Strucne i istrazivacke poslove vrsi Univerzitet Crne Gore,
i to Institut za biologiju mora (IBM) kao njegova organizaciona jedinica u oblasti
morskog biodiverziteta, kao i Prirodnja¢ki muzej (PM). U oblasti klimatskih
promjena odredenu nadleZnost ima i Agencija za civilno vazduhoplovstvo (ACV).

Inspekcijski nadzor vrsi jedinstveni inspekcijski organ-Uprava za inspekcijske
poslove (UIP). Ekoloska inspekcija, kao primarna u ovoj oblasti zaduzena je za
kontrole: sprovodenja monitoringa i izvjeStavanja u Zivotnoj sredini, zastite vazduha
od zagadenja, primjene propisanih tehnologija i prac¢enja tehnoloskih zahtjeva (npr.
ispustanje tehnoloskih otpadnih voda), sprovodenje propisa iz oblasti upravljanja
otpadom, prometa i koriS¢enja supstanci koje oStecuju ozonski omotac, primjene
mjera zaStite prirode, propisa iz oblasti zaStite od buke, primjene propisa iz oblasti
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upravljanja hemikalijama i sl. Pored ekoloSke inspekcije, relevantne su sljedece
inspekcije: vodoprivredna, veterinarska, fitosanitarna, sanitarna, Sumska i lovna,
trziSna i rudarska. Takode, Lucka kapetanija (LK) zaduZena je za nadzor zagadenja
mora s plovila (inspekcija sigurnosti plovidbe Bar i Kotor).

U skladu sa vertikalnom podjelom vlasti, nadleznost nad primjenom propisa iz
oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena imaju i jedinice lokalne samouprave
(JLS). Inspekcijski nadzor u okviru JLS u oblasti upravljanja komunalnim i drugim
vrstama neopasnog otpada vrSi komunalna inspekcija. Komunalna inspekcija
nadlezna je i za oblast buke u Zivotnoj sredini za projekte koji se realizuju na
lokalnom nivou.

II a. Horizontalno zakonodavstvo

PrenoSenje horizontalnih propisa EU o Zivotnoj sredini u pravni sistem Crne Gore
zapoceto je 2005. i u velikoj mjeri je zavrseno.

II a.1. Zakonodavni okvir

Zakon o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (,,SI. list RCG" br. 80/05 i ,,SI.
list CG" 59/11) od 2008. potpuno je prenio Direktivu 2001/42/EZ o strateskoj
procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (SEA Direktivu). Zakon se primjenjuje na
drzavnom i lokalnom nivou. Crna Gora je potpisnica Konvencije o procjeni uticaja na
Zivotnu sredinu u prekograni¢cnom kontekstu-ESPOO i prateceg Protokola o
strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu-SEA Protokol, koji se od 2009.
implementiraju. U skladu sa SEA protokolom, sprovodi se i procedura
prekograni¢nih konsultacija.

Zakon o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (,,SI. list RCG“ br 80/05 i ,SL. list CG", br.
27/13) od 2008. i prateca podzakonska akta potpuno su prenijeli Direktivu
2011/92/EU o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu kojom su kodifikovane
Direktiva 85/337/EEZ i njene izmjene i dopune Direktivom 97/11/EZ,
Direktivom 2003/35/EZ i Direktivom 2009/31/EZ (EIA Direktivu). Zakon se
primjenjuje na drzavnom i lokalnom nivou. U skladu sa Espoo konvencijom,
sprovodi se i procedura prekogranicnih konsultacija.

PrenoSenje Direktive 2014/52/EU kojom je izmijenjena i dopunjena EIA
Direktiva zapoceto je kroz izradu Nacrta zakona o procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu. Nacrt zakona o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu bio je u proceduri javne
rasprave do kraja novembra 2017 i u toku je izrada Predloga zakona o procjeni
uticaja na zivotnu sredinu. Bi¢e usvojen od strane vlade u Il kvartalu 2018.
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Zakon o Zivotnoj sredini (,SI. list RCG“ 12/96 i ,SL list CG 52/16) i Zakon o
slobodnom pristupu informacijama (,SI. list CG” br. 44/12) potpuno su prenijeli
Direktivu 2003/4/EZ o javnom pristupu informacijama o Zivotnoj sredini i
ukidanju Direktive Savjeta 90/313/EEZ (Direktiva o javnom pristupu
informacijama o Zivotnoj sredini). Od februara 2010. kroz Zakon o potvrdivanju
Konvencije o dostupnosti informacija, ucesc¢u javnosti u donosenju odluka i prava na
pravnu zaStitu u pitanjima Zivotne sredine (,Sl. list CG-Medunarodni ugovori” br.
03/09) potvrdena je i primjenjuje se Konvencija o dostupnosti informacija, uces¢u
javnosti u donoSenju odluka i prava na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne sredine, tj.
Arhuska konvencija. U cilju najbolje primjene i pristupa informacijama, kao i
donosenju odluka u oblasti Zivotne sredine, uspostavljene su 4 Arhus centra: Arhus
centar Podgorica (organizaciona jedinica AZPZS)-april 2011, Niksi¢ Arhus centar (u
okviru NVO "Ozon")-novembar 2011, Arhus centar u Beranama (organizaciona
jedinica AZPZS)-septembar 2012. i Arhus centar Pljevlja ( NVO ,Breznica“)-maj
2014. MORT je nadleZan za prenosSenje Direktive o javnom pristupu informacijama o
Zivotnoj sredini i primjenu relevantnog zakonodavstva kroz koje je Direktiva
prenesena (na nacionalnom nivou). AZPZS je, takode, nadleZna za primjenu na
nacionalnom nivou, dok je primjena na lokalnom nivou u nadleZnosti Sekretarijata
JLS koji su zaduZeni za Zivotnu sredinu u 23 opstine.

Zakon o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (,,Sl. list RCG" br. 80/05 i,,SI.
list CG" br. 40/11, 59/11), Zakon o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (,,SI. list RCG",
br. 80/05 i ,SL list CG br. 27/13) i Zakon o integrisanom sprjecavanju i kontroli
zagadivanja Zivotne sredine sredinu (,,SI. list RCG", br. 80/05 i ,SI. list CG br. 54/09,
42/15) potpuno su prenijeli Direktivu 2003/35/EZ kojom se omogucava ucesce
javnosti u izradi nacrta odredenih planova i programa Kkoji se odnose na
Zivotnu sredinu i kojom se mjenjaju i dopunjuju Direktive Savjeta 85/337 i
96/61 u pogledu ucesca javnosti i prava na pravnu zastitu (Direktiva o ucescu
javnosti).

MORT je nadleZan za prenoSenje i primjenu Direktive o uceS¢u javnosti na
nacionalnom nivou. AZPZS je, takode, uklju¢ena u primjenu na nacionalnom nivou,
dok je primjena na lokalnom nivou nadleZnost Sekretarijata JLS koji su zaduZeni za
Zivotnu sredinu u 23 opstine. UIP je nadleZna za inspekcijsku kontrolu primjene
zakonodavstva.

Zakon o odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini (,,SLlist CG“ br. 27/14) potpuno je
prenio Direktivu 2004 /35/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 21.1V 2004. o
odgovornosti za Stetu u zivotnoj sredini u pogledu sprijecavanja i otklanjanja
Stete u Zivotnoj sredini (ELD Direktivu), mijenjana i dopunjavana Direktivom
2006/21/EZ o rudarskom otpadu, Direktivom 2009/31/EZ o geolosSkom
skladistenju CO: i Direktivom 2013/30/EU o sigurnosti priobalnih naftnih i
gasnih operacija na moru. Princip "zagadiva¢ pla¢a" je osnovni princip ovog
zakona. Zakon odreduje aktivnosti koje predstavljaju rizik po zdravlje ljudi i Zivotnu
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sredinu. Tamo gdje se Steta u Zivotnoj sredini joS nije dogodila, ali postoji
neposredna prijetnja, operater je obavezan da bez odlaganja preduzme neophodne
preventivne mjere kako bi je sprijecio. U slucajevima kada je doSlo do Stete,
preduzimaju se mjere remedijacije. Prepoznata su 2 reZima odgovornosti: stroga i
krivicna. Crna Gora je, takode, uvela sistem osiguranja od odgovornosti za Stetu u
Zivotnoj sredini i neposrednu opasnost od Stete u zZivotnoj sredini, budu¢i da svaki
sredinu mora da se osigura ili obezbijedi neki drugi instrument finansijskog
obezbjedenja. Mjere prevencije i remedijacije Stete u Zivotnoj sredini moZe
sprovoditi bilo koje pravno lice ili preduzetnik koji je profesionalno kvalifikovan i
ovlaséen da obavlja takve poslove.

Tamo gdje je doslo do Stete u Zivotnoj sredini, operater bez odlaganja obavjeStava
AZIZS i relevantni inspekcijski organ i preduzima sve neophodne mjere remedijacije,
kako bi ogranicio ili sprijeCio dalju Stetu u Zivotnoj sredini i negativne efekte na
zdravlje ljudi. Mjere remedijacije su mjere usmjerene na obnavljanje oStec¢enih voda,
zemljista, zaSti¢enih vrsta i prirodnih staniSta, do njihovog osnovnog stanja pomoc¢u
primarne, komplementarne i kompenzatorne remedijacije. Pored MORT, AZPZS i
UIP, vazne nadleZnosti u primjeni ovog zakona ima MUP.

Krivi¢ni zakonik (,,SI. list RCG" br. 70/03 i ,SI. list CG* 58/15) i Zakon o odgovornosti
pravnih lica za Kkrivi¢na djela ("Sl. list RCG" br. 2/2007 i "Sl. list CG", br. 30/2012)
potpuno su prenijeli Direktivu 2008/99/EZ o zastiti Zivotne sredine Kroz
krivicne propise (Direktiva o eko kriminalu). Krivi¢na djela utvrdena su u Glavi
XXV Krivi¢nog zakonika (koja obuhvata krivi¢na djela protiv Zivotne sredine, ali i
krivicna djela koja se odnose na nelegalnu izgradnju objekata, krivolov, itd.). Organi
nadlezni za Direktivu o eko kriminalu su: MP-nadlezno za prenosenje Direktive o
eko kriminalu, NadleZni sudovi-za sprovodenje, DrZavno tuzilastvo-za krivicno
gonjenje. UIP je nadleZzna za: podnoSenje prijave za pokretanje prekrSajnog
postupka, nov€ane kazne, podnoSenje prijave za pokretanje krivicnog postupka,
zabranu vrSenja aktivnosti ili djelatnosti i prikupljanje i nadzor and svim navedenim
podacima.

Zavod za izvrSenje krivicnih sankcija (ZIKS) je nadlezan za izvrSenje krivi¢nih
sankcija. Prema Krivicnom zakoniku, visina sankcija krece se do 15 godina. Sankcije
ukljucuju i propisane mjere zastite, oCuvanja i unaprijedenja Zivotne sredine u
odredenom periodu.

U proteklom periodu treninzi su organizovani (projekat THEMIS od strane REC-a,
Misija OEBS-a u Crnoj Gori) kako bi se osigurala bolja izgradnja kapaciteta i
primjena Direktive o eko kriminalu. Za sada, Crna Gora ne planira osnivanje
specijalizovanog tijela za borbu protiv ekoloSkog kriminala.
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Direktiva 2007/2 /EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 14. II1 2007. kojom se
uspostavlja Infrastruktura za prostorne podatke u Evropskoj zajednici
(INSPIRE Direktiva) prenesena je kroz Zakon o infrastrukturi prostornih podataka.
Ovaj zakon donijela je Skupstina u junu 2017. (,,SI. list CG“, br. 037/17).

Regulativa (EZ) br. 1205/2008 (metapodaci), Regulativa (EZ) br. 976/2009
(definicija elementa metapodataka), Regulativa (EU) br. 268/2010 (pristup
bazama i servisima prostornih podataka), Regulativa (EU) br. 1089/2010
(povezano funkcionisanje servisa prostornih podataka) i Odluka
2009/442/EZ (monitoring i izvjeStavanje) joS nijesu prenijete u nacionalni
pravni sistem.

Nije donijet propis kojim se ureduje izvrSavanje obaveza koje proizilaze iz
Regulative (EC) 401/2009 (EEA & EIONET) o pracenju i izvjeStavanju o stanju
Zivotne sredine (Regulativa o EEA & EIONET). lako je Crna Gora uklju¢ena u
sistem evropske EIONET mreZe kao drzava saradnik i uprkos tome Sto se
dostavljaju izvjeStaji o stanju Zivotne sredine Evropskoj agenciji za Zivotnu sredinu,
sistem nacionalne EIONET mreZe jo$ nije uspostavljen.

Il.a.2. Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti

MORT je nadleZan drZavni organ za prenoSenje propisa u oblasti horizontalnog
zakonodavstva, kao i za nadzor nad sprovodenjem istih, ukljucujuci i sprovodenje
drugostepenog postupka. U MORT-u 1 sluzbenik radi na pitanjima iz oblasti
horizontalnog zakonodavstva, dok su 2 sluZzbenika (pravnika) zaduzena za
upravni postupak-u drugom stepenu.

Pored MORT i AZZS, SEA Direktivu primenjuju i druge institucije na drzavnom i
lokalnom nivou koje pripremaju strateska dokumenta (planove i programe), a
usvaja ih Vlada ili Skupstina, odnosno jedinica lokalne samouprave.

AZP1ZS je glavni izvr$ni organ uprave zaduZen za implementaciju propisa u oblasti
horizontalnog zakonodavstva. Za implementaciju SEA Direktive zaposlena su 2
sluzbenika, a za implementaciju EIA Direktive 4 sluZbenika. Za primjenu Direktive
0 javnom pristupu informacijama o Zivotnoj sredini i Direktive o u€eSc¢u javnosti u
AZPZS zaposlena su 3 sluzbenika. Za implementaciju ELD Direktive zaposlen je 1
sluzbenik, kojem ova Direktiva nije jedino zaduZzenje.

Pored MORT i AZPZS za sprovodenje Zakona kojim je transponovana ELD Direktiva,
uCestvuje i MUP (Direktorat za vanredne situacije).

MP je, u saradnji sa MORT-om, nadleZni drZavni organ za prenoSenje Direktive o
eko kriminalu. U MP, 1 osoba zaduZena je za ovu Direktivu. Pored navedenih
drzavnih organa, ostale nadleZne institucije za primjenu Direktive o eko kriminalu
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su: Drzavno tuzilastvo, Vije¢e za prekrsaje, nadleZni sudovi i nadleZne
inspekcije.

Imajuci u vidu da je u prethodnom periodu UN bila uklju¢ena u primjenu INSPIRE
Direktive (koja je djelimi¢no bila prenesena kroz Zakon o premjeru i katastru), bitno
je istaci da su u UN, 3 sluzbenika zaduZena su za primjenu INSPIRE Direktive.

U 23 JLS za primjenu i sprovodenje svih propisa u oblasti Zivotne sredine,
ukljucujuci i propise iz oblasti horizontalnog zakonodavstva za Cije sprovodenje su
zaduZeni lokalni sekretarijati, zaposleno je 27 sluzbenika.

UIP, tj. Odsjek za ekolosku inspekciju, je nadleZzna za vrSenje inspekcijskog
nadzora nad sprovodenjem horizontalnih propisa. U UIP-u, inspekcijski nadzor nad
sprovodenjem svih propisa u oblasti Zivotne sredine, ukljuCujuci i horizontalne
propise, obavlja 7 inspektora.

II b. Kvalitet vazduha

Prenosenje propisa EU o kvalitetu vazduha u pravni sistem Crne Gore zapoceto je
2010. donoSenjem Zakona o zaStiti vazduha (“Sl.list CG» br. 2010/501i 2015/43) i 12
podzakonskih akata, i gotovo je u potpunosti zavrSeno.? Donijeta je i Nacionalna
strategija upravljanja kvalitetom vazduha s Akcionim planom za period 2013-2016,
kao i Akcionim planom za period 2017-2020.

II b.1. Zakonodavni okvir

Zakon o zastiti vazduha (“SLlist CG» br. 2010/50 i 2015/43), Uredba o utvrdivanju
vrsta zagadujuc¢ih materija, granicnih vrijednosti i drugih standarda kvaliteta
vazduha (“SL list CG» br. 25/2012), Uredba o uspostavljanju mreZe mjernih mjesta
za pracenje kvaliteta vazduha (“SL list CG“ br. 44/2010 i 13/2011), Pravilnik o
nacinu i uslovima pracenja kvaliteta vazduha (,,SI. list CG“ br. 21/2011i 32/2016) i
Pravilnik o sadrzaju i nacinu izrade godisnje informacije o kvalitetu vazduha (“SI. list
CG br. 27/2012) u potpunosti su prenijeli Direktivu 2008/50/EZ o cistijem
vazduhu u Evropi (Direktivu o Cistijem vazduhu) i Direktivu 2004/107/EZ o
arsenu, kadmijumu, Zivi, niklu i policiklicnim aromati¢nim ugljovodonicima u
vazduhu (,4 kéerke“ Direktivu). Primjena ove 2 Direktive takode je obezbjedena
kroz Nacionalnu strategiju upravljanja kvalitetom vazduha sa Akcionim planom za
period 2013-2016, kao i Akcionim planom za period 2017-2020, i 3 Plana kvaliteta
vazduha (za opstinu Pljevlja i opStinu Niksi¢ i Glavni grad Podgorica).

2 Uredbe koji se odnose na emisije iz mobilnih izvora (npr. Uredba 595/2009 s obzirom na emisije iz
teskih vozila ili Uredba 715/2007 o o homologaciji tipa motornih vozila u odnosu na emisije iz lakih
vozila, itd.) predmet su pristupnih pregovora u okviru Poglavlja 14 - Saobraéajna politika.
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Pracenje kvaliteta vazduha u Crnoj Gori vrsi se u skladu sa zahtjevima EU od 2009.
godine, kada su propisima utvrdeni standardi kvaliteta vazduha u skladu sa
Direktivom 2008/50/EZ. Teritorija Crne Gore je 2011. podjeljena na 3 zone
kvaliteta vazduha, a mreZa za pracenje kvaliteta vazduha proSirena je na 7
automatskih stanica da bi se zadovoljili minimalni uslovi Direktive 2008/50/EZ i
2004/107/EZ.

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o nacinu i uslovima pracenja kvaliteta
vazduha (,,SI. list CG“, br. 32/2016) djelimi¢no je prenio Direktivu 2015/1480/EU
koja izmjenjuje nekoliko priloga Direktive 2004/107/EZ i Direktive
2008/50/EZ o referentnim metodama, validaciji podataka i lokaciji mjernih
mjesta za pracenje kvaliteta vazduha (Direktivu o referentnim metodama).

Direktiva (EU) 2016/2284 o smanjenju nacionalnih emisija odredenih
atmosferskih zagaduju¢ih materija, koja mijenja i dopunjuje Direktivu
2003/35 / EC i ukida Direktivu 2001/81/EZ (NEC Direktiva), koja je nova, jo$
uvijek nije prenijeta, ali ¢e Crna Gora uloziti adekvatne napore da je prenese za dvije
godine od datuma koji je naveden u ¢lanu 20 Direktive. PrenoSenje Ce se izvrSiti kroz
izmjene Uredbe o maksimalnim nacionalnim emisijama odredenih zagadujucih
materija (,Sl. list CG“ br. 3/2012) koja je prenijela NEC Direktivu, koja je ukinuta
Direktivom 2016/2284. Prije potpune transpozicije neophodno je aZurirati inventar
nacionalnih emisija i izraditi projekcije kako bi se utvrdile obaveze smanjenja
nacionalnih emisija i procijenili nacionalni kapaciteti za primjenu drugih elemenata
nove Direktive.

Pravilnik o tehni¢kim standardima zaStite vazduha od emisija isparljivih organskih
jedinjenja koje nastaju skladistenjem, pretakanjem i distribucijom motornih benzina
(,SL. list CG“ br. 07/14) prenio je Direktivu 94/63/EZ o kontroli emisija lako
isparljivih organskih jedinjena koje nastaju od skladistenja motornih benzina
i njihove distribucije od terminala do benzinskih stanica i Direktivu
2009/126/EZ o kondenzaciji benzinskih para (faza II) tokom punjenja
motornih vozila na benzinskim stanicama (Direktive o VOC-ovima).

Direktiva 2014 /99/EU koja izmjenjuje Direktivu 2009/126/EZ o kondenzaciji
benzinskih para (faza II) tokom punjenja motornih vozila na benzinskim
stanicama radi njenog prilagodavanja tehnickom progresu jo$ uvijek nije
prenijeta.

Direktiva 2016/802/EU (kodifikovana verzija) koja sumira sve izmjene i
dopune Direktive 1999/32/EZ o smanjenju sadrzaja sumpora u tecnim
gorivima je prenijeta kroz Uredbu o grani¢nim vrijednostima zagadujucih materija
u te¢nim gorivima naftnog porijekla ("Sl. list CG" 17/17), uzimajuci u obzir Odluku o
implementaciji Komisije (EU) 2015/253. Prema ovoj Uredbi i Zakonu o zaStiti
vazduha, Program monitoringa kvaliteta te¢nih goriva naftnog porijekla sprovodi se
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od 2011. na godiSnjem nivou. Odluka (EU) 2015/253 je uzeta u obzir u definisanju
uCestalosti i metoda uzorkovanja brodskog goriva, $to se posljedi¢no odrazilo u
GodiSnjem programu monitoringa kvaliteta te¢nih goriva naftnog porijekla ("SI list
CG", br. 033/17), kojim je obezbijedena puna primjena ove Direktive od maja 2017.
Tri predstavnika Crne Gore ucestvovace na "Treningu o sprovodenju odredbi
Direktive o sumporu (1999/32/EC) koja je izmijenjena i dopunjena” u periodu 22-
23. XI 2017. u Lisabonu, u organizaciji Evropske agencije za pomorsku sigurnost.
Crna Gora je, takode, potpisnica Aneksa VI MARPOL Konvencije.

II b.2. Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti

MORT je primarno nadlezni drzavni organ za prenoSenje propisa EU o kvalitetu
vazduha i pracenje njihove primjene, kao i za kreiranje nacionalne politike kvaliteta
vazduha. U MORT-u je za prenoSenje 9 EU Direktiva, primjenu propisa i koordinaciju
izrade i sprovodenja stratesSkih dokumenata zaposlena 1 osoba.

U sprovodenju propisa klju¢nu ulogu ima AZPZS koja upravlja mreZom stanica za
pracenje kvaliteta vazduha, izraduje inventar zagaduju¢ih materija u vazduh, a
nadlezna je i za pripremu izvjestaja o kvalitetu vazduha, informisanje javnosti i
dostavljanje podataka o kvalitetu vazduha Evropskoj agenciji za Zivotnu sredinu
preko EIONET mreZe. AZPZS, u saradnji sa MORT i JLS, ucestvuje u pripremi i
sprovodenju planova kvaliteta vazduha u slucaju prekoracenja granicnih ili ciljnih
vrijednosti zagaduju¢ih materija. U AZPZS 1 zaposleni je zaduZen za: Direktivu o
Cistijem vazduhu, ,4 kéerke“ Direktivu i Direktivu o referentnim metodama. 2
zaposlena su zaduZena su za inventar emisija zagaduju¢ih materija u vazduhu, kao i
za izradu inventara gasova s efektom staklene baste.

CETI vrsi sprovodenje GodiSnjeg programa pracenja kvaliteta vazduha na mjernim
mjestima u drZzavnoj mreZi uspostavljenoj za pracenje kvaliteta vazduha, osim na
mjernim mjestima za pracenje prekogranitnog zagadenja vazduha i alergenog
polena. U CETI-ju 11 zaposlenih je pored ostalih poslova, zaduZeno i za terenska
mjerenja, laboratorijske analize, verifikaciju i validaciju podataka, kao i za
sprovodenje programa osiguranja kvaliteta podataka sa mjernih stanica (QA/QC).

ZHMS ukljucen je u primjenu propisa u oblasti kvaliteta vazduha kroz izracunavanje
prirodnog doprinosa zagadenju vazduha i pracenje kvaliteta vazduha na EMEP
stanici za pracenje prekograni¢nog prenosa zagadenja. U ZHMS 7 zaposlenih se
pored pracenja kvaliteta voda i drugih aspekata Zivotne sredine, takode, bave i
pracenjem kvaliteta vazduha.

Organi JLS u zoni gdje je zabiljezeno prekoracCenje dozvoljenih vrijednosti nadlezni
su za pripremu i sprovodenje planova kvaliteta vazduha, u saradnji sa MORT i
AZPZS.

CG INFERNO
PRESTANAK TAJNOSTI (7. II 2020.)

med eu,
27 eud me



15 - 89

UIP je nadleZna institucija za vrSenje inspekcijskog nadzora nad sprovodenjem svih
propisa u oblasti Zivotne sredine, ukljucujuci i oblast kvalitet vazduha. U UIP-u je za
vrSenje inspekcijskog nadzora nad sprovodenjem propisa u oblasti Zivotne sredine
zaposleno ukupno 7 ekoloskih inspektora. Kada se radi o inspekcijskoj kontroli
cistijerni za transport motornih benzina, inspekcijski nadzor vrsi druga inspekcija u
skladu sa Zakonom o prevozu opasnih materija ("SI. list CG”, br. 5/2008). Za
kontrolu stavljanja goriva na trziSte u UIP je nadlezna trZiSna inspekcija. Za
kontrolu upotrebe brodskih goriva i opreme za sprijeCavanje emitovanja
zagadujucih materija u vazduh nadleZne su i ispostave Lucke kapetanije (ukupno
8). U Luckim kapetanijama crnogorskih luka koje su otvorene za medunarodni
saobracaj (Bar i Kotor) ukupno 4 izvrSioca (2 u Baru i 2 u Kotoru) vrse kontrolu
brodskih dnevnika i tehnicke dokumentacije.

Uzorkovanje i analizu goriva kontroliSu akreditovane laboratorije u skladu sa
metodama propisanim c¢lanom 6 Direktive 1999/32/EZ o sadrzaju sumpora u
brodskim gorivima.

II c. Upravljanje otpadom

Upravljanje otpadom regulisanao je u najve¢em dijelu kroz Zakon o upravljanju
otpadom (,,SI. list CG“ br. 64/11 i 39/16) i veliki broj podzakonskih akata donesenih
na osnovu njega. U 2015. doneseni su Strategija upravljanja otpadom Crne Gore do
2030. i Drzavni plan upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period 2015-2020.
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II c.1. Zakonodavni okvir

Zakon o upravljanju otpadom (,SI. list CG“ br. 64/11, 39/16) i Pravilnik o
klasifikaciji otpada i katalogu otpada ("SI. list CG", br. 59/13, 83/16) u velikoj mjeri
su prenijeli Okvirnu Direktivu 2008/98/EZ o otpadu.

Zakon o upravljanju otpadom (,SL. list CG* br. 64/11, 39/16) i Pravilnik o blizim
karakteristikama lokacije, uslovima izgradnje, sanitarno-tehnickim uslovima, nacinu
rada i zatvaranja deponija (“Sl. list CG”, br. 31/13, 25/16) u velikoj mjeri su prenijeli
Direktivu 1999/31/EC o deponijama.

Izgradena infrastruktura za upravljanje otpadom obuhvata: regionalne deponije
neopasnog otpada (Glavni grad Podgorica i Bar), reciklazne centre (Podgorica i
Herceg Novi), postrojenja za obradu otpadnih vozila (Podgorica (2), Cetinje i Niksic¢),
transfer stanice (Kotor i Zabljak), kompostanu (Kotor) i reciklazna dvorista
(Podgorica (5), Herceg Novi, Kotor i Zabljak). Regionalna deponije neopasnog
otpada ,Livade“ u Glavnom gradu izgradena je sa ciljem da opsluzuje Glavni grad
Podgoricu, Prijestonicu Cetinje i opStinu Danilovgrad. U Beranama i Podgorici
instalirana su postrojenja za obradu medicinskog otpada. ZavrSena je izgradnja
postrojenja za tretman ocjednih voda na deponiji u Podgorici (u toku je probni rad).
Sakupljanje komunalnog ¢vrstog otpada (godiSnje se proizvede oko 243,941 t), u
skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom i opstinskim propisima, je obaveza JLS.
Ova aktivnost je povjerena opstinskim komunalnim preduzec¢ima.

Saniranje neuredenih odlagaliSta, u skladu sa DrZavnim planom upravljanja
otpadom, odvija se u zavisnosti od dinamike izgradnje infrastrukturnih objekata za
obradu otpada. Za sanaciju neuredenih odlagali$ta “Cafe” u Baru i “Vrtijeljka” na
Cetinju, obezbijedena je donacija u iznosu od 85% vrijednosti ugovora iz
Operativnog programa Regionalni razvoj 2012-2013, dok je ostatak sredstava
obezbijeden kroz nacionalno uceSce. Medutim, kako radovi nisu realizovani u
predvidenom roku, planirano je da se u toku 2018, preostali dio obaveza po ugovoru
zavrsi iz budZetskih sredstava.

Projekat sanacije neuredenog odlagali$ta ,Carkovo polje” u opstini Zabljak (uce$ce
Crne Gore i Slovenije u okviru Programa medunarodne saradnje Republike Slovenije
i Crne Gore iznosi po oko 50 %) zavrSen je u septembru 2017. U 2017. pocela je
realizacija sanacije neuredenog odlagaliSta Komaraca. Sredstva su obezbijedena iz
donacije u iznosu od 50% od vrijednosti projekta od strane Centra za medunarodnu
saradnju Slovenije. Planirano je da projekat bude zavrsen u toku 2018.

[z kapitalnog budZeta su obezbijedena sredstva za sanacija neuredenog odlagalista
Vasove vode u opStini Berane, kao i neuredenog odlagaliSta Zauglina u opStini
Savnik ¢ija je realizacija u toku, a zavrsetak radova na ovim projektima je planiran u
toku 2018.
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Takode, iz kapitalnog budZeta su obezbijedena sredstva za pripremu projektne
dokumentacije za projekte izgradnja transfer stanice u opstini Mojkovac i izgradnje
reciklaznog dvoriSta sa sortirnicom u opStini Berane.

Zakon o upravljanju otpadom (,Sl. list CG“, br. 64/11, 39/16) i Uredba o nacinu i
postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadne ambalaZe i
rada tog sistema (,Sl. list CG“, br. 42/12) djelimi¢no su prenijeli Direktivu
94/62/EZ o ambalazi i ambalaznom otpadu, posljednji put izmijenjenu i
dopunjenu Regulativom (EZ) 1882/2003 i (EZ) 219/2009 i Direktivama
2004/12/EZi2005/20/EZ.

Zakon o upravljanju otpadom (,Sl. list CG“, br. 64/11, 39/16) i Uredba o nacinu i
postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadnih baterija i
akumulatora i rada tog sistema ("SI list CG", br. 39/12) djelimi¢no su prenijeli
Direktivu 2006/66/EZ o baterijama i akumulatorima i otpadnim baterijama i
akumulatorima.

Zakon o upravljanju otpadom ("Sl. list CG", br. 64/11, 39/16) i Uredba o nacinu i
postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadnih vozila i
rada tog sistema ("Sl. list CG", br. 28/12) djelimi¢no su prenijeli Direktivu
2000/53/EZ o vozilima na kraju Zivotnog vijeka izmijenjenu i dopunjenu
Odlukama 2002/525/EZ, 2005/63/EZ, 2005/437/EZ, 2005/438/EZ,
2005/673/EZ, 2008/689/EZ, 2010/115/EZ i Direktive 2008/33/EZ i
2008/112/EZ.

Zakon o upravljanju otpadom ("SI list CG", br. 64/11, 39/16) i Uredba o nacinu i
postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpada od elektri¢nih
i elektronskih proizvoda i rada tog sistema ("Sl. list CG", broj 24/12) djelimi¢no su
prenijeli Direktivu 2012 /19/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 4. VII 2012.
o otpadu od elektricne i elektronske opreme (WEEE).

Direktiva 2011/65/EU o ograni¢avanju upotrebe odredenih opasnih supstanci
u elektricnoj i elektronskoj opremi (ROHS Direktiva) nije prenijeta. Kroz Zakon
o upravljanju otpadom ("SI list CG", br. 64/11, 39/16) dat je pravni osnov za izradu
podzakonskog akta kojim ¢e Direktiva biti prenesena.

Zakon o upravljanju otpadom (,,SI. list CG“, br. 64/11 i 39/16) i Pravilnik o bliZim
uslovima koje treba da ispunjava komunalni kanalizacioni mulj, koli¢ine, obim,
uCestalost i metode analize komunalnog kanalizacionog mulja za dozvoljene
namjene i uslovima koje treba da ispunjava zemljiste planirano za njegovu primjenu
(,SL. list CG“, br. 89/09) prenijeli su sa visokim stepenom usaglasenosti Direktivu
86/278/EEZ o zaStiti Zivotne sredine, a posebno zemljiSta, kada se
kanalizacioni mulj koristi u poljoprivredi.
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Zakon o upravljanju otpadom (,Sl. list CG“, br. 64/11, 39/16) prenio je pojedine
odredbe Direktive 2006/21/EZ o upravljanju otpadom od djelatnosti vadenja
mineralnih sirovina, a u cilju potpune uskladenosti sa ovom Direktivom ovaj zakon
dao je i pravni osnov za izradu 2 podzakonska akta. Krajem decembra 2016.
donesen je Pravilnik o sadrZaju zahtjeva i dokumentaciji za izdavanje dozvole za
preradu i/ili zbrinjavanje otpada iz rudarstva (,,SL list CG“, br. 78/16).

Zakon o upravljanju otpadom (,SI. list CG“ br. 64/11, 39/16) i Pravilnik o
postupanju sa opremom i otpadom koji sadrzi PCB ("Sl. list CG", br. 48/12) sa
visokim stepenom usaglaSenosti prenijeli su Direktivu 96/59/EZ o odlaganju
polihlorovanih bifenila i polihlorovanih terfenila (PCB/PCT).

Zakon o upravljanju otpadom ("Sl. list CG", br. 64/11, 39/16), Zakon o spoljnoj
trgovini ("Sl. list RCG", br. 28/04 i "SlL. list CG", br. 37/07), Zakon o ratifikaciji
Bazelske konvencije i kontrole prekograni¢nog kretanja opasnog otpada i njegovo
odlaganje ("SI list SR], br. 2/99), Zakon o prevozu opasnih materija ("SL list CG", br.
33/14), Pravilnik o blizem sadrZaju dokumentacije koja se podnosi uz zahtjev za
izdavanje dozvole za uvoz, izvoz i tranzit otpada, listi klasifikacije otpada i sadrzaju i
nacinu vodenja registra izdatih dozvola ("Sl. list CG", br. 83/16) i Pravilnik o
klasifikaciji otpada i katalogu otpada ("SI list CG", br 59/13, 83/16) prenijeli su
Regulativu 1013/2006/EZ o posiljci otpada.

II c.2. Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti

MORT je primarno nadleZno za prenoSenje propisa EU, kao i za primjenu i pracenje
primjene domacih propisa o upravljanju otpadom. U MORT-u je zaposleno 5
sluzbenika na ovim poslovima.

U pojedine aspekte upravljanja otpadom uklju¢ena su i druga Ministarstva: MPRR u
kojem 1 lice radi na poslovima vezanim za otpad Zivotinskog porijekla i klani¢ni
otpad, kao i kanalizacioni mulj, MZ u kojem 1 lice obavlja poslove vezane za
medicinski otpad, ME u kojem 1 lice obavlja poslove vezane za rudarski otpad, kao i
MF.

AZPZS je nadleZna za vodenje upravnih postupaka i izdavanja dozvola, prikupljanje,
obradu, vodenje baza podataka o otpadu i za izvjeStavanje. U AZZS su na ovim
poslovima sistematizovana 4 radna mjesta.

MONSTAT je nadleZna institucija za prikupljanje i statisticku obradu podataka o
pojedinim vrstama i koliCinama otpada, kao i za izvjeStavanje prema EUROSTAT-u.
U MONSTAT-u je za statistiku otpada zaduZeno 1 lice.

UIP nadleZna je za inspekcijski nadzor nad sprovodenjem propisa u oblasti
upravljanja otpadom. U UIP je zaposleno 7 ekoloskih inspektora cije nadleznosti
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pokrivaju sva pitanja Zivotne sredine, ukljucujuci i podsektor upravljanja otpadom.
U inspekcijski nadzor za odredene vrste otpada, po potrebi je moguce ukljucenje i:
trzisSne, rudarske, veterinarske, fitosanitarne, Sumske, elektroenergetske i
saobracajne inspekcije.

JLS nadleZne su za uspostavljanje potrebne infrastrukture i pruZanje usluga
upravljanja komunalnim otpadom. Aktivnost sakupljanja komunalnog c¢vrstog
otpada povjerena je komunalnim preduze¢ima registrovanim za sakupljanje otpada
koja su u vlasnisStvu opstina, ali posluju kao zasebni pravni subjekti. Svako opStinsko
komunalno preduzeée ima odredeni broj kontejnera i Kkanti potrebnih za
sakupljanje, nakon kojeg slijedi prijevoz i odlaganje. Administrativni kapaciteti u
oblasti upravljanja otpadom su, u vecini jedinica lokalne samouprave, relativno mali.
U prosjeku je u svakoj opstini za oblast Zivotne sredine nadlezna po 1 osoba. Na
lokalnom nivou su za odredene vrste nadzora u oblasti upravljanja komunalnim
otpadom nadleZne komunalne inspekcije.

II d. Kvalitet voda

Oblast kvaliteta voda u najvecoj mjeri reguliSe Zakon o vodama (,Sl. list RCG“, br.
27/07 i Sl list CG“, br. 48/15). Svrha ovog Zakona, izmedu ostalog, je da obezbijedi
dobar status voda i odgovarajuce kvalitetne povrsinske i podzemne vode za potrebe
odrZivog, izbalansiranog i pravi¢nog koriS¢enja vode.

II d.1. Zakonodavni okvir

Zakon o vodama (,SI. list RCG br.27/07 i ,SI. list CG“ br. 48/15), Zakon o
finansiranju upravljanja vodama (,SI. list CG%, br. 65/08 i 40/11), Odluka o visini i
nacinu obracunavanja vodnih naknada i kriterijumima i na¢inu utvrdivanja stepena
zagadenosti voda (,Sl. list CG“, br. 29/09), Uredba o sadrzaju i nafinu pripreme
plana upravljanja vodama na vodnom podrucju rje¢nog sliva ili na njegovom dijelu
(“SL list CG”, br. 39/09) i Pravilnik o granicama podrucja podslivova i podrucja
malih slivova (,SI. list CG“, br. 15/16) vec¢im dijelom prenijeli su Direktivu
2000/60/EZ o uspostavljanju okvira za djelovanje Zajednice u oblasti politike
voda (Okvirnu direktivu o vodama-0DV).

Osnovna karakteristika crnogorske hidrografije je postojanje dva skoro jednaka
sliva: Dunavski i Jadranski, te stoga i 2 Plana upravljanja rjetnim slivovima bice
izradena. Jadranskom slivu pripisuju se 47,5% (oko 6267 km?), a Dunavskom slivu
oko 52,5% (oko 7545 km?) teritorije Crne Gore. Obi¢no su oba rje¢na sliva bogata
vodom, ¢ak i u poredenju sa svjetskim standardima. Medutim, znacajan dio Crne
Gore cCini kontinentalni kras, bez konstantnih tokova, sa brojnim Supljinama u
kojima se voda isusuje i dalje teCe podzemno prema strujama ili moru.
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Dva podrucja rjecnog sliva, kao osnovne jedinice upravljanja vodama utvrdene na
teritoriji Crne Gore su, kao Sto je pomenuto: podrucje rijecnog sliva rijeke Dunav,
koje obuhvata rje¢ne slivove: Ibar, Lim, Cehotinu, Taru i Pivu s pripadaju¢im
podzemnim vodama i podrucje Jadranskog rjecnog sliva, koje obuhvata slivove
rijeka: Zeta, Moraca, Skadarsko jezero, Bojana, TrebiSnjica i primorske crnogorske
podslivove koji teku direktno u Jadransko more uz pripadajuce tlo i obalne morske
vode. Vodna podrucja se klasifikuju u podrucja podslivova i podrucja malih slivova.
Upravljanje vodama finansira se od naknada za vodu koju placaju korisnici vode i
vodnih resursa ili zagadivaci vode.

Primjena pravne tekovine u oblasti voda sprovodi se kroz viSe projekata (Izrada
plana upravljanja slivom Save u Crnoj Gori (WBIF) i Implementacija ODV-Dunavski i
Jadranski sliv (IPA 2014)), dok je odredeni dio ve¢ primijenjen za pojedine regione u
Crnoj Gori kroz zavrSene projekte (Delineacija vodnih tijela sliva Skadarskog jezera
(UNDP), Inicijalna karakterizacija Skadarskog jezera (GIZ), Karakterizacija sliva
rijeke Drine (WBIF)).

Zakon o vodama djelimicno je prenio Direktivu 2006/118/EZ o zastiti podzemne
vode od zagadivanja i pogorsSavanja kvaliteta (Direktivu o podzemnim
vodama), Direktivu 2008/105/EZ o standardima kvaliteta Zivotne sredine u
oblasti politike voda (EQS Direktivu), Direktivu 2009/90/EZ o tehnickim
specifikacijama za hemijske analize i monitoring statusa vode (Direktivu o
tehnickim specifikacijama).

Direktiva 2006/7/EZ o upravljanju kvalitetom vode za kupanje kojom se
ukida Direktiva 76/169/EEZ (Direktiva o vodi za kupanje) djelimicno je
prenijeta kroz Zakon o vodama.

Direktiva 2007 /60/EZ o procjeni i upravljanju rizicima od poplava (Direktiva
o poplavama) u potpunosti je prenijeta u zakonodavstvo Crne Gore kroz Zakon o
vodama i Pravilnik o bliZem sadrzaju preliminarne procjene rizika od poplava i
plana upravljanja rizicima od poplava (,Sl. list CG“, br. 69/15). Zakon predvida
izradu preliminarne procjene rizika od poplava, identifikaciju podrucja koji su
znacajno pogodeni poplavama, izradu mape rizika i mape rizika od poplava za
podrucja koja su znacajno pogodena poplavama za tri povratna perioda (poplave
male, srednje i velike vjerovatnoce) i izradu planova upravljanja rizicima od poplava
za podrucdja koja su znacajno pogodena poplavama. Zastita od Stetnih dejstava voda
u Crnoj Gori trenutno se organizuje i sprovodi u skladu sa OpStim planom zaStite od
Stetnog dejstva voda ("Sl. list CG", br. 17/17), koji je usvojen za period od 6 godina i
godiSnjim Operativnim planovima zaStite od Stetnih dejstava voda, koji definiSu
preventivnu i operativnu primjenu zastite od poplava.

Zakon o vodama i Zakon o sredstvima za ishranu bilja ("SI. list RCG", br. 48/07 i “SL
list CG”, br. 40/11) djelimicno su prenijeli Direktivu 91/676/EEZ koja se odnosi
na zaStitu voda od zagadivanja uzrokovanog nitratima iz poljoprivrednih
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izvora (Nitratnu Direktivu). Pravilnik o kriterijumima za odredivanje osjetljivih i
ranjivih podrudja radi zastite voda od zagadivanja (,Sl. list CG“, 32/16) prenio je
odredbe ove Direktive u dijelu koji se koje se odnosi na Kkriterijume za odredivanje
ranjivih podrucdja radi zastite voda od zagadivanja uzrokovanog nitratima iz
poljoprivrednih izvora. Kodeks dobre poljoprivredne prakse donesen je 2013. u
okviru Projekta institucionalnog razvoja i jac¢anja poljoprivrede Crne Gore, u
saradnji sa Svjetskom bankom.

Zakon o vodama i podzakonska akta djelimic¢no su prenijeli Direktivu 91/271/EEZ
koja se odnosi na preciS¢avanje komunalnih otpadnih voda (UWWT
Direktiva). Pravilnik o kriterijumima za odredivanje osjetljivih i ranjivih podrucja
radi zaStite voda od zagadivanja (,Sl. list CG“, 32/16) prenio je odredbe ove
Direktive koje se odnose na Kriterijume za odredivanje osjetljivih podrucja radi
zaStite voda od zagadivanja komunalnim otpadnim vodama. Osjetljiva podrucja su
definisana Odlukom o utvrdivanju osjetljivih podrucja na vodnom podrucju Dunava
i Jadranskog mora ("SI list CG", br. 46/17). U cilju daljeg prenoSenja UWWT
Direktive, Skupstina je u decembru 2016. donijela Zakon o upravljanju komunalnim
otpadnim vodama ("SL list CG" br. 02/17). Na osnovu navedenog zakona, u
novembru 2017. stupili su na snagu Pravilnik o geografskim granicama, broju i
kapacitetu aglomeracija ("Sl. list CG", br. 078/17) i Pravilnik o monitoringu i
vrednovanju rezultata kvaliteta i koli¢ine ispustenog efluenta komunalnih i bioloski
razgradivih industrijskih otpadnih voda ("Sl. list CG", br. 078/17).

U decembru 2017, nacrt Revizije Master Planova za upravljanje otpadnim vodama i
nacrt Specificnog plana implementacije UWWT Direktive (DSIP) su pripremljeni.
Krajnji rok za usvajanje navedenih dokumenata od strane Vlade je II kvartal 2018.
Gap analiza je pokazala da je vecina ¢lanova UWWT Direktive u dovoljnoj mjeri
harmonizovana. Ovo je demonstrirano dobijenom ocjenom, uzimajuci u obzir sva
usvojena pravna akta, a to je 229 od 270 (broj poena koje zahtijeva Direktiva), Sto
ukazuje na oko 85% pune uskladenosti sa UWWT Direktivom. Puna harmonizacija
bice zavrSena do kraja 2018.

Trenutno je prikljuenost stanovnistva na kanalizacionu mreZu u urbanim cjelinama
67%. Prema Zakonu o upravljanju komunalnim otpadnim vodama, koji prenosi
UWWT Direktivu, predvideno je da ¢e geografske granice, broj i kapacitet
aglomeracija utvrditi MORT, u posebnom aktu, Sto je i uradeno. U skladu sa
Pravilnikom o geografskim granicama, broju i kapacitetu aglomeracija ("SI list CG ",
br. 078/17), u Crnoj Gori je identifikovano 35 aglomeracija, od kojih su 34 sa
opterecenjem preko 2000 ES. Od ukupnog broja stanovnika koji Zive u Crnoj Gori u
aglomeracijama se nalazi 496 558 stanovnika. Postoji 8 operativnih postrojenja za
precCiS¢avanje otpadnih voda (PPOV) od kojih 5 sa sekundarnim tretmanom
(Podgorica, Mojkovac, Zabljak, Kotor i Tivat (zajedni¢ko)), dok su 3 sa tercijarnim
tretmanom (Niksi¢, Budva i Herceg Novi). U toku je izgradnja joS 2 PPOV-a (Berane i
Pljevlja). Prema Zakonu o upravljanju komunalnim otpadnim vodama, nivoi
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preciS¢avanja su uskladeni sa UWWT Direktivom, u skladu sa prihvatljivos¢u
primaoca. Takode, Odluka o osjetljivim podrué¢jima usvojena je u II kvartalu 2017.
PPOV u Podgorici nije u skladu sa EU standardima, dok u drugim opStinama jeste.
Medutim, 22. IX 2017. potpisan je Ugovor o projektovanju i izgradnji novog PPOV sa
tercijarnim tretmanom za Glavni grad Podgorica. U toku je izgradnja PPOV u
mnogim opStinama, kao i radovi na izgradnji/rekonstrukciji kanalizacionih sistema
u skladu sa standardima EU. StrateSka dokumenta koja ureduju sprovodenje UWWT
Direktive usvojena su 2005, i to su: StrateSki master plan za kanalizaciju i otpadne
vode u centralnom i sjevernom regionu Crne Gore i Master plan za upravljanje
otpadom crnogorskog primorja i Prijestonice Cetinje, Cija revizija je u zavrs$noj fazi i
bi¢e finalizovana do kraja 2017, kada ¢e isti biti potpuno uskladeni sa UWWT
Direktivom. Postoje¢a PPOV i kanalizacione mreZe izgradeni su na osnovu dva
pomenuta strateska master plana, finansirana od strane Evropske agencije za
rekonstrukciju i usvojena 2005. od strane Vlade. Crna Gora ima neophodne
investicione planove u dva postojeca strateSka master plana cija revizija ¢e biti
zavrSena u decembru 2017, a obuhvati¢e period 2018-2035. Naime, u toku je
implementacija projekta revizije strateskih master planova koji ¢e obuhvatiti period
2018-2035, kao i pripremu prvog nacrta Plana za implementaciju UWWT Direktive.
Ukupna vrijednost projekta je €299.000 (85% IPA donacija, 15% iz kapitalnog
budzeta za 2017.).

U skladu sa draftom Revizije Master Planova za upravljanje otpadnim vodama ¢iji je
prvi nacrt uraden u decembru 2017, procjenjena su potrebna ulaganja u periodu
2018-2035. u iznosu od €417.888.825, od Cega €257.130.935 za kolektorske
sisteme, a €160.757.889 za PPOV (ovi iznosi Ce biti konac¢ni tek nakon usvajanja
dokumenta u II kvartalu 2018. od strane Vlade). Izgradnja PPOV i kolektorskih
sistema planirana je fazno. Prva faza izgradnje kolektorskih sistema za aglomeracije
vecCe od 15.000 E.S. bice obezbijedena najkasnije do 31. XII 2025, a za aglomeracije
izmedu 2.000 E.S. i 15.000 E.S. najkasnije do 31. XII 2027. Druga faza izgradnje
kolektorskih sistema bic¢e zavrSena u periodu od 2027 do 2035. Prva faza izgradnje
PPOV bice zavrsena najkasnije do 31. XII 2027, za aglomeracije vece od 15.000 E.S.,
odnosno do 31. XII 2029, za aglomeracije ispod 15.000 E.S. Druga faza izgradnje
PPOV-a bi¢e zavrSena u periodu od 2029 do 2035. Od ukupnih ulaganja u iznosu od
€417.888.825, predvideno je u prvoj fazi €307.275.057, odnosno u drugoj fazi
€110.613.768.

Pravilnik o nac¢inu i obimu ispitivanja kvaliteta vode (,,Sl. list CG“, br.68/15117/16) i
Pravilnik o bliZim zahtjevima koje u pogledu bezbjednosti treba da ispunjava
prirodna mineralna, stona i izvorska voda za pice (,,SL. list CG“,br. 32/15) u dijelu
koji se odnosi na vodu koja se stavlja na trziSte u boci ili drugoj ambalaZi
namijenjenoj za krajnjeg potrosaca, djelimi¢no su prenijeli Direktivu 98/83/EZ o
kvalitetu vode namijenjene za ljudsku potrosnju (Direktivu o vodi za pice).
Medutim, Predlog zakona o obezbjedivanju bezbjedne vode namijenjene za ljudsku
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upotrebu, koji je u skupstinskoj proceduri, kompletno ¢e prenijeti Direktivu o vodi
za pice i na osnovu njega bice donijeti novi pravilnici i postojeci revidovani, u slucaju
potrebe. Trenutno 69% stanovniStva koje Zivi u urbanim podrucjima ima pristup
vodi za pice koja zadovoljava standard propisan Direktivom o vodi za pi¢e. Medutim,
joS ne postoje adekvatni propisi, niti kontrole kvaliteta vode u malim sistemima
vodosnabdijevanja (sa manje od 50 stanovnika). Monitoring vode za pic¢e vrSe 4
nacionalne akreditovane laboratorije (IJZ, CETI, hemijska i mikrobioloska
laboratorija u Javnom preduzecu Vodovod i kanalizacija Podgorica i hemijska
laboratorija u Domu zdravlja u Baru). Sve 4 laboratorije je na nacionalnom nivou
akreditovalo Nacionalno akreditaciono tijelo, Sto znaci da je akreditacija priznata na
evropskom nivou.

Klju¢ni propisi kojima su do sada u pocetnoj fazi regulisana pojedina pitanja u
oblasti zaStite i upravljanja morem i obalnim podru¢jem su: Zakon o Zivotnoj
sredini, Zakon o zastiti prirode (,,SI. list CG“, br.54/16), Zakon o morskom dobru (,,SI.
List CG“ br. 14/92, 59/92, 27/94, 51/08, 21/09, 73/10, 40/11), Zakon o strateskoj
procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, Zakon o procjeni uticaja na zZivotnu sredinu,
Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sl. list CG“, br. 64/17), a ticu se
Direktive 2008/56/EZ Evropskog Parlamenta i Savjeta kojom se uspostavlja
okvir za djelovanje EU u podrucju zastite morske sredine (Okvirna direktiva o
morskoj strategiji-MSFD), Direktive (EU) 2017/845 Kkojom se mijenja i
dopunjuje MSFD (u pogledu indikativnih listi elemenata koji treba da budu uzeti u
obzir za pripremu morskih strategija) i povezana Odluka Komisije (EU)
2017/848 kojom se mijenja Odluka 2010/477/EU (koja uspostavlja kriterijume i
metodoloSke standarde o dobrom ekoloSkom statusu morskih voda i
specifikacijama i standardizovanim metodama monitoring i procjene), kao i
Direktive o uspostavljanju okvira za prostorno planiranje morske sredine
2014/89/EU (Direktive o prostornom planiranju morske sredine). Zakonom o
Zivotnoj sredini definisano je integralno upravljanje obalnim podrué¢jem, morski
ekosistem i morska obala i dat pravni osnov za zastitu mora i obalnog podrucja.

S aspekta pritisaka i uticaja djelatnosti s kopna i mora na status morske sredine
relevantni su i sljedeéi propisi: Zakon o morskom dobru (,SI. list CG“, br. 14/92,
59/92, 27/94, 51/08, 21/09, 73/10, 40/11), Zakon o vodama (,SI. list CG", br.
27/07,73/10,32/11,47/11, 48/15), Zakon o morskom ribarstvu i marikulturi ("SI.
list CG, br. 56/09, 40/11), Zakon o geoloSkim istraZivanjima ("Sl. list CG", br.
28/11"), Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju ("SI list CG", br. 56/09), Zakon o
turizmu ("Sl. list CG", br. 61/10, 31/2014), Zakon o istrazivanju i proizvodnji
ugljovodonika ("SI list CG, br. 41/2010, 62/2013).

Vlada je u junu 2015. donijela Nacionalnu strategiju integralnog upravljanja obalnim
podrucjem Crne Gore (NSIUOP) koja je izradena u okviru Programa integralnog
upravljanja obalnim podru¢jem Crne Gore (CAMP CG) realizovanog u saradnji Vlade
Crne Gore i Mediteranskog akcionog plana Programa za zivotnu sredinu Ujedinjenih
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nacija (UNEP/MAP). NSIUOP je nacionalni strateski okvir kojim se doprinosi
implementaciji Strategija EU za jadransku i jonsku regiju.

Vlada je u julu 2016. donijela Nacionalnu strategiju odrzivog razvoja s Akcionim
planom do 2030. (NSOR 2030). Ovim strateskim dokumentom definisani su
strateski ciljevi i mjere koji, izmedu ostalog, postavljaju osnov za sprovodenje MSFD
i Direktive o planiranju morskog podrucdja.

Uskladivanje nacionalnog zakonodavnog i strateSkog okvira sa zahtjevima MSFD i
Direktive (EU) 2017/845 kojom se mijenja i dopunjuje MSFD u pogledu indikativnih
listi elemenata koji treba da budu uzeti u obzir za pripremu morskih strategija,
zahtijeva obezbjedivanje znacajnih finansijskih sredstava s obzirom na nedostatak
podataka o stanju morske sredine i opreme za sprovodenje potrebnih istraZzivanja
za utvrdivanje pocetnog stanja morske sredine (ukljuc¢uju¢i nedostajucu
laboratorijsku opremu i naucno-istrazivacki brod u potpunosti opremljen za
istrazivanje teritorijalnog i priobalnog mora). Kao Sto se i zahtijeva u MSFD i
povezanoj Odluci, regionalna saradnja je od sustinskog znacaja za njenu efektivnu
primjenu. Stoga, saradnja sa UNEP/MAP s ciljem primjene integrisanog programa
monitoringa i procjene (IPMP) Barselonske konvencije ima krucijalnu vaznost u
sprovodenju primjene MSFD.

Stoga, u cilju podrSke implementaciji MSFD, uspjeSna realizacija projekta
"Implementacija ekosistemskog pristupa u Jadranskom moru kroz prostorno
planiranje mora" (jadranski projekat) bi¢e obezbijedena. Ovaj projekat je
pripremljen kroz saradnju MORT sa UNEP/MAP-om, a potom ga je odobrio GEF
krajem 2016, s ciljem podrske nacionalnim naporima Crne Gore i Albanije. Klju¢ne
komponente projekta su: uvodenje programa monitoring morskog okruZenja
zasnovanog na ekosistemskom pristupu (EcAp)/IMAP zajednickim indikatorima i
izrada Prostornog plana morskog podrucja kroz primjenu EcAp. Ukljuci¢e nekoliko
istraZivanja na terenu koja ¢e u odredenoj mjeri pruziti nedostaju¢e podatke o
stanju morskog okruzenja. U cilju potpune implementacije MSFD, program
monitoringa morskog okruzenja uskladen sa IMAP-om, kao i podaci prikupljeni u
okviru ovog projekta, dalje ¢e biti nadogradeni ishodima tehnicke podrske koja ¢e
biti pruZzena MORT-u kroz realizaciju projekta "PodrSka implementaciji i
monitoringu upravljanja vodama Crne Gore", u okviru IPA AD 2016. Projektni
zadatak za ovaj projekat, koji ukljucuje transpoziciju i implementaciju MSFD,
trenutno je u fazi revizije Delegacije EU. Ocekuje se da ¢e projektne aktivnosti pocCeti
tokom 2018. Dalje prikupljanje podataka o morskom biodiverzitetu bice dio
projektnih aktivnosti, Sto ¢e takode doprinijeti inventarisanju morskog
biodiverziteta (stanista i vrsta) u morskim teritorijalnim vodama Crne Gore.

U saradnji sa UNEP-om, GEF je u avgustu 2017. odobrio projekat "Promocija
upravljanja zaSti¢enim podrucjima kroz integrisanu zaStitu morskog i obalnog
ekosistema Crne Gore". Ocekuje se da ¢e ovaj projekat rezultirati uspostavljanjem 3
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integrisana morska i obalna zastiéena podruc¢ja (M/CPA), ¢ime se znacajno
doprinosi uspostavljanju morske mreze N2000. Takode se ocCekuje da Ce projekat
osigurati prikupljanje novih podataka o stanju priobalnog biodiverziteta s ciljem da
doprinese stvaranju mreZe N2000 u kopnenom dijelu obalnog podrudja. Znacajan
doprinos u tom pogledu do sada je ostvaren i kroz saradnju sa Mediteranskim
Akcionim Programom za Zivotnu sredinu Ujedinjenih nacija (UNEP/MAP), u pogledu
implementacije Barselonske konvencije i UN Programa razvoja u okviru sljedecih
projekata: MEDMPAnet i CAMP Montenegro, te u okviru bilateralne saradnje sa
italijanskim Ministarstvom Zivotne sredine, kopna i mora realizacijom viSe
projekata vezanih za biodiverzitet mora i priobalja, kao Sto je ,Uspostavljanje
morskog zaSti¢enog podrucja Kati¢ u Crnoj Gori i ocjenjivanje morskih i priobalnih
ekosistema duz obale" (projekat MPAZ2). Ovi projekti obezbijedili su vrijedne
skupove podataka o distribuciji posedonia oceanica i podmorskih pecéina na
odabranim lokacijama u uskoj obali vode, do 20 m dubine mora. Podaci su
prikupljeni putem terenskih istraZivanja, ali i primjenom tehnika daljinskog
opazanja. Takode, znacaj projekta ,Mapiranje klju¢nih morskih stanista na
Mediteranu i promovisanje njihove konzervacije kroz uspostavljanje Posebno
zaSticenih podrudja od znaCaja za Mediteran (SPAMI)-(MEDKEYHABITATS
projekat)” koji je u procesu finalizacije, u saradnji sa SPA/RAC-om i UNEP/MAP-om
(detaljno mapiranje stanista na dvije odabrane morske pilot lokacije), treba da bude
naglasen, u smislu toga Sto rezultira u izradi GIS baze podataka o distribuviji
staniSta na 2 lokacije. Projekti su poboljsali znanje o distribuciji tipova stanista i
vrsta iz Aneksa Direktive o staniStima (prvenstveno distribucije Posedonia oceanica
i pe¢ina), Sto ¢e omoguciti Crnoj Gori da identifikuje potencijalne lokacije koje su
pogodne za predlaganje kao pSCI. U okviru IPA projekta "Prekograni¢no mapiranje,
monitoring i upravljanje morskom Natura 2000 mreZom-4M projekat" mapiranje
staniSta Posidonia oceanica obavljeno je od Rt Arze do podrucja Platamuni. Kao
rezultat projekta, GIS mape o distribuciji Posidonia oceanica i snimljenih vrsta bice
izradene i ovi podaci bi¢e dio baze podataka za identifikaciju moguéih pSCl-a.
Doprinos projekta je znacajan za jac¢anje znanja i podataka o distribuciji prioritetnog
tipa staniSta-Posidonia oceanica u okviru projektnog podruc¢ja (Rta Arza do
podrucja Platamuni).

U tom pogledu, Crna Gora ¢e nastaviti da sprovodi istrazivanja i prikuplja naucne
podatke na osnovu kojih ¢e kasnije zavrSiti sveobuhvatno uspostavljanje morskih
NATURA 2000 podrucja. Stoga ¢e projekat "Promocija upravljanja zasti¢enim
podruc¢jima kroz integrisanu zastitu morskog i obalnog ekosistema Crne Gore"
doprinijeti prikupljanju podataka o staniStima i vrstama iz Aneksa Direktive o
staniStima u morskim teritorijalnim vodama Crne Gore, odnosno prikupljanje
podataka prema metodologiji Natura 2000 (mapiranje raspodjele staniSta i vrsta u
GIS-u) i priprema SDF formi za 3 morska podrucja za koja se potencijalno moze
predloZiti da budu dio ekoloske mreze Natura 2000 za Crnu Goru.
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II d.2. Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti

MPRR je primarno nadlezno za upravljanje vodama u Crnoj Gori. MPRR vrsi poslove
koji se odnose na razvojnu politiku u upravljanju vodama, sistemska rjeSenja za
obezbjedenje i koriS¢enje voda, zasStitu voda od zagadivanja, uredenje voda i
vodotoka i zaStitu od Stetnog dejstva voda. U MPRR je na ovim poslovima stalno
zaposleno 4 sluzbenika. MPRR ima nadleZnosti za morsko ribarstvo i marikulturu
kao djelatnosti koje imaju uticaj na stanje morske sredine.

MORT je nadleZno za vrSenje poslova koji se, izmedu ostalog, odnose na sistem
komunalnih djelatnosti i koordinaciju regionalnih sistema vodosnabdijevanja, Sto
podrazumijeva transpoziciju i primjenu UWWT Direktive, kao i za primjenu i
pracenje primjene odgovaraju¢ih domacih propisa po tom pitanju. U MORT-u su
zaposlena 2 sluzbenika koja su nadlezna za ovu Direktivu. MORT je nadlezno za
zaStitu i planiranje morske sredine, kao i integralno upravljanje obalnim podrucjem
Sto podrazumijeva transpoziciju i primjenu MSFD i Direktive o prostornom
planiranju morskog podrucja, kao i za primjenu i pracenje primjene domacih
propisa po tom pitanju. U MORT-u je zaposlen 1 sluzbenik koji radi na na
poslovima integralnog upravljanja obalnim podru¢jem u Odjeljenju za odrzivi razvoj
i mediteranske poslove, koje je istovremeno i sekretarijat Nacionalnog savjeta za
odrZivi razvoj, klimatske promjene i integralno upravljanje obalnim podrucjem.

UPS u MSP ima nadleZznost u dijelu pitanja koja se odnose na zastitu mora od
zagadenja sa plovnih i plutajuc¢ih objekata. Lu¢ka uprava vrsi poslove koji se
odnose na omogucavanje ispunjavanja uslova utvrdenih medunarodnim i domac¢im
propisima kojima se reguliSe sprjecavanje zagadivanja Zivotne sredine sa brodova,
zaStita morske sredine i priobalnog podrucja i civilne odgovornosti za Stetu
izazvanu zagadenjem.

S aspekta obavljanja naucno-istrazivacke djelatnosti u oblasti zaStite morske
sredine znacajne su nadleznosti MN koje se, izmedu ostalog, odnose na ukljucivanje
naucno-istrazivackih ustanova i istrazivaca u evropski istrazivacki prostor i
medunarodne programe u nauci.

IBM kao organizaciona jedinica Univerziteta Crne Gore sprovodi istrazivanja koja
su, izmedu ostalog, znacajna za: status stanista i vrsta u morskoj sredini, ukljucujuci
mikorobioloSka ispitivanja morske vode, upravljanje staniStima i odredivanje
kriterijuma za ocuvanje vrsta i stanista, te uceS¢e u definisanju liste zasti¢enih
podrudja i izradu indikatora. IBM ima 3 zaposlena koji, izmedu ostalog, obavljaju
poslove znacajne za sprovodenje MSFD i ODV.

MUP je zaduZen za upravljanje vanrednim situacijama u slucaju poplava. Plovne
jedinice MUP-a kontroliSu bezbjednost na moru, kao i jedinice Ministarstva odbrane
u skladu sa nadleznostima ovog resora u vodenju politike odbrane.
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MZ je nadlezno za transpoziciju Direktive o vodi za pi¢e. Ovom Direktivom se,
izmedu ostalog, bave 2 zaposlena.

UV, izmedu ostalog, nadleZzna je za izdavanje vodnih akata, izradu planova,
programa i bilansa u oblasti vodoprivrede, pripremu dokumentacije za odredivanje
izvoriSta za regionalno vodosnabdijevanje i vodosnabdijevanje gradova, za
utvrdivanje zona sanitarne zastite tih izvorista, za obracun naknada za koriS¢enje i
zagadenje voda i za uspostavljanje i vodenje vodnog informacionog sistema. U UV
stalno su zaposlena 2 sluzbenika koja rade na poslovima upravljanja vodama.

AZPZS nadleZna je, izmedu ostalog, za vrienje stru¢nih poslova monitoringa stanja
Zivotne sredine, uspostavljanja i vodenja informacionog sitema u Zivotnoj sredini,
predlaganja nacionalne liste indikatora zaStite Zivotne sredine, izvjeStavanja o
stanju zZivotne sredine u nacionalnom i medunarodnom kontekstu, vodenje katastra
zagadivaca, koji se odnose i na morsku sredinu kao segment Zivotne sredine.
NadleZnosti uklju¢uju i preuzimanje podataka o kvalitetu voda. U AZPZS su za
prikupljanje i aZuriranje podataka o kvalitetu voda i izvjeStavanje nacionalnih i
evropskih institucija zaposlena 2 sluzbenika.

ZHMS zaduZen je za sprovodenje monitoringa kvaliteta i kvantiteta povrsinskih i
podzemnih voda, kao i za prognozu poplava i pracenje hidroloske situacije i za
davanje upozorenja institucijama koje su nadleZne za upravljanje rizicima od
poplava, te za obavljanje hidrografske djelatnosti. U ZHMS je za, izmedu ostalog,
pracenje kvaliteta i kvantiteta povrSinskih i podzemnih voda, zaposleno 6
sluZzbenika.

JPMD zaduZeno je za upravljanje podru¢jem morskog dobra dobra ukljucujudi,
izmedu ostalog, poslove zaStite, uredenja i unapredenja koriS¢enja morskog dobra,
zakljuc¢ivanje ugovora o koriS¢enju morskog dobra i izgradnju i odrZavanje
infrastrukturnih objekata za potrebe morskog dobra. Ovi poslovi ukljucuju
upravljanje zaSti¢enim prirodnim dobrima u obuhvatu kopnenog i morskog dijela
morskog dobra. Na ovim poslovima, kao i na poslovima vezanim za Direktivu
2006/7/EZ o upravljanju kvalitetom vode za kupanje kojom se ukida Direktiva
76/169/EEZ, pored ostalih poslova, u JPMD rade 2 sluZbenika.

DOO "CETI", izmedu ostalog, vrSi ispitivanja i analize, koja obuhvataju
ekotoksikoloska i ispitivanja kvaliteta (fizicko-hemijska ispitivanja i ispitivanje
sadrZaja radionuklida) svih segmenata Zivotne sredine, ukljucujuci vode i morsku
sredinu.

IJZ zaduZen je za vrSenje fizicko-hemijske analize vode i mikro-biolosko ispitivanje
vode za pice. Odgovoran je za kontrolu i monitoring bezbjednosti vode za pice. Na
ovim poslovima, pored ostalih poslova, u IJZ radi 16 sluzbenika.
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UIP-inspekcija za vode i ekoloska inspekcija, nadlezna je za vrSenje
inspekcijskog nadzora nad sprovodenjem Zakona o vodama i Zakona o Zivotnoj
sredini. U UIP-u su, za vrSenje inspekcijskog nadzora na Citavoj teritoriji Crne Gore,
zaposlena 3 inspektora za vode. UIP-sanitarna inspekcija nadleZna je za kontrolu
bezbjednosti vode za pice (u okviru sanitarne inspekcije nijedan zaposleni nije
zaduzZen iskljucivo za oblast kvaliteta voda za pice, ve¢ pokrivaju viSe oblasti). U UIP-
u je u sanitarnoj inspekciji zaposleno 13 inspektora. Ukupno 7 ekoloskih
inspektora nadleZno je za vrSenje inspekcijskog nadzora u svim oblastima Zivotne
sredine, ukljucujudi i ovu.

Inspekcija sigurnosti plovidbe u Baru i Kotoru zaduZena za vrSenje inspekcijskog
nadzora potencijalnih zagadenja mora sa plovila, broji 4 inspektora.

JLS nadleZne su za pruZanje usluga prikupljanja i tretmana otpadnih voda, kao i za
zaStitu od Stetnog dejstva voda i pruZanje usluga snabdijevanja vodom za pice.
NadleZnosti JLS koje se odnose na zaStitu i integralno upravljanje obalnim
podrucjem ostvaruju se kroz rad razlicitih tijela ukljuc¢ujuéi sekretarijate za razvoj,
sekretarijate za planiranje, urbanizam i gradevinarstvo, sekretarijate za komunalna
pitanja i javne komunalne sluzbe (za vodosnabdijevanje, otpad, kanalizaciju itd.), i
brojne druge organe i tijela. Zakon o komunalnim djelatnostima sadrZi izricite
odredbe o stavljanju odrZavanja i ¢iS¢enja otvorenih plaza u nadleZnost opStina, Sto
je u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi.

Administrativni kapaciteti JSL za vrSenje poslova u oblasti upravljanja vodama su
veoma mali. U prosjeku je u svakoj opstini za te poslove zaduZena po jedna osoba. U
cilju podrske JLS u sprovodenju projekata iz komunalnih djelatnosti formirane su
jedinice za sprovodenje projekata (,Vodacom" d.o.o. i ,Procon“ d.0.0.“) u izvrSavanju
obaveza u skladu sa UWWT Direktivom.

II e. Zastita prirode

II e.1. Zakonodavni okvir

ZaStita prirode uredena je znacajnim brojem propisa, od kojih je Zakon o zastiti
prirode (,Sl. list CG", br. 54/16) sa podzakonskim aktima koji se donose na osnovu
njega, primarni propis kojim se ureduje najvec¢i broj pitanja u podsektoru zastite
prirode, kao Sto je zakonodavstvo koje se ti¢e uspostavljanja i proglasenja ekoloske
mreZe Koja ¢e obuhvatiti:

- podrucja koja su vazna za oc¢uvanje pticjih stanista i vrsta;
- podrucja koja su vazna za oc¢uvanje stanista i divljih vrsta biljaka i Zivotinja.

Takode, Zakon o zastiti prirode propisuje mehanizam za definisanje mjera za zaStitu
vezano za ocuvanje ili obnavljanje stanja ciljnih stanista, kao i za uspostavljanje
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strukture upravljanja za podrucja koja ¢e biti predloZena kao pSCI i SPA. Zakon, sa
implementacionim aktima, dalje detaljno propisuje proceduru tzv. Ocjene
prihvatljivosti, procedure za odstupanja od zaStite vrsta, obaveze monitoringa i
izvjeStavanja i druge aspekte Direktive Savjeta 92/43/EEZ o zaStiti prirodnih
staniSta i divlje flore i faune (Direktive o staniStima) i Direktive 2009/147/EZ o
zastiti divljih ptica (Direktive o pticama) (osim pitanja o lovstvuy, jer su ona uredena
Zakonom o divljaci i lovstvu).

Zakon o zaStiti prirode, sa implementacionim aktima, propisuje mehanizam za
definisanje uslova za transport, tranzit, promet divljih Zivotinja, biljaka i gljiva. U
2017. usvojena su sljede¢a implementaciona akta:

- Pravilnik o kriterijumima za utvrdivanje ekoloske mreze ("SI. list CG", br. 45/17);
- Pravilnik o sadrZaju studije o ocjeni prihvatljivosti ("SI. list CG", br. 45/17);

- Pravilnik o detaljnim uslovima za promet, tranzit, trgovinu, nacin tretmana
Zivotinja tokom prevoza ("Sl. list CG", br. 61/17).

Odredena specificna pitanja uredena su: Zakonom o nacionalnim parkovima (”Sl. list
CG”, br 28/14), koji reguliSe pravila unutar nacionalnih parkova, mjere upravljanja,
mjere zaStite, kontrolu aktivnosti koje mogu biti u vezi s budu¢im upravljanjem
potencijalnim podrucjima koja ¢e biti predloZena za Natura 2000 podrucja u slucaju
da se neka od predloZenih lokacija (pSCI ili SPA) preklapa sa dijelom ili ¢itavom
teritorijom vec proglasenih nacionalnih parkova i Zakonom o Sumama ("Sl. list CG",
74/10 i 47/15) koji propisuje pravila i mjere u vezi s upravljanjem Sumama i
Sumskim stanistima, Sto je relevantno za Sumska stanista i vrste iz Aneksa Direktive
o staniStima i budu¢e mehanizme implementacije mjera upravljanja za Sumska
staniSta u okviru predloZenih lokacija Natura 2000. Dodatno, Zakon o divljaci I
lovstvu ("Sl. list CG", br. 52/08 i 48/15) propisuje listu lovnih vrsta, lovne sezone i
pravila lova, ukljucuju¢i mjere za regulisanje lova, dok Zakon o dobrobiti Zivotinja
(,SL list CG*, br. 14/08) propisuje pravila vezana za drzanje Zivotinja u zooloskim
vrtovima, a na osnovu kojeg je vec¢ina implementacionih akata usvojena, dok ¢e se
preostala akta izraditi (sa usvajanjem novog Zakona o dobrobiti Zivotinja tokom
2019.).

Usvojena je Nacionalna strategija biodiverziteta sa Akcionim planom za period
2016-2020, kojom se uspostavlja strateski okvir za primjenu Konvencije o bioloskoj
raznovrsnosti. Dodatno, Nacionalna strategija odrZivog razvoja do 2030, Prostorni
plan Crne Gore do 2020, Nacionalna inventura Suma donesena 2014, Program
razvoja lovstva do 2014. i Nacionalna strategija za integralno upravljanje obalnim
podrucjem (NS IUOP) do 2030. predstavljaju takode relevantan strateski okvir za
zaStitu prirode u Crnoj Gori.

Zakon o zastiti prirode (,Sl. list CG", br. 54/16) i podzakonska akta koja ¢e biti
donijeta na osnovu njega u potpunosti ¢e prenijeti Direktivu o stanistima i gotovo
u potpunosti Direktivu o pticama. Puna transpozicija Direktive o pticama ne moze
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se ostvariti kroz Zakon o zastiti prirode, bududi jer su pitanja lovstva dio Zakona o
divljaci i lovstvu (,,SI. list CG“, br. 52/08 1 48/15), i ista Ce biti dalje prenijeta u okviru
tog Zakona i Pravilnika o lovnim sezonama (,,SL. list CG“, br. 60/10), nakon analize
njihove uskladenosti i potreba za daljom harmonizacijom.

Zakon o zastiti prirode (,SL. list CG", br. 54/16) ustanovio je odgovarajuce zakonske
norme i za primjenu: Regulative Savjeta (EZ) br. 338/97 (CITES), Regulative
Komisije (EZ) br. 865/2006 (CITES), Implementacione regulative Komisije
(EU) br. 792/2012 (CITES) i Regulative Komisije (EU) br. 791/2012 (CITES),
(CITES Regulativa). Nadalje, kroz Pravilnik o detaljnim uslovima za promet
zaSti¢enih divljih Zivotinja i vrsta biljaka i gljiva (“SL list CG br. 61/17) u 2017.
poboljSana je harmonizacija sa CITES Regulativama. Sprovodenje ovog Pravilnika
¢e, izmedu ostalog, sprijeciti pojavu nelegalne trgovine vrstama koje pokriva CITES.
Sistem izdavanja dozvola shodno CITES Konvenciji uspostavljen je od 2003, kada je
Crna Gora ratifikovala CITES Konvenciju.

Zakon o zastiti prirode (,Sl. list CG", br. 54/16) ustanovio je odgovarajuce zakonske
norme i za prenoSenje: Direktive Savjeta 83/129/EEZ (uvoz koza foka i
proizvoda od istih), Regulative (EZ) Br. 1007/2009 o trgovini proizvoda od
morskih sisara poznatih pod nazivom Pinnipedae i Regulative Savjeta (EEZ) br.
3254 /91 o zabrani koriS¢enja nagaznih zamki. Potpuna uskladenost nacionalnih
propisa sa navedena 3 EU propisa obezbijedena je donoSenjem gore navedenog
podzakonskog akta kojim je uredeno pitanje transporta, trgovine vrstama za koje se
izdaje dozvola, ¢ime je omoguceno potpuno sprovodenje njihovih zahtjeva. Pravne
norme vezane za Regulativu Savjeta (EEZ) br. 3254/91 o zabrani koris¢enja
nagaznih zamki obezbijedene su kroz Zakon o zastiti prirode (,SI. list CG, br.
54/16"), kao i u Zakonu o divljaci i lovstvu (,SI. List CG“ br. 52/08 i 48/15) koji
mora biti dalje izmijenjen u cilju potpunog uskladivanja sa Regulativom.

Zakon o dobrobiti zivotinja (,,SI. list CG“, br. 14/08 i 47/15) i Zakon o zastiti prirode
(,S1. list CG", br. 54/16) djelimi¢no prenose Direktivu Savjeta 1999/22 /EZ koja se
odnosi na drzanje divljih Zivotinja u zoolo$kim vrtovima (Direktiva o zoo
vrtovima). Zbog nepotpune uskladenosti nacionalnih propisa sa pravnom
tekovinom EU nije omoguceno potpuno sprovodenje zahtjeva Direktive o zoo
vrtovima, vec je u narednom periodu planirano definisanje odgovaruju¢ih normi u
cilju ostvarivanja pune transpozicije ove Direktive.

Regulativa (EU) 1143/2014 (invazivne vrste) joS nije dio pravnog sistema Crne
Gore.

Prenosenje Regulative Savjeta (EZ) br. 2173/2005 (FLEGT, uspostavljanje),
Regulative Komisije (EZ) br. 1024/2008 (FLEGT, implementacija), Regulative
(EU) br. 995/2010 kojom su definisane obaveze operatera koji plasiraju drvo i
drvene proizvode na trziste, Regulative (EU) No 607/2012 (sjeca stabala,
sistem duZne paZnje), i Delegirane Regulative Komisije (EU) br. 363/2012
(drvo, organizacije za monitoring) nije joS uvijek u potpunosti obezbijedeno
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Zakonom o Sumama (,SI. list CG“ 47/2015). Zbog nepotpune uskladenosti
nacionalnih propisa sa ovim dijelom pravne tekovine EU, nije omoguceno njihovo
potpuno sprovodenje.

II e.2. Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti

MORT nadleZno je za politiku zaStite prirode i sistem integrisane zaStite Zivotne
sredine i odrzivog koriS¢enja prirodnih resursa, ukljucuju¢i koordinaciju planiranja i
odredivanja procedura za uspostavljanje ekoloSke mreze-NATURA 2000. MORT je
primarno nadleZna institucija za transpoziciju gotovo svih akata iz pravne tekovine
iz oblasti zaStite prirode, kao i za primjenu odgovaraju¢ih domacih propisa. U
MORT-Direktoratu za Zivotnu sredinu, zaposlena su 3 sluZbenika na poslovima koji
se odnose na zastitu prirode.

MPRR odgovorno je za razvojne politike u oblasti Sumarstva i lovstva. Stoga,
posebno je vazna uloga MPRR u kontekstu transpozicije zahtjeva Direktive o
pticama i Direktive o stanistima, koji se odnose na pitanja lova, lovnih vrsta divljaci i
nacina njihove zastite, kao i Regulative Savjeta (EZ) br. 2173/2005 (FLEGT,
uspostavljanje), Regulative Komisije (EZ) br. 1024/2008 (FLEGT, implementacija),
Regulative (EU) br. 995/2010 kojom su definisane obaveze operatera koji plasiraju
drvo i drvene proizvode na trZiSte, Regulative (EU) No 607/2012 (sjeca stabala,
sistem duZne paznje), i Delegirane Regulative Komisije (EU) br. 363/2012 (drvo,
organizacije za monitoring). U MPRR-u 7 zaposlenih rade na poslovima koji se
odnose na lovstvo i Sumarstvo, od kojih je 1 samo za pitanja lovstva.

AZP1ZS je klju¢na institucija za sprovodenje propisa o zastiti prirode, uskladenih sa
propisima EU. AZZS je nadlezna za pitanja koja se odnose na pracenje stanja
prirodnih stanista i vrsta, izradu studija zastite prirode u procesu uspostavljanja
zaSticenih podrucja, pripremu i realizaciju programa monitoringa, pripremu i
odrzavanje baze podataka o Zivotnoj sredini (ukljuc¢ujuci podatke o biodiverzitetu) i
izdavanje svih vrsta dozvola u oblasti zastite prirode. AZZS, takode, prikuplja
podatke i priprema dokumentaciju za uspostavljanje ekolos$ke mreze. U AZZS 3
sluzbenika rade na procedurama za izdavanje svih dozvola koje se odnose na
zastitu prirode. Takode, u AZZS zaposleno je 14 sluzbenika koji su usko
specijalizovani za pojedine oblasti i rade na poslovima koji se odnose na zaStitu
prirode (2 botanicara, 1 ornitolog, 1 mikolog, 1 ekspert za sisare, 1 herpetolog, 4
eksperta za beski¢menjake, 1 hidrobiolog, 2 za odrzivi razvoj zaSti¢enih podrucja, 1
za politiku zastite biodiverziteta i izvjeStavanje).

US kao organ uprave u sastavu MPRR nadleZna je za pitanja upravljanja i zastite
Suma, izradu planova i programa upravljanja, te za sprovodenje mjera zastite. U US
zaposleno je 80 Sumarskih inZinjera koji se bave i zastitom prirode u kontekstu
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zaStite Sumskih staniSta. Medutim, nije moguce razdvojiti njihove poslove koji se
odnose na sprovodenje pravne tekovine EU, od ostalih obaveza.

UBHVFP kao organ u sastavu MPRR, nadleZna je, izmedu ostalog, za izdavanje
dozvola i vodenje registra zooloskih vrtova. U UBHVFP 1 zaposleni bavi se pitanjem
ukupne dobrobiti Zivotinja.

Nadleznost UIP za inspekcijski nadzor nad primjenom propisa iz oblasti zastite
prirode podijeljena je izmedu Odsjeka za inspekciju Sumarstva, lovstva i zaStite
bilja i Odsjeka za ekoloSku inspekciju. U UIP zaposleno je 7 ekoloskih
inspektora koji pokrivaju sve oblasti Zivotne sredine, 11 Sumarskih i lovnih
inspektora i 20 veterinarskih inspektora.

JPNP nadleZzno je za upravljanje, koriS€enje, zaStitu, razvoj i unaprijedenje
nacionalnih parkova. U JPNP 9 zaposlenih bavi se pitanjima koja se mogu povezati
sa stru¢nim poslom koji se odnosi na predmet EU zakonodavstva i dodatno 33
rendzera u 5 Nacionalnih parkova.

JPMD ima nadleZnosti koje se odnose na upravljanje svim zaStiCenim prirodnim
dobrima u obuhvatu kopnenog i morskog dijela morskog dobra. U JPMD 1
zaposleni bavi se temom zastite prirode.

Istrazivacke institucije (Univerziteti, IBM, PM) sprovode strucna istraZivanja.

JLS, izmedu ostalog, nadlezne su za uspostavljanje i upravljanje pojedinim
kategorijama zaSti¢enih podrucja prirode.

UC, kao organ uprave u sastavu MF, nadleZna je za kontrolu uvoza, izvoza i tranzita
robe za koju su propisane posebne mjere radi zastite Zivotinja i biljaka, zaStite
zZivotne sredine, kao i za kontrolu uvoza, izvoza i tranzita proizvoda od drveta koji se
stavljaju na trZiste. Postoji 10 grani¢nih prelaza u Crnoj Gori na kojima carinici
kontroliSu prekograni¢no kretanje proizvoda na koje se odnose propisi kojima se
reguliSe trgovina zaSticenim vrstama flore i faune. U UC broj carinskih sluZzbenika u
grani¢nim carinskim ispostavama je zadovoljavajuci, s tim da je potrebno sprovesti
obuku za kontrolu prometa zastic¢enih vrsta flore i faune i proizvoda od njih.

UP, kao organ u sastavu MUP-a, vrSi kontrolu grani¢nih prijelaza u smislu
krijumcarenja vrsta ili njihovih derivata.

II f. Industrijsko zagadenje

Kontrola industrijskog zagadenja u najvecoj mjeri je uredena Zakonom o Zivotnoj
sredini (,,SL. list CG”, br. 52/16) i Zakonom o integrisanom sprjeCavanju i kontroli
zagadivanja-Zakonom o IPPC (,,Sl. list CG”, br. 80/05) koji je donijet 2005, a
primjenjuje se od 1.12008, kao i podzakonskim aktima donesenim na osnovu njih.
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II f.1. Zakonodavni okvir

Zakon o IPPC (,,SL. list CG”, br. 80/05, 54/09, 40/11, 42/15 i 54/16) i podzakonska
akta donijeta na osnovu njega (Uredba o kriterijumima za odredivanje najboljih
dostupnih tehnika, za primjenu standarda kvaliteta, kao i za odredivanje grani¢nih
vrijednosti emisija u integrisanoj dozvoli (,,Sl.list CG”, br. 7/08), Uredba o vrstama
aktivnosti i postrojenja za koje se izdaje integrisana dozvola (,,Sl. list CG” br. 7/08),
Uredba o sadrzini programa mjera prilagodavanja rada postojeceg postrojenja ili
aktivnosti propisanim uslovima (,,SI. list CG” br. 7/08), Pravilnik o sadrZini i obliku
integrisane dozvole (,,Sl. list CG” br. 3/08), Pravilnik o sadrZini, obliku i nacinu
popunjavanja zahtjeva za izdavanje integrisane dozvole (,,SL list CG” br. 3/08),
Pravilnik o sadrZini i nac¢inu vodenja registra izdatih integrisanih dozvola (,,SI. list
CG” br. 3/08)), Zakon o upravljanju otpadom (,,SI. list CG” br. 64/11 i 39/16),
Pravilnik o spaljivanju i/ili suspaljivanju otpada (,,SL. list CG” br. 33/13) i Uredba o
grani¢nim vrijednostima emisija iz stacionarnih izvora (“Sl. list CG”, br. 10/11),
djelimicno su prenijeli Direktivu 2010/75/EZ o industrijskim emisijama (IED)
od 15. I 2008. Navedenim propisima u potpunosti je prenijeta ranije vazeca
Direktiva Savjeta 96/61/EZ o integrisanom sprjecavanju i Kkontroli
zagadivanja (IPPC Direktiva) i djelimi¢no ranije vaZec¢a Direktiva 2001/80/EC
(LCP), koje su postale sastavni dio IED.

Prvi Program uskladivanja pojedinih privrednih grana sa Zakonom o integrisanom
sprjeCavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine donijela je Vlada 9. II 2012.
Programom su propisani rokovi uskladivanja za 10 postojecih postrojenja za koje se
izdaje integrisana dozvola (IPPC dozvola). Postojeca postrojenja su bila u obavezi da
pribave integrisanu dozvolu do 1.12015. U skladu sa Programom, do tog roka izdate
su 4 IPPC dozvole. AZZS izdala je i 1 IPPC dozvolu za novo postrojenje.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o IPPC je izmijenjen i dopunjen u julu 2015.
(,SL. list CG”, br. 42/15) i njime je postojeim postrojenjima definisan rok za
pribavljanje IPPC dozvole, a to je 1.1 2018. Vlada je 28. XII 2015. donijela Odluku o
izmjeni i dopuni programa uskladivanja pojedinih privrednih grana sa Zakonom o
IPPC (,,SI list CG” br. 10/16), u skladu sa kojom 5 postrojenja treba da pribave IPPC
dozvolu do 1.1 2018. (Zeljezara "ToScelik", Niksi¢, DOO “Kovacnica”, Podgorica-u
stecaju, KAP, fabrika aluminijuma AD-u stecaju, Termoelektrana "Pljevlja", Pljevlja,
"Pantomarket svinjogojska farma SpuZz"-u stecaju). Osim "Pantomarket svinjogojske
farme SpuZ-u stecaju”, preostala 4 operatera podnijela su AZPZS na vrijeme (januar
2017.), zahtjev za dobijanje IPPC dozvole. Do 1 XI 2017, zahtjevi Zeljezare
"ToScelik", Niksi¢, i DOO “Kovacnica”, Podgorica-u stecaju, zvani¢no su odbijeni od
strane AZPZS, dok je upravni postupak za Termoelektranu "Pljevlja", Pljevlja, u toku.
Vazno je pomenuti Odluku Termoelektrane "Pljevlja" da radi prema "Opt-Out" opciji
na osnovu odobrenja Energetske zajednice, Sto znaci da ¢e raditi 20.000 radnih
Casova u periodu 1.12018-31. XII 2023. (Odluka br. 2016/19/MC-ENC Ministarskog
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savjeta Energetske zajednice D/2016/19/mc-EnC: o odobravanju izuzeca
postrojenjima u odnosu na posStovanje grani¢nih vrijednosti emisija koje postavlja
Direktiva 2001/80/EC). Kada je u pitanju KAP, fabrika aluminijuma AD-u stecaju,
podnijeta je Zalba MORT-u (drugostepenom organu za Zalbe koje se podnose na
rjeSenja AZPZS) na rjeSenje AZPZS na zahtjev KAP-a, fabrike aluminijuma AD-u
stecaju, da dobije IPPC dozvolu. Postupak je u toku.

Zakon o zZivotnoj sredini (,,Sl. list CG”, br. 52/16) dao je pravni osnov za prenosenje
Direktive 2012/18/EU o kontroli opasnosti od velikih udesa koji ukljucuju
opasne supstance (SEVESO III Direktive). Donosenjem Pravilnika o koli¢cinama
opasnih materija po kategorijama kojima se odreduje stepen rizika Seveso
postrojenja (,,Sl. list CG”, br. 63/16) i Pravilnika o bliZem sadrZaju plana prevencije i
plana zastite od udesa (,,SI. list CG”, br. 67/16), u koordinaciji MORT-a, AZPZS i MUP-
a (kao drzavnog organa nadleZnog za poslove civilne zastite), u oktobru 2016.
izvrseno je puno prenosenje SEVESO III Direktive.

Zakon o Zivotnoj sredini dao je pravni osnov za prenoSenje Regulative (EZ)
1221/2009 (EMAS) o dobrovoljnom ucescu organizacija u sistemu upravljanja
Zivotnom sredinom i Semi revizije (EMAS Regulative). Regulativa (EZ)
66/2010 o ekoloskom oznacavanju i Odluka 2012/481/EU prenijeta je kroz
Pravilnik o bliZim uslovima, Kkriterijumima i postupku za dobijanje prava na
koris¢enje ekoloskog znaka (,,SI. list CG, br. 50/17).

Crna Gora je potvrdila PRTR Protokol u julu 2017. (,Sl. list CG-Medunarodni
ugovori®, br. 6/17). Registar zagadivaca u skladu sa Regulativom (EZ) 166/2006
(E-PRTR) za koji je Zakonom o Zivotnoj sredini (,,SI. list CG”, br. 52/16) utvrden
pravni osnov, za sada nije uspostavljen. Pravilnikom o bliZzem sadrzaju i nacinu
vodenja katastra zagadivaca Zivotne sredine (,Sl. list CG”, br. 45/17) bliZe su
utvrdeni uslovi za primjenu ove odredbe Zakona o Zivotnoj sredini.

II £.2. Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti

MORT je primarno nadlezno za prenoSenje propisa iz oblasti industrijskog
zagadjenja, kao i za nadzor nad njihovom primjenom. U MORT-u je za kompletnu
oblast industrijskog zagadenja zaposlena 1 osoba.

APZZS je nadlezna za vodenje upravnih postupaka izdavanja IPPC dozvola,
prikupljanje podataka o zagadiva¢ima i pripremu izvjestaja. U AZPZS su za vodenje
upravnih postupaka izdavanja IPPC dozvola sistematizovana 3 radna mjesta, od
kojih su 2 popunjena, a za prikupljanje podataka o zagadivacima, vodenje registra
zagadivaca (PRTR) sistematizovana su 2 radna mjesta, i to samo sa djelokrugom
rada za vazduh. AZPZS, shodno Zakonu o Zivotnoj sredini (,,S1. list CG”, br. 52/16),
vrsi registraciju u sistem EMAS i vodi registar pravnih lica i preduzetnika. Takode,
AZPZS ¢ée vrsiti dodjelu ekolo$kog znaka, na osnovu podnesenih zahtjeva. Za Seveso
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postrojenja veceg rizika na Izvje$taj o bezbjednosti i Plan zastite od udesa AZPZS
daje saglasnosti.

MUP-u (Direktoratu za vanredne situacije) pripada dio nadleZnosti za primjenu i
inspekcijski nadzor nad primjenom propisa o industrijskim akcidentima, kojima se
Direktiva 2012/18/EU (SEVESO III Direktive) transponuje u pravni sistem Crne
Gore. Za implementaciju SEVESO III Direktive zaduZena je 1 osoba.

UIP-Odsjek za Ekolosku inspekciju, nadlezan je za inspekcijski nadzor nad
sprovodenjem propisa o Zzivotnoj sredini, ukljucujuéi i propise o industrijskom
zagadenju. U UIP je zaposleno 7 ekoloskih inspektora ¢ije nadleZnosti pokrivaju
sva pitanja Zivotne sredine, ukljucujuci i industrijsko zagadenje.

JLS su nadleZne za vodenje upravnih postupaka izdavanja IPPC dozvola za odredena
postrojenja za koje ostale saglasnosti, odobrenja i dozvole izdaju JLS, shodno
posebnim propisima.

II g. Hemikalije

Hemijska proizvodnja ne spada u strateSke sektore proizvodnje u Crnoj Gori.
Strategijom upravljanja hemikalijama 2015-2018. prepoznate su mjere koje se
nalaze u funkciji uspostavljanja sistema hemijske bezbjednosti usaglasenog sa
propisima i praksom EU.

PrenoSenje propisa EU o bezbjednom upravljanju hemikalijama u pravni sistem
Crne Gore zapoceto je 30. III 2012. donoSenjem Zakona o hemikalijama (,,SI. list CG“
br. 51/17) i 18 pravilnika na osnovu ovog Zakona. Razlog zbog kojeg EU legislativa
nije prenesena u potpunosti uglavnom se odnosi na nemogucnost preuzimanja
odredbi pravnih akata EU koje se ticu centralizovanih postupaka pri tijelima EU i
obaveze izvjeStavanja EK s obzirom da se pomenute odredbe isklju¢ivo odnose na
drzave clanice EU.

Il g.1. Zakonodavni okvir

Zakon o hemikalijama (,Sl. list CG br. 51/17), Pravilnik o zabrani i ograni¢enju
koriS¢enja, stavljanja u promet i proizvodnji hemikalija koje predstavljaju
neprihvatljiv rizik po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu ("SI list CG", br. 49/13;12/16),
Pravilnik o utvrdivanju liste supstanci koje izazivaju visoku zabrinutost ("Sl. List CG
br. 65/17), Pravilnik o kriterijumima za identifikaciju supstance kao perzistentne,
bioakumulativne i toksitne i veoma perzistentne i veoma bioakumulativne
supstance ("Sl. list CG", br. 13/13), Pravilnik o sadrzaju bezbjednosnog lista za
hemikalije ("SI List CG", br. 13/13, br. 83/16), Pravilnik o bliZzem sadrzaju dosijea i
registra hemikalija ("Sl. List CG", br. 19/13, 48/16), Pravilnik o nacinu izrade i
sadrzZaju izvjeStaja o bezbjednosti hemikalije ("Sl. list CG", br. 28/13), Pravilnik o
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nacinu vodenja evidencije o hemikalijama i izdatim dozvolama za obavljanje
djelatnosti prometa opasnih hemikalija("Sl. list CG", br. 28/13) i Pravilnik o
metodama procjene for opasnih sastojaka hemikalija ("SI list CG", br. 68/17)
djelimicno su prenijeli Regulativu (EZ) 1907/2006 o registraciji, evaluaciji,
autorizaciji i ogranicavanju hemikalija (REACH) i osnivanju Evropske agencije
za hemikalije. Odredbe o autorizaciji (izdavanje autorizacija) nisu transponovane.

Zakon o hemikalijama ("Sl. List CG", br. 18/12), Pravilnik o kriterijumima i nacinu
klasifikacije, pakovanja i oznacavanja hemikalija i odredenog proizvoda u klase
opasnosti ("Sl. List CG", br. 53/12), Lista klasifikovanih supstanci ("Sl. List CG",
br.58/12) i Pravilnik o nacinu Kklasifikacije, pakovanja i oznacavanja hemikalije i
odredenog proizvoda u skladu sa Globalno harmonizovanim sistemom za
Klasifikaciju i obiljezavanje UN ("SI list CG", br. 11/14, 44/15) djelimi¢no su
prenijeli Regulativu (EZ) br. 1272/2008 o Klasifikaciji, oznacavanju i
pakovanju supstanci i smjesa (CLP).

Zakon o hemikalijama ("SL. List CG", br. 51/17), Pravilnik o utvrdivanju liste
povrsinski aktivnih supstanci koje se mogu koristiti u detergentu ("Sl. list CG", br.
36/13) i Pravilnik o metodama ispitivanja biorazgradljivosti povrSinski aktivne
supstance, nacinu obiljeZavanja i sastavu detergenta ("SL. list CG", br. 50/13)
djelimicno su prenijeli Regulativu (EZ) br. 648/2004 o detergentimas3.

Zakon o hemikalijama ("SI. List CG", br. 51/17), Pravilnik o postupku prethodnog
obavjeStavanja i postupku davanja saglasnosti na osnovu prethodnog obavjeStenja
za izvoz hemikalija ("Sl. List CG", br. 61/17) i Pravilnik o listi opasnih hemikalija i
proizvoda Cciji je izvoz zabranjen ("SL list CG", br.31/14) djelimitno su prenijeli
Regulativu (EZ) 689/2008 o uvozu i izvozu opasnih hemikalija (PIC). U martu
2011. Crna Gora je ratifikovala Roterdamsku konvenciju o postupku davanja
saglasnosti na osnovu prethodnog obavjeStenja za odredene opasne hemikalije i

pesticide u medunarodnoj trgovini ("Sl. list CG - medunarodni ugovori", br. 3/11).

Zakon o hemikalijama ("Sl. List CG", br. 51/17), Pravilnik o bliZzem sadrZaju zahtjeva
i sertifikata dobre laboratorijske prakse ("Sl. list CG", br. 48/13) i Pravilnik o
smjernicama i uslovima dobre laboratorijske prakse ("Sl. list CG", br. 24/14)
djelimi¢no su prenijeli Direktivu 2004/9/EZ o nadzoru i sprovodenju dobre
laboratorijske prakse (Direktivu o DLP).

Zakon o hemikalijama (,,SI. list CG“ br. 51/17) i Pravilnik o zabrani i ograni¢enju
koriS¢enja, stavljanja u promet i proizvodnji hemikalija koje predstavljaju
neprihvatljiv rizik po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu ("SI List CG", br. 49/13, 12/16)
u potpunosti su prenijeli Direktivu 2004/42/EZ o ograni¢avanju emisija
isparljivih organskih jedinjenja nastalih upotrebom organskih rastvora u

3 Pregovaracko poglavlje 1-Sloboda kretanja roba
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odredenim bojama i lakovima i proizvodima za zavr$Snu obradu vozila
(Direktiva o VOC-ovima).

Zakon o Zzivotnoj sredini ("Sl. list CG", br. 52/16), Uredba o nacinu i uslovima
skladistenja otpada ("Sl. list CG", br33/13,65/15) i Uredba o nacinu i postupku
osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadnih baterija i
akumulatora i rada tog sistema ("SI list CG", br. 39/12, 47/12) djelimi¢no su
prenijeli Regulativu (EZ) br. 1102/2008 o zabrani izvoza metalne Zive i
odredenih Zivinih jedinjenja i smjeSa i o bezbjednom skladiStenju metalne
Zive (Regulativa o Zivi). Crna Gora je potpisala Minamata konvenciju o Zivi 24. IX
2014, a ista Ce postati obavezujuca nakon ratifikacije.

Zakon o zivotnoj sredini ("SI List CG", br. 52/16), Pravilnik o na¢inu pakovanja i
odstranjivanja otpada koji sadrZi azbest ("Sl. List CG", br. 11/13) i Pravilnik o
postupanju sa gradevinskim otpadom, nacinu i postupku prerade gradevinskog
otpada, uslovima i nacinu odlaganja cement azbestnog gradevinskog otpada ("SI.
List CG", br. 50/12) djelimi¢no su prenijeli Direktivu 87/217 /EEZ o sprjecavanju
i smanjenju zagadivanja Zivotne sredine azbestom (Direktiva o azbestu). JoS
nijesu preduzete sve potrebne mjere kako bi se sprijecile emisije azbesta u vazduh,
ispusStanje u vodu i uspostavilo bezbjedno rukovanje i uklanjanje gradevinskog i
izolacionog materijala i drugih proizvoda koji u sebi sadrZe azbest. Tokom 2017,
Priru¢nik o rukovanju materijalom koji sadrzi vlakna azbesta objavljen je na web
stranici AZPZS, i javnost je informisana o $tetnim uticajima azbesta i rukovanju
otpadom Kkoji sadrZi azbest.

Zakon o zivotnoj sredini ("Sl. List CG", br. 52/16), Zakon o otpadu ("SI list CG", br.
64/11, 39/16), Pravilnik o dozvoljenim koncentracijama Stetnih i opasnih materija
u zemljisStu i metodama za njihovo ispitivanje (“SL list RCG”, br.18/97), Uredba o
klasifikaciji i kategorizaciji povrSinskih i podzemnih voda (“Sl. list RCG”, br.02/07) i
Uredba o grani¢nim vrijednostima zagaduju¢ih materija u vazduhu i stacionarnih
izvora (“Sl. list RCG”, br.10/11) djelimi¢no su prenijeli Uredbu (EZ) br.850/2004 o
dugotrajnim organskim zagadivaCima (Uredbu o POP-sovima). Crna Gora je
ratifikovala Stokholmsku konvenciju o dugotrajnim organskim zagadujucim
supstancama (,,S1. list CG - Medunarodni ugovori", br. 16/2010). Prvi Nacionalni
plan za implementaciju Stokholmske konvencije za period 2014-2021. dostavljen je
20. 1T 2014. Sekretarijatu Stokholmske konvencije. Crna Gora je pocela sa
sprovodenjem projekta ,Revizija i aZuriranje nacionalnog plana za implementaciju
(NPI) Stokholmske konvencije o dugotrajnim organskim zagadivacima (POPs) u
Crnoj Gori”. U Crnoj Gori ne postoje kontaminirane lokacije niti zalihe POPs
pesticida. Zabranjena je proizvodnja, stavljanje u promet i upotreba POPs-ova.
Identifikovane su lokacije kontaminirane PCB supstancama. Crna Gora je zapocela
sa realizacijom projekta ,Sveobuhvatno ekoloski odrZivo upravljanje PCB-ijem u
Crnoj Gori” kojim ¢e trajno rijeSiti tretman jednog veceg dijela PCB opreme i
odredene koliCine kontaminiranog zemljiSta.
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Zakon o biocidnim proizvodima ("SI list CG", br. 54/16), Pravilnik o uslovima za
stavljanje biocidnih proizvoda u promet i upotrebu (,SI. list CG”, br. 59/16),
Pravilnik o vrstama biocidnih proizvoda ("Sl. list CG", br. 66/16), Pravilnik o listama
aktivnih supstanci koje su dozvoljene za upotrebu u biocidnim proizvodima i
biocidnim proizvodima manjeg rizika ("Sl. list CG", br. 72/16), Pravilnik o nacinu
procjene rizika biocidnih proizvoda ("SI list CG", br. 62/16), Pravilnik o sadrZaju i
nacinu vodenja registra biocidnih proizvoda ("Sl. list CG", br. 62/16), Pravilnik o
metodama testiranja efikasnosti biocidnih proizvoda (“Sl. list CG” 05/17), Pravilnik
o sadrzaju tehnickog dosijea i osnovih podataka o biocidima (“Sl. list CG” 05/17) i
Pravilnik o sadrZaju zahtjeva za dobijanje licence za biocidne proizvode (“Sl. list CG”
17/17) djelimi¢no su prenijeli Uredbu (EU) 528/2012 o stavljanju na
raspolaganje na trzistu i upotrebi biocidnih proizvoda (Uredbu o biocidima).

Zakon o dobrobiti Zivotinja (,,S1. list CG“ br. 14/08) djelimi¢no je prenio Direktivu
2010/63/EU o zastiti zivotinja koje se upotrebljavaju za nauc¢ne svrhe.

II g.2. Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti

MORT je primarno odgovoran drzavni organ za prenoSenje propisa EU u oblasti
hemikalija. U MORT-u 1 osoba radi na prenosenju i sprovodenju propisa.

AZPZS je glavni implementacioni organ za propise u oblasti hemikalija (izdaje
dozvole i saglasnosti, vodi bazu podataka, vodi PIC postupak, i sl). U AZPZS 3
sluzbenika rade na poslovima upravljanja hemikalijama. Takode, 1 sluzbenik je
zaposlen za izdavanje dozvola vezano za Regulativu o Zivi i Direktivu o azbestu.

CETI je ovlaséen za poslove laboratorijskog ispitivanja pesticida i rezidua pesticida,
kao i za POPs-ove u vecini segmenata Zivotne sredine. U CETI-ju je zaposleno 20
sluzbenika koji se bave laboratorijskim ispitivanjem pesticida i rezidua pesticida,
kao i uzorkovanje svih segmenata zZivotne sredine i analizu POPs-ova.

UC ima nadleznost u dijelu implementacije Regulative (EZ) 689/2008 o uvozu i
izvozu opasnih hemikalija i primjene Roterdamske konvencije.

MPRR i UBHVFP nadleZni su za prenoSenje i sprovodenje Direktive 2010/63/EU o
zaStiti Zivotinja koje se upotrebljavaju za nauc¢ne svrhe. U UBHVFP 2 osobe rade na
prenosSenju i sprovodenju navedene Direktive.

UIP je nadlezna za inspekcijski nadzor nad sprovodenjem propisa iz oblasti
bezbjednog upravljanja hemikalijama. U UIP-u radi 7 ekoloskih inspektora cije
nadleznosti pokrivaju sva pitanja Zivotne sredine, ukljucuju¢i i upravljanje
hemikalijama, dok je nadzor nad biocidnim prozvodima podijeljen izmedu
sanitarnih, ekoloskih, fitosanitarnih i veterinarskih inspektora.
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II h. Buka

II h.1. Zakonodavni okvir

Zakon o zastiti od buke u Zivotnoj sredini ("Sl. list CG", br. 28/11 i 01/14) koji je
donijet 28. VI 2011, a posljednje izmjene bile su 2014, kao i 4 Pravilnika, i to:
Pravilnik o grani¢nim vrijednostima buke u Zivotnoj sredini, na¢inu utvrdivanja
indikatora buke i akustickih zona i metodama ocjenjivanja Stetnih efekata buke ('Sl.
list CG', br. 60/11), Pravilnik o nacinu izrade i bliZem sadrZaju strateskih karata
buke ("Sl. list CG", br. 54/13), Pravilnik o metodama izracunavanja i mjerenja nivoa
buke u Zivotnoj sredini (,,SI. list CG“, br. 27/14, br. 17/17) i Pravilnik o oznakama
usaglaSenosti za izvore buke koji se stavljaju u promet i upotrebu ("Sl. list CG", br.
13/14) u potpunosti su prenijeli Direktivu 2002 /49/EZ izmijenjena i dopunjena
Regulativom (EZ) br. 1137/2008 o procjeni i upravljanju bukom iz Zivotne
sredine.

Direktiva (EU) 2015/996 kojom se uspostavljaju zajednicke metode za
procjenu buke, u skladu sa Direktivom 2002 /49/EZ je u potpunosti prenijeta
kroz Pravilnik o metodama izracunavanja i mjerenja nivoa buke u Zivotnoj sredini
(,SI. list CG“, br. 27 /14, br. 17/17).

II h.2. Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti

MORT je nadleZni drzavni organ za pripremu i primjenu Zakona i podzakonskih
akata u oblasti zaStite od buke u Zivotnoj sredini. U MORT-u je zaposlena 1 osoba
koja se bavi pitanjima buke.

AZPZS je organ zaduZen za izdavanje dozvola za mjerenje nivoa buke u Zivotnoj
sredini i za izradu strateSkih karata buke i akcionih planova, primjenu drugih mjera
zaStite od buke u Zivotnoj sredini, odrzavanje informacionog sistema i za pripremu
izvjestaja za EK. U AZZS su zaposlene 3 osobe zaduZene za pitanja buke.

UIP-Odsjek za ekolosku inspekciju je institucija nadlezna za inspekcijski nadzor
nad sprovodenjem propisa o Zivotnoj sredini, ukljucujuci i sektor zastite od buke u
zivotnoj sredini. U UIP je zaposleno 7 inspektora koji pokrivaju sve podsektore
zivotne sredine, ukljucujuci i zastitu od buke u zivotnoj sredini.

Komunalna inspekcija na lokalnom nivou vrsi inspekcijski nadzor buke u okviru
propisanih nadleznosti.
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I i. Civilna zastita

I1i.1. Zakonodavni okvir

Problematika civilne zastite uredena je Zakonom o zastiti i spaSavanju, koji je
donijet 2007. godine i mijenjan i dopunjavan 2011.1i2016.

Crna Gora je prvi korak u implementaciji Odluke 1313/2013/EU o uspostavljanju
Mehanizma civilne zaStite napravila u septembru 2014. potpisivanjem
Memoranduma o razumjevanju sa EU i pristupanjem Mehanizmu. Sporazum je
pocetkom 2015. ratifikovan (“Sl. list CG-medunarodni ugovori®, br. 3/15). Primjena
tog Sporazuma podrazumijeva da se izvrSavanje preuzetih obaveza uredi propisima
Crne Gore. Crna Gora bez podrske drugih drzava i aktiviranja Mehanizma za civilnu
zastitu EU ne moZe efikasno da se bori sa katastrofama, jer je neophodno aktivirati
odredene resurse kojih nema u Crnoj Gori, a kojima raspolazu zemlje clanice
(spasilacki timovi, transport, oprema, medicinski timovi, itd). Pristupanje
Mehanizmu omogucava Crnoj Gori da ucestvuje u raznim programima obuke
(ukljucuju¢i zajednicke kurseve i vjezbe, kao i razmjenu struc¢njaka), na
radionicama, seminarima i pilot projektima.

Pristupanje Mehanizmu omogucava i pristup uslugama Centra za odgovor na
vanredne situacije (Emergency Response Coordination Center - ERCC) i
Zajednickom sistemu za komunikaciju i informisanje u slucaju katastrofa (CECIS).

I1 i.2. Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti

U MUP-u (Direktoratu za vanredne situacije) koje je nadleZno za oblast civilne
zaStite, implementacijom ovog dijela pravne tekovine EU bavi se 7 sluzbenika.

II j. Klimatske promjene

I1j.1. Zakonodavni okvir

Odredena pitanja u oblasti klimatskih promjena uredena su: Zakonom o zaStiti
vazduha (,,Sl. list CG” br. 50/10 i 43/15), Zakonom o bezbjednosti saobracaja na
putevima ("SI list CG", br 33/12), Zakonom o efikasnom koriS¢enju energije ("SI. list
CG", br. 57/14) i Zakonom o izmjeni i dopuni Zakona o procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu ("Sl. list CG", br. 27/13).

Znacajan stepen harmonizacije postignut je i u oblasti kvaliteta goriva. Kroz godis$nji
Program monitoringa kvaliteta goriva koji priprema i koordinira AZPZS, a koji se
donosi na osnovu Uredbe o grani¢nim vrijednostima sadrzaja zagaduju¢ih materija
u te¢nim gorivima naftnog porijekla (,,Sl. list CG” br. 39/10 i 43/10), primjenjuje se
Direktiva 98/70/EZ o kvalitetu benzina i dizel goriva i monitoring kvaliteta

CG INFERNO
PRESTANAK TAJNOSTI (7. II 2020.)

med eu,
27 eud me



42 - 89

goriva. Direktiva 2009/30/EC o mehanizmu prac¢enja i smanjivanja emisija
GHG iz goriva, kao i Direktiva 2009/28/EC o promociji koriS¢enja energenata
iz obnovljivih izvora djelimi¢no je transponovana i pravni osnov je uspostavljen
kroz Zakon o energetici (donesen 2016.). U cilju dalje harmonizacije sa Direktivom
2009/28/EC usvojen je Pravilnik o metodologiji za izraCunavanje uticaja biogoriva
na emisiju gasova sa efektom staklene baste (“SL list CG”, br. 045/17). Pravni osnov
za uspostavljanje trziSta biogoriva i utvrdivanje kriterijuma za njihovu odrzivost,
kao i nacina pracenja Zivotnog ciklusa CO, iz biogoriva utvrden je Zakonom o
energetici (,,S1. list CG", br. 5/16).

Zakon o zivotnoj sredini (,,SL list CG", br. 52/16) djelimic¢no je prenio Direktivu
1999/94/EZ o informisanju potrosaca u vezi potrosnje goriva i emisijama CO,
prilikom kupovine novih automobila i Direktivu 2009/31/EZ koja reguliSe
pitanja geoloskog skladistenja CO.. U cilju dalje harmonizacije sa Direktivom
1999/94 /EZ usvojen je Pravilnik o bliZem sadrZaju oznaka, vodica, postera, displeja
i promotivne literature i materijala o potrosnji goriva i emisijama ugljendioksida iz
novih putnickih vozila (“SL list CG”. br. 040/17), kao i Vodi¢ o potrosnji goriva i
emisijama CO, za modele novih putnickih vozila koja su dostupna na trzistu Crne
Gore za 2017.

Direktiva 2003/87/EZ koja reguliSe pitanja sistema trgovanja emisijama
gasova staklene baste (EU ETS), Direktiva 2008/101/EZ koja reguliSe pitanja
sistema trgovanja emisijama gasova staklene baste u avio saobracaju i
Direktiva 2009/29/EZ kojom se izmjenjuje i dopunjuje Direktiva 2003/87/EZ
kako bi se unaprijedio i proSirio sistem trgovanja emisijskim jedinicama
Zajednice nijesu prenijete. U okviru inicijalne procjene postrojenja koja ce
ucestvovati u EU ETS sistemu identifikovano je 5 postrojenja. Od 2010. nacionalni
avio-operater Montenegro Airlines prati i izvjeStava Evropsku komisiju o emisijama
CO..

Regulativa 525/2013/EU o mehanizmu monitoringa (MMR) djelimi¢no se
primjenjuje kroz izradu Inventara gasova staklene baste i izvjeStavanjem prema
UNFCCC. Pravni osnov za ovu aktivnost dat je Zakonom o zastiti vazduha (,,Sl. list
CG” br. 50/10, 43/15). Do sada su izradeni inventari emisija za period 1990-2013.
Kroz Zakon o zastiti vazduha i Pravilnik o popisu gasova i nacinu izrade inventara
emisije gasova sa efektom staklene baste i razmjeni informacija ("SI list Crne Gore",
br. 39/14) uspostavljen je dio obavezne infrastrukture za sistem inventara gasova.
Na osnovu Zakona o zaStiti vazduha ("Sl. list CG”, br. 25/10,40/11/ i 43/15)
propisane su izmjene i dopune pravilnika o popisu gasova i nacinu izrade inventara
emisije gasova sa efektom staklene baSte i razmjeni informacija. Tokom 2017.
izraden je novi Pravilnik o naCinu izrade i sadrzaju inventara emisija gasova sa
efektom staklene baste ("Sl. list CG", br. 066/17), kao i Godisnji plan prikupljanja
podataka za izradu inventara emisija gasova s efektom staklene baSte, u cilju dalje
harmonizacije sa Uredbom 525/2013/EU o mehanizmu monitoringa u oblasti
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klimatskih promjena (MMR). U toku je realizacija projekta Drugi dvogodis$nji
izvjeStaj Crne Gore o klimatskim promjenama koji obuhvata inventar gasova sa
efektom staklene baste za period 2014-2015. i projekta Treéi nacionalni izvjestaj o
klimatskim promjenama, koji ¢e obuhvatiti inventar gasova sa efektom staklene
basSte za period 2016-2017. Takode, ZHMS je kroz Drugi nacionalni izvjeStaj o
klimatskim promjenama prema UNFCCC (SNC) zapoceo izvjeStavanje o mjerama
adaptacije.

lako Odluka o dijeljenju napora (406/2009/EZ) kojom se reguliSu emisije
sektora koji su izvan sistema trgovine emisijama nije pravno obavezujuca za
Crnu Goru, do ulaska u EU, pridruZivanje Evropskoj energetskoj zajednici bilo je
pokretac da se ve¢ zapoc¢ne sa primjenom njenih odredenih elemenata. Svakako da
dugorocni plan Crne Gore za smanjenje emisija gasova staklene baste za period do
2030, koji je definisan INDC-jem (cilj smanjenja emisija GHG od 30% u odnosu na
baznu 1990.) predstavlja dobar osnov za sprovodenje ove Odluke. Takode, Crna
Gora je ustanovila ciljeve za unaprijedenje energetske efikasnosti i uceS¢a
obnovljivih izvora energije kroz Zakon o efikasnoj upotrebi energije i Zakon o
energetici.

Zakon o zaStiti vazduha (,,SL list CG” br. 50/10, 43/15) i Uredba o supstancama koje
oStecuju ozonski omotac (ODS) i alternativnim supstancama (,,SI. list CG", br. 05/11)
prenijeli su Regulativu 1005/2009/EZ koja reguliSe pitanja zastite ozonskog
omotaca i Regulativu 517/2014/EU o flurisanim gasovima.

Zakon o bezbjednosti saobracaja na putevima (,,Sl. list CG", br 33/12) i. Pravilnik o
tehnickim zahtjevima i uslovima za vozila koja se uvoze ili prvi put stavljaju na
trziSte u Crnoj Gori (,,SI. list CG", br. 05/15) djelimi¢no su prenijeli Regulativu
443/2009/EZ i Regulativu 510/2011/EU o standardima emisija CO, iz
putnickih vozila i lakih komercijalnih vozila.

Crna Gora je strana ugovornica Okvirne konvencije UN o promjeni klime (UNFCCC) i
Kjoto Protokola uz konvenciju.

Crna Gora je podrzala usvajanje Pariskog sporazuma na XXI Konferenciji Okvirne
konvencije UN o klimatskim promjenama (COP21). Crna Gora je potpisala Pariski
sporazum 22. IV 2016. PodnoSenjem dokumenta ,Namjeravani nacionalno utvrdeni
doprinos” (INDC), Crna Gora se obavezala na cilj smanjenja emisija GHG do 2030. u
iznosu od 30% u odnosu na baznu 1990. Nacionalna strategija u oblasti klimatskih
promjena do 2030, usvojena je u septembru 2015. i daje strateSke smjernice za
postizanje cilja u okviru INDC-a. Skupstina Crne Gore je, na sjednici odrZanoj 11. X
2017, usvojila Zakon o potvrdivanju Pariskog sporazuma.

I1j.2. Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti
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MORT je primarno odgovorna institucija u oblasti klimatskih promjena, kao i za
sprovodenje Nacionalne strategije i za prenoSenje pravne tekovine EU o klimatskim
promjenama. U prenoSenju propisa EU i prakticnoj primjeni i nadzoru nad
primjenom domacih propisa ucestvuju i druga ministarstva i organi uprave.
Trenutno su u MORT na ovim poslovima zaposlena 3 sluZbenika.

AZPZS je nadlezna za primjenu propisa i ima odgovornost za razvoj i odrzavanje
nacionalnog inventara emisije GHG. AZZS je i nadleZni organ za vodenje upravnih
postupaka i evidencija u vezi sa zaStitom ozonskog omotaCa i za regulisanje
upotrebe ODS i F-gasova. U AZZS su sistematizovana 3 radna mjesta za pracenje i
izvjeStavanje o emisijama GHG, 3 za trgovanje emisijama GHG, 2 sluZbenika rade
na vodenju upravnih postupaka i evidencija u vezi sa zaStitom ozonskog omotaca i
regulisanjem upotrebe F-gasova i 1 na kontroli kvaliteta goriva.

ME je klju¢na drZavna institucija za sprovodenje politike obnovljivih izvora energije
i energetske efikasnosti. Pod nadleZznost ME spada i uspostavljanje trZiSta biogoriva
i utvrdivanje kriterijuma za njihovu odrzivost i nacin praéenja Zivotnog ciklusa CO2
iz biogoriva. U ME su sistematizovana 2 radna mjesta u oblasti kontrole kvaliteta
goriva i energenata iz obnovljivih izvora energije, ukljucujuci biogoriva.

MSP je odgovorno za usvajanje i sprovodenje saobracajnih politika, ukljucujuci
primjenu propisa koji se ticu CO2 emisija u drumskom i avio saobracaju. MSP ima
kljuénu ulogu u promociji vozila s efikasnom potrosnjom goriva i u usvajanju
odgovarajuc¢ih standarda. U MSP su sistematizovana 2 radna mjesta u oblasti
regulisanja Stetnih emisija iz drumskog saobracaja.

MUP je odgovorno za prikupljanje informacija o drumskom prevozu, Sto ukljucuje i
nadleznost za sprovodenje zahtjeva utvrdenih regulativom za monitoring emisija
CO2 u saobrac¢aju. U MUP je sistematizovano 1 radno mjesto na evidenciji i
izvjeStavanju o registraciji novih putnickih vozila.

Nacionalni savjet za odrZzivi razvoj i klimatske promjene je mehanizam za
medusektorsku koordinaciju sprovodenja politike o klimatskim promjenama. U
okviru Nacionalnog savjeta uspostavljena je i posebna Radna grupa za klimatske
promjene, kao njegovo stalno radno tijelo.

U UIP je zaposleno 7 ekoloskih inspektora cije nadleZnosti pokrivaju sva pitanja
zaStite Zivotne sredine, ukljucujuci i podsektor klimatskih promjena.

Ostali relevantni akteri su MZ, MPRR, ZHMS, ACV i JLS. Vazni akteri u oblasti
klimatskih promjena su i poslovna udruzenja, kao Sto su Privredna komora Crne
Gore, Unija poslodavaca Crne Gore, civilno drustvo i nevladine organizacije (NVO).
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III) USKLADIVANJE ZAKONODAVNOG I INSTITUCIONALNOG OKVIRA S
PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Crnogorsko zakonodavstvo u velikoj mjeri je uskladeno s pravnhom tekovinom EU u
dijelu koji se odnosi na Poglavlje 27-Zivotna sredina i klimatske promjene. Potpuna
uskladenost s pravnom tekovinom EU bice, u ovom Poglavlju, postignuta najkasnije
do dana pristupanja Crne Gore EU, uz izuzetak:

- Direktive 2008/50/EZ o cCistijem vazduhu u Evropi (do 31. XII 2027.),

- Okvirne Direktive 2008/98/EZ o otpadu (do 31.XII 2030.),

- Direktive 0 1999/31/EZ o deponijama (do 31.XII 2033.),

- Direktive 94/62/EZ o ambalazi i ambalaznom otpadu (do 31. XII 2030.),

- Direktive 2012 /19/EU o otpadu od elektricne i elektronske opreme (do
31.XI12027.),

- Direktive 2006/66/EZ o otpadnim baterijama i akumulatorima (do 31.
XII12027.),

- Direktive 96/59/EZ o odlaganju polihlorovanih bifenila i
polihlorovanih terfenila (PCB/PCT) (do 31. XII 2025.),

- Direktive 2000/60/EZ kojom se uspostavlja okvir za djelovanje
Zajednice na podrucju politike voda (do 31. XII 2035.),

- Direktive 2007 /60/EZ o poplavama (do 31. XII 2024.),

- Direktive Savjeta 91/271/EEZ o preci$¢avanju komunalnih otpadnih
voda (do 31.XI12035.), i

- Direktive 2010/75/EU o industrijskim emisijama (do 1.12030.).

II1.a. Horizontalno zakonodavstvo

IIl.a.1 Plan uskladivanja i primjene

PrenoSenje Direktive 2014/52/EU kojom je izmijenjena i dopunjena EIA
Direktiva zapoceto je kroz izradu Nacrta zakona o procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu. Nacrt zakona o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu nalazi se u postupku
javne rasprave do kraja novembra 2017. Vlada ¢e ga usvojiti u Il kvartalu 2018, a
nakon usvajanja od strane SkupStine, zapoCeCe njegova primjena. Novi Zakon o
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proceni uticaja na Zivotnu sredinu bi¢e glavni instrument za prenoSenje ove
Direktive, dok ¢e Aneksi biti preneseni kroz podzakonska akta. Nece biti promjena u
implementaciji, jer ¢e se Zakon, kao i sada, primjenjivati na drZzavnom i lokalnom
nivou. AZPZS bi¢e nadleZni organ za postupak procjene uticaja na Zivotnu sredinu
na drZzavnom nivou, dok ¢e JLS biti nadleZne na lokalnom nivou. Ovo se odnosi na
primjenu svih novih elemenata Direktive, koji se odnose na screening i opravdanost
negativnih odluka o screening-u, kvalitet Elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu i analizu, kao Sto su obavezna procjena alternativa, dodatna pitanja vezana
za Zivotnu sredinu, kontrola kvaliteta Elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu, obrazloZenje konacnih odluka i obavezni monitoring procedure procjene
uticaja na Zivotnu sredinu, integrisana procedura, sukob interesa, koji se odnosi na
javne 1 prekogranicne konsultacije, vremenski okvir za konsultacije sa
zainteresovanom javno$¢u o Elaboratu o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu,
konacna odluka, informacije o odluci, kazne, itd.

INSPIRE Direktiva prenesena je kroz Zakon o infrastrukturi prostornih podataka
(“SL list CG”, br. 37/17). Do 2019. Regulativa (EZ) br. 1205/2008 o
metapodacima, Regulativa (EZ) br. 976/2009 o definiciji elemenata
metapodataka, Regulativa (EU) br. 268/2010 o pristupu bazama i servisima
prostornih podataka, Regulativa (EU) br. 1089/2010 o povezanom
funkcionisanju servisa prostornih podataka postace dio nacionalnog pravnog
sistema kroz usvajanje implementacionih pravila (podzakonskih akata). Primjena
navedenih propisa pocece 2019. Zakon o infrastrukturi prostornih podataka (“SI. list
CG”, br. 37/17) daje pravnu osnovu za uspostavljanje infrastrukture prostornih
podataka. Infrastruktura prostornih podataka obuhvata niz tehnologija, pravila i
standarda za obradu, pristup, razmjenu prostornih podataka i njihovu optimalnu
upotrebu. Infrastruktura prostornih podataka obuhvata: metapodatke, mreZne
servise i tehnologije koje se koriste za razmjenu prostornih podataka, metodologiju
razmjene prostornih podataka, pristupa i koriséenja, uslove koriS¢enja prostornih
podataka, Geoportal infrastrukture prostornih podataka. NadleZni organi su
obavezni da obezbijede metapodatke i mrezne servise tokom 2019. MORT ¢e kao
kontakt tacka tokom 2020. uspostaviti Geoportal i njime upravljati. Geoportal e biti
povezan sa INSPIRE geoportalom od dana pristupanja EU.

U cilju uspostavljanja i odrzavanja infrastrukture prostornih podataka, drzavni
organi, organi drZzavne uprave, organi lokalne samouprave, i pravna lica kojima su
prenesene javne nadleZnosti (javni organi), a koji su odgovorni za prikupljanje
prostornih podataka u skladu sa posebnim zakonima, uspostavi¢e i odrZavati
skupove prostornih podataka i servise za jednu ili viSe oblasti prostornih podataka u
skladu sa Zakonom o infrastrukturi prostornih podataka (“Sl. list CG”, br. 37/17).
Javni organi koji prikupljaju i upravljaju prostornim podacima u skladu sa posebnim
zakonima duZni su da usklade prostorne podatke i skupove prostornih podataka
tokom 2021. Javni organi ¢e osigurati interoperabilnost izmedu razli¢itih skupova
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prostornih podataka i servisa prostornih podataka koji se odnose na istu lokaciju u
skladu sa pravilima interoperabilnosti. Takode, javni organi ¢e uspostaviti i
odrzavati mreZne servise za skupove prostornih podataka i servise za koje su
kreirani metapodaci. U cilju nadzora i pruzanja stru¢ne pomo¢i za uspostavljanje,
funkcionisanje i odrzavanje infrastrukture prostornih podataka, Zakonom je
propisano da ¢e Vlada tokom 2018. osnovati Savjet za infrastrukturu prostornih
podataka.

MORT ¢e kroz donoSenje podzakonskog akta u potpunosti tokom 2019. prenijeti
Regulativu o EEA & EIONET. Nacionalna EIONET mreZa za monitoring i
izvjeStavanje o stanju Zivotne sredine bice uspostavljena u periodu 2018-2019, kroz
adekvatnu profesionalnu i tehni¢ku podrsku AZPZS, koja ¢e biti obezbijedena iz IPA-
e.

U cilju potpunog uklju¢ivanja Preporuke 2001/331/EC (Preporuka za
inspekciju) u pravni sistem Crne Gore najkasnije do 2020. MORT i ostali organi
izvrsice izmjene Zakona (i po potrebi podzakonskih akata). Naime, rad ekoloSke
inspekcije je u skladu sa Preporukom za inspekciju, a za dio koji nije uskladen, plan
je predstavljen u nastavku.

EkoloSka inspekcija sprovodi se u skladu sa Zakonom o inspekcijskom nadzoru,
kojim se ureduju principi inspekcijskog nadzora (prevencija, proporcionalnost,
javnost, nezavisnost, zasStita javnog interesa, itd.), naCin i postupak vrsSenja
inspekcijskog nadzora, obaveze inspektora, obaveze i prava subjekta nadzora,
odgovornost inspektora i druga pitanja od znacaja za obavljanje inspekcijskog
nadzora.

U UIP (Odjeljenje za ekoloSku inspekciju) postoje aktivnosti koje se odnose na
inspekcijski nadzor nad primjenom zakona, drugih propisa i opstih akata iz oblasti
zaStite Zivotne sredine, preduzimanje upravnih i drugih mjera i aktivnosti radi
otklanjanja nepravilnosti i osiguranja ispravnosti primjena propisa, pokretanje
prekrsajnog postupka, pokretanje krivicnog postupka, zabranu obavljanja
odredenih aktivnosti, pokretanje izmjena zakona i drugih propisa i predlaganje
mjera za poboljSanje stanja u ovoj oblasti nadzora, pripremu analiza, izvjeStaja i
informacija iz oblasti rada Odeljenja, saradnju sa drugim organima uprave,
institucijama i poslovnim subjektima.

Takode UIP, kao zasebni organ uprave, moze organizovati i koordinirati inspekcijske
kontrole (unutar sopstvenih odjeljenja). Sa inspekcijama koje su dio drugih organa,
UIP moZe potpisati Memorandum o saradnji koji bi definisao koordinirane
inspekcijske kontrole. Pravni osnov za sprovodenje koordiniranih inspekcijskih
nadzora trebalo bi da bude kreiran kroz materijalne propise, kroz odredbe Zakona o
Zivotnoj sredini ili Zakona o industrijskim emisijama, itd. Materijalni propisi bi
odredili nacin izvjeStavanja o radu operatera, objavljivanje zajednickog izvjestaja na
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web strani, rokove za objavljivanje i ostala pitanja koja su navedena u Preporuci za
inspekciju.

IIl.a.2 Plan jacanja administrativnih kapaciteta i institucija

Za sve Direktive iz oblasti horizontalnog zakonodavstva bic¢e ojacani
administrativni kapaciteti internom preraspodjelom posla ili dodatnim
zaposSljavanjem u MORT-u sa postoje¢a 3 sluzbenika za dodatnih 5 do 2020, i u
AZPZS sa postojeca 22 na 38 sluzbenika do 2020.

U skladu sa Preporukom za inspekcije, bice poboljSan kapacitet i nacin rada
inspekcijskog organa nadleZznog za vrSenje nadzora nad primjenom horizontalnih
propisa. UIP ¢e povecati broj inspektora zaduZenih za pitanja iz oblasti
horizontalnih propisa za jos 1 sluzbenika do 2020. Bi¢e pripremljen i sproveden
Plan dodatne obuke inspektora u UIP.

Crna Gora do sada nije ¢lanica IMPEL-a. Ne postoji saradnja putem IMPEL-a sa
ekoloskim inspekcijama drugih drzava u pogledu koordinacije kontrole objekata i
aktivnosti koje mogu imati prekogranicni uticaj. Takode, do sada nije bilo saradnje
sa IMPEL-om niti obuke, kao ni razmjene iskustava sa ekoloskim inspekcijama iz
drzava EU.

U prethodnom periodu, ekoloska inspekcija imala je niz aktivnosti na izgradnji
kapaciteta kroz nekoliko radionica i studijskih posjeta organizovanih putem ECRAN-
a (Regionalna mreZa za zasStitu Zivotne sredine i klimatske promjene) kao projekta
finansiranog od strane EU. Radionice su organizovane preko ECRAN-a u cilju
razmjene iskustava i znanja, dijeljenja praksi i prakticnih prezentacija odredenih
aktivnosti ekoloske inspekcije u oblasti zaStite prirode, upravljanja otpadom, IPPC
postrojenja, itd. Takode, ekoloska inspekcija imala je odredenu obuku kroz mrezu
THEMIS.

Kako nije realno ocekivati da ¢e vecina JLS biti u stanju da ojaca svoje kapacitete,
bice ispitana i druga rjeSenja za poboljSanje kvaliteta primjene propisa iz oblasti
horizontalnog zakonodavstva.

Tokom 2017. izraden je Plan institucionalnog prilagodavanja i jacanja kapaciteta za
prenosSenje i primjenu horizontalnih propisa na drzavnom i lokalnom nivou, kao dio
cjelokupne aktivnosti koja je planirana za vecinu podsektora u Poglavlju 27. MORT
¢e koordinirati izradu ovog Plana.

U cilju primjene Direktive o eko kriminalu, MP ¢e do 2020. zaposliti jos 1
sluzbenika. Plan za podizanje nivoa znanja svih aktera ukljucenih u krivi¢no-
pravnu Zivotne sredine i javnosti putem osmiSljenih obuka i radionica za
predstavnike svih institucija nadleznih za ova pitanja (MP, MORT, UIP, Tuzilastvo,
sudski vjestaci, sudovi) bice izraden u periodu 2018-2019. Bi¢e organizovane
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obuke sudija u cilju jatanja kapaciteta upravnog sudstva za vodenje upravnih
sporova povodom ostvarivanja prava na pravnu zaStitu u postupcima donoSenja
odluka po pitanjima zaStite Zivotne sredine. U okviru projekta THEMIS podrZanog
od strane REC-a, tokom 2018. zapoceée novi projekat jaCanja kapaciteta koji se
odnosi na Direktivu o eko kriminalu.

Donosenje Zakona o infrastrukturi prostornih podataka (“Sl. List CG”, br. 37/17),
bice ispra¢eno uspostavljanjem administrativne strukture i razvojem kapaciteta za
primjenu ovog propisa. Za primjenu propisa uskladenih sa INSPIE Direktivom, UN
Ce povecati broj zaposlenih sa postojeca 3 sluzbenika za dodatna 3 u 2020.

Nakon uspostavljanja nacionalne mreze EIONET bi¢e adekvatno obezbijedeni
potrebni IT i ostali stru¢ni kadrovi u AZPZS.

II1.b Kvalitet vazduha

IIL.b.1 Plan uskladivanja i primjene

U periodu 2018-2020. nastavice se sa primjenom Direktive o Cistijem vazduhu
i“4. kéerke” Direktive. U okviru projekta za unaprijedjenje pracenja kvaliteta
vazduha (IPA/2014/ 032-803.09/ME/AirQuality) postoje¢a mreZa od 7 mjernih
stanica za kvalitet vazduha bi¢e prosSirena i imac¢e 10 automatskih stanica. Bice
izvrSene neophodne realokacije postojecih mjernih mjesta u skladu sa ¢l. 5 Direktive
o Cistijem vazduhu, EMEP stanica za pracenje uticaja prekograni¢nog transporta
zagadenja vazduha bice stavljena u funkciju, a bi¢e nabavljena i dodatna analiticka
oprema za laboratoriju. Informacioni sistem koji ¢e AZPZS uspostaviti do kraja
2017, u potpunosti ¢e zadovoljiti zahtjeve o dostavljanju podataka o kvalitetu
vazduha Evropskoj agenciji za Zivotnu sredinu.

12. Crna Gora trazi da joj se omoguci prelazni period za potpunu primjenu
¢lana 13, stav 1 Direktive o Cistijem vazduhu za Evropu, u dijelu koji se odnosi
na primjenu granicnih vrijednosti za suspendovane cestice PM1o (kao Sto je
utvrdeno u Prilogu XI Direktive) za sjevernu kriticnu zonu kvaliteta vazduha,
kojoj pripadaju opstine: Berane, Bijelo Polje i Pljevlja i juZnu Kriti¢cnu zonu,
kojoj pripadaju opStine: NiksSi¢, Prijestonica Cetinje, Bar i Glavni grad
Podgorica, do 31. XII 2027.

Obrazlozenje: Implementacija Direktive o Ccistijem vazduhu zahtijeva znacajne
investicije u infrastrukturu za daljinsko grijanje, unaprijedenje javnog prevoza u
gradskim sredinama, primjenu mjera energetske efikasnosti, ocuvanje i
unaprijedenje zelenih povrSina i dr. Vlada je 20 IV 2017. usvojila Drugi Akcioni plan
za implementaciju Nacionalne strategije upravljanja kvalitetom vazduha za period
2017-2020. Isti obuhvata mjere za postizanje uskladenosti sa grani¢nim
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vrijednostima na teritoriji drZave, u skladu sa ovom Direktivom. Glavne mjere
predvidene u ovom dokumentu su sljedece:

1. Obezbijediti subvencije za nabavku ekoloski prihvatljivih goriva (biomase) i efikasnih
peci za grijanje domacinstava u opstini Pljevija. Aktivnost je ve¢ pocela za sezonu grijanja
2017/2018 i bi¢e nastavljena do 2020;

2. Obezbijediti finansijsku podrsku gradanima (Sirom Crne Gore) za investicije u
energetsku efikasnost u skladu sa Akcionim planom za energetsku efikasnost. Ova mjera ce se
kontinuirano primjenjivati do 2020;

3. Nastavak razvoja biciklisti¢kih ruta i traka u Podgorici. Ova mjera ¢e se kontinuirano
primjenjivati do 2020;
4. Usvajanje/ratifikacija amandmana na Stokholmsku konvenciju i aZuriranje

Nacionalnog plana implementacije do 2019;

5. Uskladivanje domaceg pravnog okvira sa novom NEC Direktivom 2016/2284/EU i
izrada Nacionalnog plana za redukciju emisija u skladu sa tom Direktivom do 2020;

6. Uskladivanje domaceg pravnog okvira sa IED Direktivom 2010/75/EU do 2019;

7. AZuriranje postojecih Lokalnih planova kvaliteta vazduha za: Pljevlja, Niksi¢ i
Podgoricu do 2019;

8. Izrada baze podataka o individualnim loZistima u opstini Pljevlja sa podacima o

njihovim kapacitetima, gorivu, energetskoj efikasnosti i drugim relevantnim podacima do
2018.

9. Rekultivisati postojece bufer zelene pojaseve oko industrijskih postrojenja i postrojenja
u kojima se vrse aktivnosti koje zagaduju vazduh do 2018;

10. Uskladivanje domaceg pravnog okvira sa Direktivom 2014/99/EU o emisijama VOC-
ova do 2019;

11. Uskladivanje domaceg pravnog okvira sa Direktivom (EU) 2015/2193 o srednjim
loZistima do 2020;

12. Nastavak postepene rekultivacije deponije pepela u TE Pljevlja (od 2019. nadalje);

13. Izrada Studije izvodljivosti za poboljSanje javnog prevoza u Podgorici uz podrsku
EBRD-a do 2019;

14. Nastavak javne kampanje o negativhim efektima sagorijevanja poljoprivrednog
otpada i spaljivanja u dvoristima;

15. Zavrsetak izgradnje prve faze daljinskog grijanja u opstini Pljevlja (izgradnja mini
toplane i klju¢ne infrastukture za daljinsko grijanje) do 2019;
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16. Pocetak izgradnje druge faze daljinskog grijanja u opstini Pljevlja (prikljuc¢ak na izvor
toplotne energije u TE Pljevija ili alternativni izvor u gradu od najmanje 20MV) do 2020;

17. Uskladivanje sa pravnom tekovinom koja se ti¢e eko-dizajna peci i loZista koji se
koriste za grijanje domacinstava do 2020.

Zbog povecanih koncentracija PM10 cestica u vazduhu, narocito u opstini Pljevlja,
gdje su postavljena dva mjerna mjesta u sjevernoj kriti¢noj zoni, 2013. godine
usvojen je Plan kvaliteta vazduha za opStinu Pljevlja. Planom je utvrdeno da su
povecane koncentracije rezultat zbirnog uticaja: individualnih loZiSta koja koriste
ugalj za grijanje, industrijskih postrojenja (Termoelektrana, Rudnik uglja, itd.) i
ostalih izvora zagadenja. Posebno je utvrdeno da se prekoraCenja grani¢nih
vrijednosti PM10 uglavnom deSavaju tokom sezone grijanja kada u pljevaljskoj
dolini vladaju izuzetno nepovoljni klimatski uslovi. Planom su utvrdene
kratkorocne, srednjoro¢ne i dugoro¢ne mjere za dostizanje grani¢nih vrijednosti
suspendovanih ¢estica PM10, i to:

- U sklopu kratkoro¢nih mjera primjenjene su sve predvidene mjere u Rudniku
AD Pljevlja. U TE Pljevlja izvrSen je remont filterskog postrojenja, ¢ime su emisije
PM10 iz dimnjaka TE svedene na dozvoljene granic¢ne vrijednosti.

- U sklopu srednjoro¢nih mjera tokom sezona grijanja 2015/2016. i
2016/2017. Vlada Crne Gore je zbog stanja kvaliteta vazduha u Pljevljima,
obezbijedila €572.000 za primjenu mjera za smanjenje zagadenja, od cega je
peleta). Subvencija za nabavnu cijenu energenta je iznosila 50%. Bitno je naglasiti da
upotreba ekoloski prihvatljivih energentana moZe ublaziti, ali ne i u cjelosti
poboljsati kvalitet vazduha na teritoriji ove opStine. Budu¢i da je ograniceni broj
domacinstava (10-25% po sezoni) ucestvovao u ovoj aktivnosti, s obzirom na to da
su administrativne procedure vezane za isporuku briketa i peleta zavrsene do kraja
decembra u posljednje dvije sezone grijanja, efekti tih mjera bili su prilicno skromni
u smislu mjerljivih smanjenja koncentracija zagaduju¢ih materija u ambijentalnom
vazduhu. Medutim, svijest javnosti o uticaju grijanja domacinstva na kvalitet
vazduha znacajno je porasla, Sto je dovelo do povecanja broja domacinstava (oko
10%) koji koriste efikasnije i ekoloSke prihvatljive pe¢i koje mogu da koriste
moderne proizvode na bio-masu. U novom Akcionom planu za implementaciju
Nacionalne strategije za upravljanje kvalitetom vazduha planiran je nastavak
subvencionisanja ekoloski prihvatljivih goriva i peci, Sto je dio kratkoroc¢nih i
srednjoro¢nih mjera u periodu 2017-2020. Ali paralelno, Akcioni plan predvida
implementaciju prve faze projekta daljinskog grijanja za opStinu Pljevlja, kao i
pocCetak druge faze. Na osnovu iskustava stecenih u posljednje dvije sezone grijanja,
svi administrativni postupci vezani za isporuku briketa i peleta zavrSeni su na
vreme za sezonu 2017/2018, a isporuka briketa i peleta pocela je pocCetkom
septembra 2017. Takode, OpStina Pljevlja kompletirala je projektnu dokumentaciju
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za izgradnju nove mini-toplane, kako bi se glavna gradska kotlarnica, koja je
identifikovana kao klju¢ni zagadivac uzeg gradskog jezgra, izmjestila iz centra grada.
Projekat je vrijedan oko €5 miliona. Ovaj projekat ne samo da ¢e eliminisati glavnog
zagadivaca iz centra grada, koji sada radi bez opreme za smanjenje zagadenja, vec ¢e
predstavljati i prvu fazu izgradnje infrastrukture za daljinsko grijanje u Pljevljima.
Projekat obuhvata mini toplanu i rekonstrukciju postoje¢e mreZe u urbanom centru
Pljevlja, koja ¢e se u drugoj fazi proSiriti prikljuc¢ivanjem na izvor toplote (u TE
Pljevlja ili drugi, dodatni lokalni izvor, od najmanje 20MV), kao i dodatne cijevi koje
povezuju barem c¢itavi urbani dio Pljevalja sa sistemom daljinskog grijanja.

- Ipak, jedino trajno rjeSenje i odrzivi model sanacije zagadenja vazduha je
prelazak na daljinsko grijanje, tj. toplifikacija grada koja je planirana kroz izgradnju
Il bloka TE ,Pljevlja“. Ovaj zahtijevan projekat Cija se vrijednost procjenjuje na preko
€25 miliona vezuje se za izgradnju drugog bloka TE Pljevlja, gdje bi obaveza
investitora bila da obezbjedi glavni i rezervni izvor toplotne energije i dio
magistralnog toplovoda od TE prema gradu.

U junu 2016, AZPZS je izradila studiju ,Uticaj meteoroloskih faktora na kvalitet
vazduha u Pljevljima tokom 2015 koja je pokazala da su ekstremne meteoroloske
situacije, koje su inace Kkarakteristika pljevaljske kotline, znacajno uticale na
pogorsanje kvaliteta vazduha. lako se na smanjenju zagadenja vazduha u
pljevaljskoj kotlini vrijedno radi, svaka zima, sa nepovoljnim vremenskim uslovima
(pojava jakih temperaturnih inverzija i formiranja “jezera hladnog vazduha“ u
pljevaljskoj kotlini sa efektom limitiranog atmosferskog volumena) i upotrebom
¢vrstih goriva za grijanje donosi povecane koncentracije suspendovanih cestica.
Tokom 2016. srednje dnevne vrijednosti su 181 dan prelazile propisanu grani¢nu
vrijednost od 50pug/m3, a srednja godiSnja koncentracija iznosila je 89,81 ug/m3.

Povecane koncentracije suspendovanih ¢estica PM1g biljeZe se i u NikSi¢u i Podgorici
zbog Cega su donijeti Planovi kvaliteta vazduha za OpStinu NikSi¢ (2014.) i Glavni
grad Podgoricu (2015.). Kako se u ovoj zoni ne moZe raCunati na skoriji pocetak
radova na izgradnji sistema daljinskog grijanja, mjere predloZene pomenutim
Planovima fokusiraju se na mjere energetske efikasnosti i razvoj odrZivog
saobracaja u Glavnom gradu. Povecane koncentracije se, kao i u sjevernom regionu,
javljaju tokom zimskih mjeseci pod uticajem nepovoljnih klimatskih prilika i
koris¢enja ¢vrstih goriva za grijanje domacinstava.

Imajuc¢i u vidu da datum finalizacije izgradnje II bloka TE Pljevlja i projekta
toplifikacije Pljevalja prelazi okvir indikativnog datuma ulaska Crne Gore u EU, kao i
to da se promocija modernih i efikasnih sistema za grijanje na moderne oblike
biomase mora sprovoditi na ¢itavoj teritoriji Crne Gore gdje oko 70% domacdinstava
za grijanje koristi ¢vrsta goriva, kao i ¢injenicu da kompleksni infrastrukturni
projekti kao Sto su unaprijedenje sistema javnog prevoza i povecanje energetske
efikasnosti u domacinstvima zahtijevaju dugoro¢no investiranje, Crna Gora je
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svjesna da se granic¢ne vrijednosti PM10, narocito u pljevaljskoj kotlini gdje se zbog
izuzetno nepovoljnih klimatskih uslova biljeZe vrlo visoke koncentracije, ne mogu
postici prije 31. XII 2027.

Kroz izmjene i dopune Uredbe o uspostavljanju mreZe mjernih mjesta za pracenje
kvaliteta vazduha (“SI. list CG“ br. 44/2010 i 13/2011) tokom 2018. bi¢e zavrSena
transpozicija Direktive 2015/1480/EU Kkoja izmjenjuje nekoliko priloga
Direktive 2004/107/EC i Direktive 2008/50/EC o referentnim metodama,
validaciji podataka i lokaciji mjernih mjesta za pracenje kvaliteta vazduha.

Kroz implementaciju Pravilnika o za$titi vazduha od emisija isparljivih organskih
jedinjenja (VOC) koja nastaju skladiStenjem, pretakanjem i distribucijom motornih
benzina od 2014. zapocela je primjena VOCs Direktiva. Pravilnik je usvojen 2014, i
dao je period od 6 godina (do 2020.) distributerima goriva da investiraju u
adekvatnu opremu. Do tog roka, najveci distributer goriva-AD Jugopetrol Kotor i
ostali manji distributeri investirace u opremu za rekuperaciju isparljivih organskih
jedinjenja iz skladisnih rezervoara na terminalima, adekvatnu opremu na
transportnim cistijernama, kao i na rezervoarima i pumpama na benzinskim
stanicama. Uprkos definisanom roku, uzimajuc¢i u obzir kapacitete relevantnih
instalacija i promet na benzinskim stanicama u Crnoj Gori, kompletna nuZna oprema
bi¢e postavljena na postojece instalacije prije utvrdenog roka. Medutim, za nove i
rekonstruisane objekte, postojanje navedene opreme je preduslov za dobijanje
radne dozvole.

Kroz izradu Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o tehnickim
standardima zaStite vazduha od emisija isparljivih organskih jedinjenja koje nastaju
skladiStenjem, pretakanjem i distribucijom motornih benzina (,SI. list CG“ br.
07/14) do kraja 2018. bi¢e transponovana Direktiva 2014/99/EU, koja
izmjenjuje Direktivu 2009/126/EZ o kondenzaciji benzinskih para (faza II)
tokom punjenja motornih vozila na benzinskim stanicama radi njenog
prilagodavanja tehnickom progresu.

Direktiva 2016/2284 koja mijenja NEC Direktivu bic¢e prenijeta tokom 2020.
kroz izmjene i dopune nacionalnog propisa kojim je prenijeta NEC Direktiva. MORT i
AZPZS izradiée projekcije nacionalnih emisija i pripremic¢e tokom 2019. Nacionalni
program kontrole zagadenja vazduha. Na osnovu projekcija emisija i Nacionalnog
programa za kontrolu zagadenja vazduha, koji ¢e sadrzati neophodne mjere za
rjeSavanje problema prekoracenja emisija relevantnih zagaduju¢ih materija, Crna
Gora ¢e aplicirati za punopravno ¢lanstvo u Goteborskom protokolu uz Konvenciju o
zagadenju vazduha na velikim udaljenostima (LRTAP). Puna primjena nove
Direktive, uzimajuci u obzir sve materije koje zagaduju vazduh (SOz, NOx, NH3, PM25
and VOCs), pratice projektovane trajektorije odredene na osnovu obaveza
smanjenja, kako je predvideno ovom Direktivom za period 2025-2030.
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IIL.b.2. Plan jacanja administrativnih kapaciteta i institucija

Za efikasnu primjenu pravne tekovine EU u podsektoru kvalitet vazduha u periodu
2017-2018. izvrsice se preraspodjela nadleZnosti i raspolozivih kadrova u MORT,
AZPZS i ZHMS.

Do 2020. MORT <¢e ojacati administrativne Kkapacitete internom
preraspodjelom posla ili dodatnim zaposljavanjem joS 2 sluzbenika koji ¢e
zajedno sa 1 postojeéim biti nadleZni za oblast kvaliteta vazduha. AZPZS ¢e zaposliti
jos 3 sluzbenika (od kojih ¢e 1 raditi na poslovima aZuriranja inventara emisija
zagadujucih materija u vazduh i GHG inventara.). U UIP ¢e do 2020. biti zaposlena
jos 2 inspektora za oblast kvaliteta vazduha (ukljucujudi i klimatske promjene).

Bi¢e pripremljen detaljan plan obuke kadrova u AZPZS, ZHMS i CETI-ju za validaciju
podataka, matematicko modeliranje i definisanje lokacija mjernih stanica za
kontrolu kvaliteta vazuha shodno Direktivi o referentnim metodama. Do kraja 2017.
kadrovi u AZPZS bice osposobljeni za elektronsko izvjestavanje o kvalitetu vazduha
prema EEA/EIONET mreZi (AQ e-reporting), u skladu sa zahtjevima EEA/EIONET
mreZe. PoCetna TAIEX misija zavrSena je u oktobru 2017, ali postoji dodatna
potreba za treningom koji bi mogao da bude realizovan kroz narednu TAIEX misiju
(koja je ve¢ planirana za pocetak 2018.) i posljeditno kroz tzv. “meki Twining
projekat” koji bi mogao da omoguci kompletni trening i obezbijedi alate za
odrzavanje inventara. NadleZnosti, kao i kadrovski kapaciteti, za izradu projekcija
emisija zagaduju¢ih materija i projekcija GHG emisija ¢e se analizirati i predloZiti
tokom izrade III Nacionalne komunikacije o klimatskim promjenama i Drugog
dvogodisnjeg dopunjenog izvjestaja.

Bi¢e organizovan i trening inspektora za njihovo osposobljavanje za kontrolu
sprovodenja tehni¢kih mjera u skladu sa VOC Direktivama.

Zaposleni iz Lucke kapetanije bi¢e obuceni za kontrolu upotrebe brodskih goriva i
opreme za sprjeCavanje emitovanja zagadujucih emisija u vazduh.

U cilju unaprijedenja znanja javnosti o pravima i obavezama iz pravne tekovine o
kvalitetu vazduha, bi¢e spovedene brojne aktivnosti usmjerene na jaCanje svijesti
javnosti u donosenju odluka u vezi sa kvalitetom vazduha.

IIL.c. Upravljanje otpadom

IIl.c.1 Plan uskladivanja i primjene

1. Crna Gora traZi da joj se omoguci prelazni period za potpunu primjenu
Direktive 2008/98/EZ o otpadu, do 31. XII 2030.
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DonoSenjem Zakona o upravljanju otpadom u IV kvartalu 2018. i relevantnim
podzakonskim aktom u III kvartalu 2019. bice prenesena Okvirna Direktiva
2008/98/EC o otpadu. Datum za punu primjenu ove Direktive prelazi vremenski
rok DrZavnog plana upravljanja otpadom (2015-2020). Kao godina primjene
Direktive predvidena je 2030. Na osnovu Drzavnog plana upravljanja otpadom
(2015-2020) i 20 usvojenih lokalnih planova upravljanja otpadom, Ministarstvo je
odredilo 2030. godinu kao godinu pune primjene ove direktive.

Naime, u prethodnom periodu nijesu se pokazale prihvatljivim, posebno za JLS, 3
opcije predvidene DrZzavnim planom upravljanja otpadom (formiranje: jednog, tri ili
pet regionalna centara za upravljanje otpadom), zbog ¢ega nije mnogo uradeno na
sprovodenju Akcionog plana iz DrZzavnog plana upravljanja otpadom, a samim tim ni
na implementaciji Direktive 2008/98/EZ o otpadu. S tim u vezi, u [ kvartalu 2018.
planirane su izmjene i dopune DrZavnog plana upravljanja otpadom kojim ¢e se
definisati adekvatan model upravljanja otpadom u Crnoj Gori. Nakon sprovedenih
razgovora sa odredenim JLS, uspostavljanje joS 2 regionalna centra za upravljanje
otpadom u opStinama NikSi¢ i Bijelo Polje se pokazao kao najprihvatljivija opcija. Na
ovaj nacin, Crna Gora imala bi 4 regionalna centra za upravljanje otpadom, ¢ime bi
prakti¢no bila obuhvacena Ccitava teritorija drZzave i sve JLS. Uzimajuci u obzir ovu
¢injenicu, kao i obaveze i ciljeve koji se odnose na pripremu za ponovnu upotrebu i
reciklazu komunalnog otpada, finalnim predlogom izmjena Okvirne direktive o
otpadu (60% do 2025, odnosno 65% do 2030), odredena je 2030. kao godina pune
primjene ove direktive.

Odstupaju¢i od c¢lana 11, stav 2 Direktive 2008/98/EZ o otpadu zahtjev za
uskladenost sa ciljevima Direktive 2008/98/EZ o otpadu i pribliZavanja drzavama
Clanicama EU koje recikliraju svoj otpad uz visok nivo iskoristivosti resursa, u Crnoj
Gori primjenjivace se u skladu sa navedenim rokovima:

() do 2030, pripremljenost za ponovnu upotrebu i recikliranje otpadnih
materijala kao Sto su papir, metal, plastika i staklo iz domacinstava, a po mogu¢nosti
i iz drugih izvora do mjere u kojoj su ti tokovi otpada sli¢ni otpadu iz domacinstava,
treba porasti na minimalno 50 % cjelokupne teZine;

(d) do 2030, pripremljenost za ponovnu upotrebu, recikliranje i drugi nacin
prerade materijala, ukljucujuci postupke zatrpavanja u kojima se otpad koristi kao
zamjena za druge materijale, neopasnog gradevinskog otpada, iskljucujuci materijal
iz prirode utvrden u kategoriji 17 05 04 u katalogu otpada, treba porasti na
minimalno 70% teZine.

ObrazloZenje: U Zakonu o upravljanju otpadom navedeni su ciljevi da se otpadni
materijal koristi za ponovnu upotrebu i recikliranje, i to najmanje: 25% do 31. XII
2017, 35% do 31. XII 2018, 45% do 31. XII 2019. i 50% do 31. XII 2020. MORT je
analizirao ove ciljne vrijednosti i utvrdio nove (detaljan plan sa objaSnjenjima je dat
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u dokumentu ,,Ciljevi u upravljanju otpadom®). Specifi¢ni plan implementacije koji
Ce sagledati sve segmente implementacije za ovu direktivu bic¢e pripremljen do kraja
[V kvartala 2018.

U periodu 2015-2020, MORT ¢e striktno pratiti realizaciju planiranih postrojenja i
neophodnih investicija iz DPUO 2015-2020, kao Sto su izgradnja Regionalnih
reciklaznih centara, postrojenja za kompostiranje, postrojenja za mehanicko-
bioloSku obradu, transfer stanica, reciklaznih dvorista sa postrojenjima za
sortiranje, malih reciklaZnih dvoriSta i sve ostale neophodne insfrastrukture.

U oblasti sakupljanja komunalnog ¢vrstog otpada iz domacdinstava do 2020. u svim
opStinama bice realizovane sljedece aktivnosti:

- Uveden sistem primarnog odvajanja na principu 2 kante (suve i mokre) kao
minimum u pravcu uspostavljanja naprednijeg sistema za odvojeno sakupljanje
tokom 2018;

- Uvedena mreza za sakupljanje otpada u ruralnim oblastima do kraja 2018. u
20 opstina koje imaju usvojene Lokalne planove upravljanja otpadom, s obzirom da
su sve opStine u procesu usvajanja Lokalnih planova upravljanja otpadom;

- ZavrSena izgradnja reciklaznih dvorista u opStinama u skladu sa DrZavnim
planom upravljanja otpadom u toku 2020 (U kapitalnom budzZetu za 2017, 2018. i
2019. godinu su predvidena sredstva za izradu tehnicke dokumentacije za
izgradnju);

- Nabavljena oprema koja nedostaje za sakupljanje materijala koji mogu da se
recikliraju (kante i kontejneri, vozila, itd.) do kraja 2020 u zavisnosti od raspoloZivih
sredstava domacih ili stranih donora ili medunarodnih finansijskih institucija;

- Obezbijedena oprema veceg kapaciteta za sakupljanje otpada (kontejnera od
7m3, kontejnera za presovanje, itd.) za velike korisnike koji rade sa razli¢itim
vrstama pakovanja (trZzne centre, velike supermakete, robne kuce, hotele, itd,
ugostiteljske objekte, administrativne zgrade, Skole, groblja, itd.) do kraja 2020 u
zavisnosti od raspoloZivih sredstava domacih ili stranih donora ili medunarodnih
finansijskih institucija ;

- Sprovodenje aktivnosti Ciji je cilj jaCanje svijesti javnosti, informisanje
gradana putem medija, organizovanje sakupljanja otpada, eko kampovi, razne
kampanje, i dr.

- Detaljan plan aktivnosti je dat u prilogu ,Plan izgradnje nedostajuce
infrastrukture za upravljanje otpadom®.

Vazno je istai da je Program za sprijeCavanje generisanja otpada u skladu sa
Zakonom o upravljanju otpadom i da predstavlja integralni dio DrZavnog plana
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upravljanja otpadom. Priprema, sadrzaj i rokovi ovog Programa bice definisani
izmjenama i dopunama DrZavnog plana upravljanja otpadom.

2. Crna Gora traZi da joj se omoguci prelazni period za potpunu primjenu
Direktive 1999/31/EZ o deponijama, do 31. XII 2033.

Zakonom o upravljanju otpadom u IV kvartalu 2018. i Pravilnikom o bliZim
karakteristikama lokacije, uslovima izgradnje, sanitarno-tehnickim uslovima, nacinu
rada i zatvaranja deponija u III kvartalu 2019. bi¢e potpuno prenesena Direktiva
1999/31/EZ o deponijama. Datum za potpunu primjenu ove Direktive prelazi
vremenski rok Drzavnog plana upravljanja otpadom (2015-2020). MORT je kao
godinu potpune primjene Direktive predvidio 2033 u skladu sa Drzavnim planom
upravljanja otpadom i 20 usvojenih lokalnih planova upravljanja otpadom.

Odstupajuéi od clana 5. stav 2. prvog podstava, tacka (a), (b) i (c), Direktive
1999/31/EZ, zahtjev za smanjenjem koli¢ine bioloski razgradivog komunalnog
otpada koji se odlaZe na odlagaliSta na 75 %, 50 %, odnosno 35 % ukupne kolic¢ine
(po tezini) bioloski razgradivog komunalnog otpada proizvedenog u 2010. (146.000
t) u Crnoj Gori se primjenjuje za postojeta odlagaliSta u skladu sa navedenim
rokovima:

(d) do 31. decembra 2025. udio bioloski razgradivog komunalnog otpada koji se
odlaZe na postojec¢a odlagalisSta smanjuje se na 75 % ukupne kolicine (po teZini)
bioloski razgradivog komunalnog otpada proizvedenog u 2010.

(e) do 31. decembra 2029. udio bioloski razgradivog komunalnog otpada koji se
odlaZe na postojeta odlagaliSta smanjuje se na 50 % ukupne koli¢ine (po teZini)
bioloski razgradivog komunalnog otpada proizvedenog u 2010.

(0 do 31. decembra 2033. udio bioloski razgradivog komunalnog otpada koji se
odlaZe na postojeca odlagaliSta smanjuje se na 35 % ukupne koli¢ine (po teZini)
bioloski razgradivog komunalnog otpada proizvedenog u 2010.

Odstupajudi od ¢lana 14, tacka (c), Direktive 1999/31/EZ sva postoje¢a neuredena
odlagaliSta u Crnoj Gori moraju ispunjavati zahtjeve Direktive do 31. XII 2027, uz
izuzetak zahtjeva utvrdenih u Prilogu I, tacka 1. Crna Gora osigurava postupno
smanjivanje komunalnog otpada odloZenog na postoje¢a neuredena odlagaliSta u
skladu sa sljede¢im godiSnjim maksimalnim koli¢inama: (a) do 31. XII 2025:
109.500 t, (b) do 31. XII 2029: 73.000 t, (c) do 31. XI1 2033: 36.500 t.

ObrazloZenje: Datum za potpunu implementaciju Direktive o deponijama
1999/31/EZ prelazi vremenski rok Drzavnog plana upravljanja otpadom (2015-
2020.) prvenstveno zbog istovremene sanacije neuredenih odlagaliSta i potrebe
postizanja koli¢ine biorazgradivog komunalnog otpada koji se odlaZe na deponijama
koja se navodi u Zakonu o upravljanju otpadom (35% ukupne mase biorazgradivog
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otpada proizvedenog u 2010. bi¢e dostignuto najkasnije do 2033.). Indikativna
godina za implementaciju ove Direktive je 2033. Specifican plan implementacije ove
direktive Ce biti pripremljen do kraja IV kvartala 2018.

U vezi s primjenom, Crna Gora ¢e voditi racuna o ciljevima koji se odnose na
smanjenje koli¢ina odloZenog bioloSki razgradivog otpada na deponijama, i ponovnu
upotrebu i reciklazu i sprjecavanje nastanka otpada. Bife primijenjen princip
hijerarhije kojim se obezbjeduje poStovanje redosljeda prioriteta u upravljanju
otpadom, i to: sprjetavanje nastanka otpada, priprema za ponovnu upotrebu,
recikliranje, kao i prerada i zbrinjavanje otpada (u zavisnosti od ekolosko-
ekonomske opravdanosti primjene). Bi¢e organizovana i dodatna edukacija gradana
za primarnu selekciju otpada, stimulisanje gradana kroz smanjenje cijene
komunalnih usluga za te aktivnosti i nalaZenja adekvatnog trZiSta za reciklabilne
sirovine. Lokalne uprave su imale obavezu, shodno DrZavnom planu upravljanja
otpadom, da izrade izrade lokalne planove upravljanja otpadom do sredine 2017,
koji sadrze jasne nadleZnosti i instrukcije za selektivno sakupljanje otpada na
opStinskom nivou, kao i informacije o nekontrolisanim odlagaliStima i mjerama za
njihovu sanaciju, sa jasnim mjerilima.

3. Crna Gora trazi da joj se omoguci prelazni period za potpunu primjenu:
Direktive 94/62/EZ o ambalazi i ambalaznom otpadu do 31.XII 2030,
Direktive 2012/19/EU o otpadu od elektricne i elektronske opreme i Direktive
2006/66/EZ o baterijama i akumulatorima i otpadnim baterijama i
akumulatorima do 31.XII 2027.

Zakonom o upravljanju otpadom u IV kvartalu 2018. i Uredbom o nacinu i
postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadne ambalaZe i
rada tog sistema u III kvartalu 2019. bi¢e potpuno prenesena Direktiva 94/62 /EZ
o ambalazi i ambalaznom otpadu. Odstupaju¢i od stava 1 u ¢lanu 6 Direktive
94 /62 /EZ zahtjev da drzave Clanice preduzimaju potrebne mjere kako bi dostigle
cilieve na citavom svom podrucju, u Crnoj Gori primjenjivace se u skladu sa
sljede¢im rokovima:

() najkasnije do 31. XII 2030. mora biti preradeno po teZini najmanje 50%, a
najvise 65 % ambalaZznog otpada;

(d)  u okviru tog opSteg cilja, i u istom roku potrebno je reciklirati po teZini
najmanje 25% i najviSe 45% od ukupnosti ambalaznih materijala sadrzanih u
ambalaZznom otpadu sa najmanje 15% po teZini za svaki ambalazni materijal.

Zakonom o upravljanju otpadom u IV kvartalu 2018. i Uredbom o nacinu i
postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpada od elektri¢ne i
elektronske opreme i rada tog sistema u III kvartalu 2018. bice potpuno prenesena
Direktiva 2012/19/EU o otpadu od elektricne i elektronske opreme.
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Odstupajudi od stava 1 u ¢lanu 5 Direktive 2012/19/EU zahtjev, da drzave clanice
osiguravaju primjenu nacela odgovornosti proizvodaca i, na toj osnovi, postizanje
minimalne godiSnje stope sakupljanja, u Crnoj Gori, primjenjivace se u skladu sa
navedenim rokovima:

() od 2024. minimalna stopa sakupljanja na godiSnjem nivou iznosi 45%,
izracunata na osnovu ukupne mase sakupljenog otpada od elektri¢nih i elektronskih
proizvoda u skladu sa ¢lanovima 5. i 6. Direktive 2012/19/EU u odredenoj godini u
Crnoj Gori, izraZzene u obliku procenta prosjetne mase elektricne i elektronske
opreme stavljenih na trZiste u Crnoj Gori u prethodne tri godine;

(d)  od 2027. minimalna stopa sakupljanja koju treba posti¢i na godiSnjem nivou
iznosi 65% prosje¢ne mase elektricne i elektronske opreme stavljene na trZiste u
Crnoj Gori u prethodne tri godine, ili alternativno, 85% od otpada od elektri¢nih i
elektronskih proizvoda generisanog u Crnoj Gori.

Ne postoji organizovan sistem u skladu sa principom produZene odgovornosti u
Crnoj Gori. Sistem ¢e biti uspostavljen nakon uspostavljanja Eko fonda (do kraja
2018), na osnovu Posebnog plana implementacije Direktive 2012/19/EU i Studije i
posebnim tokovima otpada.

Zakonom o upravljanju otpadom u IV kvartalu 2018. i Uredbom o nacinu i
postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadnih baterija i
akumulatora i rada tog sistema u III kvartalu 2019. bi¢e potpuno prenesena
Direktiva 2006/66/EZ o baterijama i akumulatorima i otpadnim baterijama i
akumulatorima. Odstupaju¢i od stava 1 u c¢lanu 10 Direktive 2006/66/EZ o
baterijama i akumulatorima i otpadnim baterijama i akumulatorima zahtjev da
drzave clanice osiguravaju postizanje minimalne godiSnje stope prikupljanja, u Crnoj
Gori, primjenjivace se u skladu sa navedenim rokovima:

() Crna Gora prvi put racuna stopu sakupljanja za 2024;

(d)  Crna Gora Ce postici sljedece najniZe stope sakupljanja: 25% do 31. XII 2023. i
45% do 31. XII1 2027.

Zakonom o upravljanju otpadom u IV kvartalu 2018. i Uredbom o nacinu i
postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadnih vozila i rada
tog sistema u III kvartalu 2019. bice potpuno prenesena Direktiva 2000/53/EZ o
vozilima na Kraju Zivotnog vijeka.

Unaprijediée se sistem za preuzimanje, sakupljanje i obradu posebnih vrsta otpada
koji se odnose na proSirenu odgovornost proizvodaca i uvoznika, prije svega
implementacijom Uredbe o blizim kriterijumima, visini i nacinu pla¢anja posebne
naknade za upravljanje otpadom, kako bi se pocela sprovoditi finansijska

CG INFERNO
PRESTANAK TAJNOSTI (7. II 2020.)

med eu,
27 eud me



60 - 89

odgovornost proizvodaca i uvoznika u vidu pla¢anja naknade za upravljanje ovom
vrstom otpada.

Bic¢e izradena Studija o posebnim tokovima otpada kako bi se pronasao najbolji
model za uspostavljanje proSirene odgovornosti proizvodac¢a i planirace se
aktivnosti za uspostavljanje sistema za preuzimanje (opreme za preuzimanje otpada
od krajnjeg korisnika), sakupljanje i obradu otpada. Studija ¢e biti pripremljena u IV
kvartalu 2018. (tender za izbor konsultanta koji ¢e raditi Studiju je raspisan u
januaru 2018.), a odnosice se na: otpadnu ambalaZu, vozila na kraju Zivotnog vijeka,
otpadne gume, otpad od elektri¢cne i elektronske opreme i otpadne baterije i
akumulatore. Shodno Zakonu o upravljanju otpadom ("SI list CG", br. 64/11, 39/16)
proizvodaci i uvoznici su u obavezi da sami organizuju sistem upravljanja posebnim
vrstama otpada ili da se ukljuce u sistem kojim upravlja privredno drustvo koje je
upisano u registar organizovanih sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpada
koji vodi AZPZS.

Crna Gora u IV kvartalu 2018. planira zavrSetak izrade Specificnog plana
implementacije za: Direktivu o otpadu 2008/98/EZ, Direktivu o deponijama
1999/31/EZ, Direktivu 94/62/EZ o ambalazi i ambalaznom otpadu, Direktivu
2012/19/EU o otpadu od elektric¢ne i elektronske opreme, Direktivu 2006/66/EZ o
baterijama i akumulatorima i otpadnim baterijama i akumulatorima. Ova Studija ¢e
detaljno razraditi korake u uspostavljanju sistema upravljanja posebnim tokovima
otpada, kao i utvrditi realnu dinamiku aktivnosti za implementaciju prethodno
navedenih direktiva.

Podzakonskim aktom Ciji je pravni osnov za izradu dat Zakonom o upravljanju
otpadom ("SI list CG", br. 64/11, 39/16) u III kvartalu 2018. bice potpuno
prenesena Direktiva 2011/65/EU o ogranicavanju upotrebe odredenih
toksicnih supstanci u elektricnoj i elektronskoj opremi (ROHS). Mjere za
primjenu propisa kojima je prenijeta ova Direktiva bi¢e planirane i preduzete u
pomenutom aktu. Datum za potpunu primjenu ove Direktive je 2020.

Zakonom o upravljanju otpadom u IV kvartalu 2018. i podzakonskim aktima ciji je
pravni osnov za izradu dat Zakonom o upravljanju otpadom ("SI list CG", br. 64/11,
39/16) u III kvartalu 2019. bice potpuno prenesena Direktiva 2006/21/EZ o
upravljanju otpadom od djelatnosti vadenja mineralnih sirovina. Mjere za
primjenu propisa kojima je prenijeta ova Direktiva bi¢e planirane i preduzete u
pomenutim aktima. Datum za potpunu primjenu ove Direktive je 2020.

Pravilnikom o bliZim uslovima koje treba da ispunjava komunalni kanalizacioni
mulj, koliCine, obim, uCestalost i metode analize komunalnog kanalizacionog mulja
za dozvoljene namjene i uslovima koje treba da ispunjava zemljiSte planirano za
njegovu primjenu (izmjene i dopune postojeceg) u III kvartalu 2018. bice potpuno
prenesena Direktiva 86/278/EEZ o zastiti Zivotne sredine, a posebno zemljista,
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kada se kanalizacioni mulj Koristi u poljoprivredi. U cilju primjene propisa Crne
Gore kojima je prenijeta ova Direktiva bice izraden Program analiza zemljiSta i vodic
o mogucénosti i naCinu upotrebe obradenog kanalizacionog mulja. Datum za potpunu
primjenu ove Direktive je 2020.

4. Crna Gora traZi da joj se omoguci prelazni period za potpunu primjenu
Direktive 96/59/EZ o odlaganju polihlorovanih bifenila i polihlorovanih
terfenila (PCB/PCT), do 31. XII 2025.

Pravilnikom o postupanju sa opremom i otpadom koji sadrzi PCB (izmjene i dopune
postojeceg) u III kvartalu 2018. bi¢e potpuno prenesena Direktiva 96/59/EZ o
odlaganju polihlorovanih bifenila i polihlorovanih terfenila (PCB/PCT). U cilju
primjene propisa kojima je prenijeta Direktiva 96/59/EZ o odlaganju polihlorovanih
bifenila i polihloriovanih terfenila (PCB/PCT) realizuje se projekat ,Odrzivo
ekoloSko upravljanje PCB-ijem u Crnoj Gori“, koji se sastoji od 4 komponente: (1)
jacanje kapaciteta za upravljanje PCB - projekat ¢e pruziti obuku za upravljanje PCB
u svim fazama; (2) popis opreme koja sadrzi PCB; (3) postupanje sa opremom u cilju
sigurnog odlaganja i rukovanja istom. (4) monitoring, ucenje, prilagodavanje i
ocjena. Nakon pocetne faze projekta, planirano je da se PCB inventar zavrsi tokom
2018, a dekontaminacija opreme 2019, 2020 i dalje. Imaju¢i u vidu takvu situaciju,
Crna Gora zahtijeva tranzicioni period za punu primjenu ove Direktive do 31 XII
2025.

Ill.c.2. Plan ja¢anja administrativnih kapaciteta i institucija

U cilju uskladivanja sa pravnom tekovinom EU, kao i njene primjene, pojacace se
kadrovski kapacitet MORT-a, izmedu ostalog i zapoS$ljavanjem pravnika tokom
2017. Za MORT planirano je do 2020. jacanje administrativnih kapaciteta
internom preraspodjelom posla ili dodatnim zaposljavanjem pored postojecih
5, joS 4 sluzbenika.

U AZPZS do 2020. bic¢e zaposleno pored postojecih, jo$ 4 sluzbenika, i to za vodenje
upravnih postupaka za izdavanja dozvola, za prikupljanje i aZuriranje podataka o
svim vrstama otpada i za izvjeStavanje nacionalnih i evropskih institucija. Bice
organizovane i specijalne obuke kadrova zaposlenih u MORT-u i AZZS.

U cilju postizanja jasne podjele nadleZnosti i viSe sinergije u radu inspekcijskih
organa, bi¢e izvrSena unutraSnja reorganizacija UIP-a i jaCanje njegovih
administrativnih kapaciteta, koje treba sprovesti u skladu sa Preporukom
2001/331/EC Evropskog Parlamenta i Savjeta. Ovom reorganizacijom ¢e odredene
inspekcijske poslove u oblasti upravljanja otpadom, pored ekoloskih inspektora, uz
dodatnu obuku za to obavljati osposobljeni inspektori primarno nadleZni za druge

CG INFERNO
PRESTANAK TAJNOSTI (7. II 2020.)

med eu,
27 eud me



62 - 89

oblasti (trziSna, rudarska, veterinarska, fitosanitarna, Sumska, elektroenergetska i
saobracajna inspekcija).

U MONSTAT-u ¢e do 2020. biti zaposlen jo$ 1 sluzbenik (pored ve¢ 1 zaposlenog).
MORT i AZZS ée pojacati saradnju sa MONSTAT-om vezano za pitanje prikupljanja i
obrade podataka o otpadu, na nacin da se obezbjedi njihova kompatibilnost sa
podacima koje trenutno prikuplja i procesuira MONSTAT. Time ¢e u potpunosti biti
uspostavljen jedinstveni sistem prikupljanja podatka o vrstama i koli¢cinama otpada.

I11.d. Kvalitet voda

Crnogorsko zakonodavstvo u oblasti kvaliteta voda u velikoj mjeri je uskladeno s
pravnom tekovinom EU. Kvalitet voda je najve¢i podsektor Zivotne sredine i ima
najvece implikacije na druge sektore.

II1.d.1 Plan uskladivanja i primjene

1. Crna Gora traZzi da joj se omoguci prelazni period za postizanje dobrog
statusa voda tj, za potpunu primjenu c¢lana 4.4. ODV do primjene UWWT
Direktive, do 31. XII 2035.

ObrazloZenje: Zakonom o vodama i Pravilnikom o standardu kvaliteta voda i
kriterijumima za utvrdivanje statusa voda (u fazi nacrta), koji ¢e biti donijet do
kraja 2018. prenijee se u crnogorsko zakonodavstvo: ODV, Direktiva o
podzemnim vodama, EQS Direktiva, Direktiva Komisije 2009/90/EZ koja
utvrduje tehnicke specifikacije za hemijske analize i monitoring statusa vode i
Odluka 2015/495 kojom se uspostavlja nadzor nad supstancama za
monitoring Sirom Unije u oblasti politike voda. Ovim Pravilnikom bic¢e utvrdeni
standardi kvaliteta voda na osnovu kojih se za vodna tijela povrsinskih i podzemnih
voda vrsi ocjena statusa i stvaraju uslovi za dalju implementaciju EU zakonodavstva.
Nakon usvajanja preostalih podzakonskih akata do kraja 2018, crnogorsko
zakonodavstvo bice u potpunosti uskladeno sa ODV i ostalim Direktivama EU u
oblasti kvaliteta voda.

Sprovodenje ODV i drugih direktiva EU u oblasti kvaliteta vode (ukljucujuci
Direktivu o podzemnim vodama, EQS Direktivu i Direktivu o tehnickim
specifikacijama) se sprovodi u okviru IPA 2014 projekta "Jacanje kapaciteta
Direktorata za vode u MPRR i drugih nadleznih institucija relevantnih za
implementaciju ODV". Ovaj projekat Ce pokriti Citavu teritoriju Crne Gore, ali ¢e
podijeliti drZzavu u dva velika rje¢na sliva, i to: Dunavski sliv, sa glavnim rijekama:
Piva, Tara, Cehotina i Lim i Jadranski sliv sa glavnim rijekama: Zeta, Moraca i Bojana.
U cilju uskladivanja upravljanja vodama u Crnoj Gori sa standardima EU (ODV i svi
ostali zahtjevi pravne tekovine), preduzece se sljedece aktivnosti:
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1. Karakterizacija i analiza vodnih podrucja rjecnog sliva u Crnoj Gori-rok
2018.

U okviru ove aktivnosti uradice se:

- Prikupljanje postoje¢ih podataka i izrada prostornih slojeva potrebnih za
razgraniCenje vodnih tijela,

- Uspostavljanje baze podataka GIS,

- Procjena ekoloskog statusa vodnih tijela,
Hidromorfoloska procjena radi utvrdivanja vodnih tijela pod rizikom,
Uspostavljanje registra zasti¢enih oblasti,
Ekonomska analiza koriS¢enja voda.

2. Nadgradnja sistema monitoringa voda u skladu sa ODV-rok 2019.

U okviru ove aktivnosti uradice se:

- [zrada Studije za poboljSanje monitoringa voda u skladu sa ODV, revizija postojecih
lokacija, predlog za nove lokacije za povrSinske vode, podzemne vode, i
laboratorijska opreme za hemijski i bioloski monitoring,

- Pregled trenutnog stanja softverske i hardverske opreme i predlog za nadogradnju
opreme,

- Pregled i finalizacija tehnicCke specifikacije opreme za monitoring.

3. Izrada planova upravljanja rjecnim slivom Dunavskog i Jadranskog sliva-
rok 2021.

ODV obezbjeduje pravni okvir za sprovodenje zastite svih voda, a $to sprjecava dalje
zagadenje, zaStitu i poboljSanje stanja vodnih resursa, i takode obezbjeduje jasan
plan za postizanje dobrog statusa svih vodnih tijela. Potpuna implementacija ODV u
Crnoj Gori pocinje sa karakterizacijom povrsinskih i podzemnih vodonosnih slojeva
i na kraju ¢e rezultirati izradom Planova upravljanja rije¢nim slivom, koji ¢e se
sastojati od detaljnih procedura za postizanje dobrog statusa i redovnog monitoring
ovih planova.

ZavrSetak pocetne karakterizacije i analize, kao i definisanje ciljeva zaStite Zivotne
sredine obezbijedi¢e osnovu od koje je neophodno poceti sa narednom fazom
procesa upravljanja rijeCnim slivom, ¢iji je cilj postizanje dobrog statusa za sve vode.
Kada se ovi zadaci zavrSe, obezbijediCe se analiza karakteristika podrucja rje¢nih
bazena, pregled uticaja ljudskih aktivnosti na status voda i ekonomska analiza
koriS¢enja voda u skladu sa zahtjevima ¢lana 5 Direktive. Takode, obezbijedic¢e se

input o definisanju i uspostavljanju sistema monitoring.
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Monitoring slatke vode, povrsinskih (ekoloski i hemijski status i ekoloski potencijal)
i podzemnih voda (hemijski i kvantitativni status), kao i monitoring priobalnih voda
(ukljucujuci prelazne) sprovodi se dugi niz godina, ali nije u potpunosti u skladu sa
ODV. Monitoring voda bi¢e unaprijeden do 2019. u skladu sa ODV, i bi¢e primijenjen
kroz aktvnost IPA 2014, koja je u toku. Na osnovu toga, ZHMS ¢e 2019. uspostaviti
mreZe stanica za pracenje kvaliteta povrsinskih i podzemnih voda. Bi¢e definisan i
mehanizam sprovodenja monitoringa ekoloSki prihvatljivog protoka na vodnim
tijelima povrSinskih voda na kojima se zahvata voda u skladu sa vodnim aktima. Rok
za obezbjedenje osiguranja kvaliteta/kontrole kvaliteta monitoringa kvaliteta voda
(QA/QC) od strane ZHMS i APZZS je 2018.

Izrada Planova upravljanja rijeCnim slivom-za Dunavski i Jadranski rjec¢ni sliv (u
okviru IPA projekta) zapocela je u februaru 2017. i bi¢e zavrSena 2021. (prema
¢lanu 13 i Aneksu VII). Takode, Crna Gora ¢e zavrsiti Program monitoringa u skladu
sa zahtjevima ODV u 2019. Na osnovu rezultata Programa monitoringa i
karakteristika rijecnih slivova, Program mjera bice izraden 2022, Sto je tri godine
nakon zavrSetka Programa monitoring, i to je u potpunosti u skladu sa ciklusom
datim u ODV za drzave clanice EU. U roku od 6 mjeseci od usvajanja Planova
upravljanja rije¢nim slivovima, Program mjera bice izraden za svaki rjecni sliv.
Prema ODV, Program mjera treba da sadrzi osnovne i dodatne mjere. Osnovne
mjere su minimalni zahtjevi koji se sastavljaju i sastoje se od mjera neophodnih za
primjenu zakonodavstva EU u oblasti zaStite voda prvenstveno povezanih sa
odredenim brojem Direktiva i nekim drugim osnovnim merama. Dodatne mjere su
one mjere koje su osmisljene i sprovedene pored osnovnih mjera, s ciljem dostizanja
postavljenih ciljeva. Dodatne mjere mogu se primijeniti za ispunjavanje ciljeva za
zaSticena podrucja (StaniSta, voda za pice, itd.). Program mjera ¢e obuhvatati
specificne mjere za poljoprivredu, hidromorfologiju, zagadenje hemikalijama,
podzemne vode i zasti¢ena podrucja.

Vlada je usvojila Strategiju upravljanja vodama u junu 2017. Ovaj dokument
uspostavlja dugoroc¢ne pravce i ciljeve upravljanja vodama i o¢uvanja kvaliteta voda.

Implementacija jedinstvenog informacionog sistema za Zivotnu sredinu koja je
pocela 2015, od strane AZPZS, predstavlja jo jedan korak u cilju obezbjedenja
odrZivog upravljanja Zivotnom sredinom i vodnim resursima u Crnoj Gori, a koji ¢e
biti povezan sa Vodnim informacionim sistemom koji ¢e implementirati UV i ZHMS
do kraja 2020. Model baze geopodataka za Planove upravljanja rje¢nim slivovima
bi¢e uspostavljen u UV do 2019. Ovaj model bi¢e vaZan za ¢uvanje podataka o
Planovima upravljanja rjecnim slivovima, i bice projektovan i strukturiran u skladu
sa smjernicama za izvjeStavanje iz ODV 2016. (WFD Reporting Guidance 2016),
INSPIRE Direktivom i stru¢nim zahtjevima, SavaGIS modelom baze podataka,
DanubeGIS modelom baze podataka. Geo dBase otvorene razmjene podataka i
izvjeStavanje prema EK, ICPDR, Komisiji za Savu, te pruZanje podataka za EIS, bice
mnogo efikasnije. AZPZS ¢e, u skladu sa postojeéim zakonodavstvom, obezbijediti
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uspostavljanje zahtjeva za sveobuhvano izvjeStavanje o kvalitetu voda, u skladu sa
zahtjevima Evropske agencije za Zivotnu sredinu.

S obzirom da Crna Gora trazi prelazni period za primjenu UWWT Direktive (vidjeti
dolje u tekstu), u skladu s tim postoji mogucnost nepostizanja nekih ciljeva ODV do
projektovanog datuma ulaska Crne Gore u EU, a prije svega postizanje dobrog
statusa. Stoga, potpuna primjena ODV vezuje se za zahtijevani prelazni period za
UWWT Direktivu.

2. Crna Gora trazi da joj se omoguci prelazni period za potpunu primjenu
Direktive o poplavama, u dijelu koji se odnosi na izradu Planova upravljanja
rizicima od poplava, do 31. XII 2024.

ObrazloZenje: DonoSenjem Pravilnika o bliZzem sadrzaju preliminarne procjene
rizika od poplava i plana upravljanja rizicima od poplava (,SI. list CG“, br. 69/15)
Direktiva o poplavama je potpuno prenijeta u crnogorski pravni okvir, ¢ime su se
stekli uslovi za implementaciju ove direktive u Crnoj Gori.

Za implementaciju Direktive o poplavama, UV e sprovesti sljedece aktivnosti u
naznacenim rokovima:

- Izrada preliminarne procjena rizika od poplava, do kraja 2019,

- Odredivanje podrucja znacajno ugrozenih od poplava, do kraja 2020. (ovu
aktivnost ¢e realizovati MPRR),

- Izrada mapa opasnosti i mapa rizika od poplava za podrucja znacajno
ugroZzena od poplava, za tri povratna perioda (poplave male, srednje i velike
vjerovatnoce), do kraja 2021, i

- Izrada Planova upravljanja rizicima od poplava za podrudja znacajno
ugroZena od poplava, do Kkraja 2024. Za izradu Planova upravljanja rizikom od
poplava koristice se i odgovarajuci podaci iz Planova za sliv Dunava (uraden preko
ICPDR) i Save (u toku je izrada preko ISRBC).

Za izradu preliminarne procene rizika od poplava Kkoristice se podaci iz:
Vodoprivredene osnove Crne Gore iz 2001. godine, koji su sistematizovani su po
vodnim podru¢jima i pokrivaju period do 2000. godine i OpStinskih Planova za
zaStitu i spaSavanje od poplava (uradeni za 17 opStina u Crnoj Gori u okviru
projekta: ,Adaptacija na klimatske promjene na Zapadnom Balkanu“ (Climate
Change Adaptation in Western Balkans - CCAWB) u periodu od 2012. do 2014.), koji
sadrZe podatke o posljednjim zabiljeZenim velikim poplavama u opstinama za koje
su radeni. U procesu izrade preliminarne procjene rizika od poplava potrebno je
prikupiti sve raspoloZive podatke, podatke iz opStinskih Planova sistematizovati po
vodnim podrucdjima i inovirati najnovijim podacima.
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Mape opasnosti i mape rizika od poplava bi¢e uradene do kraja 2021. godine i mogu
biti prikazane u Planovima upravljanja vodama rje¢nog sliva.

Planove upravljanja rizicima od poplava ¢e pripremiti Uprava za vode, u
koordinaciji sa Planovima upravljanja vodama rje¢nog sliva (koji ¢e se donijeti do
2021. godine). Planovi ¢e se izraditi uz obavezno ukljucivanje i informisanje
javnosti, u koordinaciji sa drZavama na ¢ijoj se teritoriji nalaze dijelovi tog vodnog
podrucja, uz postovanje principa solidarnosti i uz uzimanje u obzir uticaja
klimatskih promjena na pojavu poplava.

Cinjenica da je implementacija Direktive o poplavama u pocetnoj fazi, da je uoc¢en
nedostatak kapaciteta (organizacionih, kadrovskih i tehnickih), prvenstveno u
Upravi za vode koja je nadleZzna za pripremu Planova upravljanja rizicima od
poplava i svih koraka koji prethode planovima, da je potrebano obezbijediti ucesce i
informisanje javnosti, prikupiti nedostajuce podatke i da Vodni informacioni sistem
jo$ nije uspostavljen uzeta je u obzir prilikom odredivanja opravdanog prelaznog
perioda za uskladivanje sa ovom Direktivom.

3. Crna Gora traZzi da joj se omoguci prelazni period za puno sprovodenje
¢lanova 3, 4, 5, 6. i 7. UWWT Direktive, a koji se odnosi na krajnje rokove za
izgradnju kolektorskih sistema i PPOV-ova do 31. XII 2035.

ObrazloZenje: Donesenim Zakonom o Kkomunalnim otpadnim vodama i
podzakonskim aktima u skladu s njim i Zakonom o vodama (podzakonski akt o
aglomeracijama i Odluka o odredivanju osjetljivih podruc¢ja) UWWT Direktiva bice
potpuno prenijeta u crnogorski pravni okvir do II kvartala 2018. IzvrSice se i
izmjene i dopune Pravilnika o kvalitetu i sanitarno-tehni¢kim uslovima za ispustanje
otpadnih voda u recipijent i javnu kanalizaciju, nacinu i postupku ispitivanja
kvaliteta otpadnih voda, minimalnom broju ispitivanja i sadrzaju izvjestaja o
utvrdenom kvalitetu otpadnih voda, koji treba da definiSe i zahtijeve za otpadne
vode iz industrijskih sektora navedenih u Aneksu III Direktive. Nakon potpunog
prenoSenja ove Direktive u pravni sistem Crne Gore, tj. nakon donoSenja svih
podzakonskih akata, uzimaju¢i u obzir dosadasSnje realizovane aktivnosti i
prethodno usvojena strateSka dokumenta, uradenu projektnu dokumentaciju i
analizu stanja i potreba na terenu, MORT c¢e u saradnji sa JLS 2018. pripremiti Plan
implementacije UWWT Direktive koji se odnosi na izgradnju kolektorskih sistema i
postrojenja za tretman komunalnih otpadnih voda. S tim u vezi, aZurirae se
kalendar radova i investicija u definisanim aglomeracijama, kao i revidovati u skladu
sa Master planovima u oblasti otpadnih voda koji ¢e biti usvojeni od strane Vlade
najkansije u Il kvartalu 2018.

Postojec¢i nivo prikupljanja i preciS¢avanja komunalnih otpadnih voda u skladu sa
UWWT Direktivom procijenjen je na 28% u naseljima sa viSe od 2000 ES. U cilju
potpune implementacije UWWT Direktive nastavice se sa izgradnjom infrastrukture
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(PPOV-ova, nove kanalizacione mreZe, sanacija postoje¢ih kanalizacionih sistema i
sl.) koja je predvidena StrateSkim master planovima. Plan je da se broj PPOV-ova sa
sadasnjih 8 i 67% stanovniStva priklju¢enog na kanalizacionu mreZu u urbanim
naseljima, do 2022. fazno povecéa na 14 PPOV-a, dok ¢e povezanost na kanalizacionu
mrezu u urbanim naseljima iznositi 75-80% stanovniStva. VeCe aglomeracije i
aglomeracije sa osjetljivim recipijentom imace ve¢i prioritet. Do 2029. u svim
naseljima u Crnoj Gori, koja imaju preko 2000 ES bice izgradena svi planirani PPOV-i
(punog kapaciteta), a % povezanosti stanovniStva na kanalizacionu mrezu bice viSe
od 90% (ostace nepovezani djelovi koji nemaju za to tehnicku moguénost ili nije
finansijski isplativo shodno Direktivi).

S aspekta dinamike izgradnje kolektorskih sistema i PPOV, planirano je da I, I i III
grupa aglomeracija (izmedu 10.000 i 100.000 stanovnika) budu potpuno
opremljene predmetnim sistemima do 2029, dok bi za grupu IV aglomeracija
(izmedu 2.000 i 9.999 stanovnika) izgradnja kolektorskih sistema i postrojenja za
preciS¢avanje otpadnih voda bila zavrsena do 2035. Ciljna vrijednost koja ce se
posti¢i do 2035. je obuhvacenost od 93% stanovniStva prikljucenih na
kanalizacioni sistem, sa izuzetkom aglomeracija ispod 2000 ekvivalentnih
stanovnika koje nijesu u obavezi da budu uskladene. Preostali % stanovniStva, koji
nije moguce povezati na mrezu iz tehnickih razloga, postici ¢e se sa individualnim
sistemima prema UWWT Direktivi. Ovim pristupom do kraja 2035, u skladu sa
UWWT Direktivom, obezbjedice se upravljanje otpadnim vodama u svim
aglomeracijama.

U skladu sa nacrtom Revizije Master planova upravljanja otpadnim vodama koji je
uraden u decembru 2017, procijenjena su potrebna ulaganja u periodu 2018-2035.
u iznosu od €417.888.825, od cega €257.130.935 za kolektorske sisteme, a
€160.757.889 za PPOV (ovi iznosi e biti konacni tek nakon usvajanja dokumenta
najkasnije u II kvartalu 2018. od strane Vlade CG). Izgradnja PPOV i kolektorskih
sistema planirana je fazno. Prva faza izgradnje kolektorskih sistema za aglomeracije
vecCe od 15.000 E.S. bice obezbijedena najkasnije do 31. XII 2025, a za aglomeracije
izmedu 2.000 E.S. i 15.000 E.S. najkasnije do 31. XII 2027. Druga faza izgradnje
kolektorskih sistema bic¢e zavrSena u periodu od 2027 do 2035. Prva faza izgradnje
PPOV bice zavrSena najkasnije do 31. XII 2027, za aglomeracije vece od 15.000 E.S,
odnosno do 31. XII 2029, za aglomeracije ispod 15.000 E.S. Druga faza izgradnje
PPOV-a bice zavrSena u periodu od 2029 do 2035.

Potrebna finansijska sredstva za punu implementaciju UWWT Direktive
procijenjena su Nacionalnom strategijom za Poglavje 27 na €553.9 miliona
(obuhvataju troskove odrzavanja i izgradnje sistema). Obezbjedenje visokih
finansijskih sredstava potrebnih za izgradnju kolektorskih sistema i PPOV u kracem
vremenskom periodu, predstavljalo bi opterecenje iznad finansijskih moguénosti
stanovnika i privrede Crne Gore. Uocena je i manjkavost kapaciteta (organizacionih,
kadrovskih i tehnickih) za pripremu i vodenje investicija, prvenstveno na lokalnom
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nivou i u ve¢em dijelu komunalnih preduzec¢a nadleznih za poslove prikupljanja,
preciS¢avanja i odvodenja komunalnih otpadnih voda. Imaju¢i u vidu znacaj turizma
u Crnoj Gori, vodosnabdijevanje i sakupljanje i precis¢avanje otpadnih voda
uglavnom se finansiraju iz donacija, kredita i lokalnih i kapitalnog budZeta. To je
uzeto u obzir prilikom odredivanja opravdanih prelaznih perioda, jer e uticaj na
tarife u ranoj fazi zajedno sa oskudnom priustivos¢u domacinstava da pokrivaju
troSkove izgradnje infrastrukture biti veoma visoki.

Direktiva o vodi za kupanje bi¢e u potpunosti prenijeta usvajanjem
implementacinih akata: Pravilnika o standardu kvaliteta voda za kupanje, Pravilnika
o detaljnom sadrzaju liste voda za kupanje i ucesca javnosti u pripremi liste i Liste
voda za kupanje, koje je planirano do kraja 2018. Direktiva o vodi za kupanje bic¢e u
potpunosti primijenjena kroz unaprijedenje Programa monitoringa (identifikacija
voda za kupanje, duzZina sezone kupanja, uspostavljanje kalendara monitoringa),
procjenu kvaliteta voda za kupanje i uspostavljanje profila voda za kupanje do 2019.

Kroz donosSenje podzakonskih akata (Odluka o odredivanju ranjivih podrucja)
Nitratna Direktiva bi¢e potpuno prenijeta do IV kvartala 2018. Crna Gora ce
unaprijediti mreZzu za pracenje koncentracije nitrata u povrsinskim i podzemnim
vodama, kroz povecanje broja profila i sprovodenje dodatnog monitoringa kako bi
se identifikovale ranjive zone u skladu sa c¢lanom 6 Direktive. U postojeem
Programu monitoringa (Programu sistematskog testiranja povrsinskih i podzemnih
voda) propisano je da se koncentracija nitrata, nitrita i ukupnog azota mjeri 4 puta
godis$nje na svim povrsinskim i podzemnim vodama. Monitoring ¢e se poboljsati u
smislu povecanja broja lokacija sa kojih se uzimaju uzorci, a u cilju odredivanja
ranjivih zona obavlja¢e se poveéani monitoring koncentracije nitrata-najmanje
jednom mjesecno u periodu od jedne godine u skladu sa Pravilnikom o
kriterijumima za odredivanje osjetljivih i ugroZenih podrucja za zastitu voda od
zagadenja ("Sl. list CG", 32/16).

Na osnovu rezultata monitoringa, vode zagadene nitratima ili vode izloZene riziku
od zagadenja nitratima iz poljoprivrednih izvora, treba da budu identifikovane, dok
ranjive zone iz kojih se vode zagadene nitratima izlivaju ili filtriraju u povrsinske i
podzemne vode, treba da budu odredene. Kada se kompletiraju rezultati
monitoringa, ranjive zone (¢lan 3.2 Direktive) bi¢e odredene ili ¢e Crna Gora donijeti
odluku o proglasenju cijele teritorije kao ranjive (¢lan 3.5 Direktive)-cetvrti kvartal
2019. MPRR ¢e usvojiti, u skladu sa Zakonom o dubrenju biljaka, Akcione programe
sa obaveznim mjerama koje se primjenjuju na ranjive zone. Principi dobre
poljoprivredne prakse primjenjuju Ce se primjenjivati u ranjivim zonama.

Kroz donoSenje Zakona o vodi za ljudsku upotrebu, ¢iji je Predlog u skupstinskoj
proceduri, i podzakonskih akata po tom Zakonu i Zakonu o vodama bi¢e potpuno
prenijeta kvalitetu vode namijenjene za ljudsku potrosnju do III kvartala 2018.
Odredbe Direktive 2015/1787 koja mijenja i dopunjuje Anekse II i III Direktive o

CG INFERNO
PRESTANAK TAJNOSTI (7. II 2020.)

med eu,
27 eud me



69 - 89

vodi za pice, bice unijete kroz novi Pravilnik koji ¢e biti usvojen do kraja 2019.
Unaprijedenje monitoringa vode za pice i izvjeStavanje znacajni su za realizaciju
propisa o kvalitetu vode za pi¢e. MZ i IJZ ¢e sprovesti aktivnosti na kontroli malih
seoskih vodovoda.

Uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa MSFD i Direktivom (EU) 2017/845
kojom se mijenja i dopunjuje MSFD (u pogledu indikativnih listi elemenata koji
treba da budu uzeti u obzir za pripremu morskih strategija) uzimajuci u obzir
primjenu Odluke Komisije (EU) 2017/848 kojom se mijenja Odluka
2010/477/EU (koja uspostavlja kriterijume i metodoloske standarde o dobrom
ekoloSkom statusu morskih voda i specifikacijama i standardizovanim metodama
monitoring i procjene), bi¢e kompletirano usvajanjem propisa u skladu sa Zakonom
o Zivotnoj sredini (,Sl. list CG“, br. 52/16), te obavezom utvrdenom Nacionalnom
strategijom za transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne tekovine Evropske
unije u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena s Akcionim planom za period
2016-2020. do 30. VI 2019, dok ¢e draft verzije biti pripremljene u IV kvartalu
2018. Ovo kaSnjenje u pripremi zakonodavstva kojim se prenosi MSFD u
crnogorsko zakonodavstvo je zbog cCinjenice da IPA sredstva koja podrzavaju citav
proces prenoSenja i implementacije MSFD nece biti dostupna prije treceg kvartala
2018. (inicijalno je planirano da aktivnosti po¢nu u prvom kvartalu 2018.), sto ¢e
uzrokovati i kaSnjenje u pripremi propisa koji se ticu MSFD.

Uzimajuéi u obzir rokove za drugi ciklus implementacije MSFD, Crna Gora ce
Evropskoj komisiji dostaviti sljede¢a dokumenta:

- Pocetnu ocjenu stanja morske sredine, do 30 VI 2019,
- Utvrdivanje dobrog ekoloskog statusa morske sredine (GES), do 31 X 2019,

- Definisani skup ciljeva i povezanih indikatora za postizanje dobrog ekoloskog
statusa morske sredine, do 20 XII 2019,

- Program monitoringa morske sredine, do 15 VII 2020,

— Program mjera za dostizanje ili odrzavanje doborog ekoloskog statusa
morske sredine, do 31 III 2022.

U septembru 2017, MORT je zajedno sa relevantnim drzavnim institucijama
pokrenuo proces izrade Inicijalne procjene stanja morskog okruzenja. Ova aktivnost
¢e se nastaviti i finalizovati tokom implementacije projekta "Podrska implementaciji
i monitoringu upravljanja vodama, Crna Gora", u okviru IPA 2016, koji se oc¢ekuje da
pocne u III kvartalu 2018, a koji ¢e podrzati citav proces prenoSenja i
implementaciju MSFD u Crnoj Gori. Planirane aktivnosti u ovom projektu ukljuc¢uju
finalizaciju Inicijalne procjene stanja morskog okruZenja do 30. VI 2019, na osnovu
raspoloZivih podataka, ali i oslanjanjem na dodatne podatke koji ¢e se prikupljati
kroz terenska istrazivanja koja ¢e se obaviti u cilju izrade postojeéih baza podataka.
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Ovo ¢e posluziti kao osnova za odredivanje GES-a i povezanih ekoloskih ciljeva i
indikatora, kao i za uspostavljanje zahtjeva monitoringa iz MSFD, kako bi se
osigurao visok nivo koherentnosti, uporedivosti i konzistentnosti pristupa unutar i
izmedu morskih podrucja. U skladu sa definisanim ekoloskim ciljevima i povezanim
indikatorima za postizanje dobrog ekoloSkog statusa morskog okruZenja, kao i
Programom monitoringa morskog okruZenja, a na osnovu raspoloZivog naucnog
saznanja, Program mjera za postizanje ili odrZzavanje dobrog ekoloSkog statusa
morskog okruZenja bice pripremljen uz duZno razmatranje odrzivog razvoja, i
posebno socijalnih i ekonomskih uticaja predvidenih mjera (¢lan 13.3 MSFD).

Svi gore navedeni dokumenti Cini¢e Marinsku strategiju Crne Gore. Mjere koje su
utvrdene u Nacionalnoj strategiji integralnog upravljanja obalnim podruc¢jem (NS
IUOP) bice povezane sa programom mjera Marinske strategije. Nastavice se sa
kontinuiranim sprovodenjem definisanog Programa monitoringa morske sredine i
Programa mjera za postizanje ili odrZavanje dobrog ekoloSkog statusa morske
sredine. Programom mjera za postizanje ili odrzavanje dobrog ekoloSkog statusa
morske sredine postavi¢e se vremenski rokovi za realizaciju definisanih mjera,
odnosno vremenskog ogranicenja za postizanje ili odrZavanje dobrog ekoloSkog
statusa morskog okruZenja, kao i izuzeci s aspekta postizanja ciljeva dobrog
ekoloSkog statusa morske sredine u skladu sa ¢lanom 14. MSFD.

Kroz mehanizme podregionalne saradnje u okviru ocekivanog nastavka
funkcionisanja Komisije za zastitu voda Jadranskog mora, Crna Gora ¢e doprinijeti
medusobnom uskladivanju nacionalnih programa pracenja morske sredine,
metodologija i indikatora, u okviru implementacije MSFD i Direktive Komisije (EU)
2017/845 kojom se mijenja i dopunjuje MSFD (u pogledu indikativnih listi
elemenata koji treba da budu uzeti u obzir za pripremu morskih strategija).

Uskladivanje nacionalnog zaknodavstva sa primjenom MSFD povezano je sa
prenoSenjem Direktive o staniStima (dio IL.e i Ill.e zaStita prirode), kao Sto je gore
objasnjeno.

Crna Gora ¢e uskladiti nacionalno zakonodavstvo sa Direktivom o prostornom
planiranju morske sredine do 30. VI 2019. Da bi primijenila Direktivu o
prostornom planiranju morske sredine, Crna Gora ¢e izraditi prostorni plan morske
sredine u odnosu na ¢lan 4 Direktive, do 31. III 2021, u skladu sa Direktivom i
iskustvima koje ¢e do tada ste¢i EU drzave c¢lanice u primjeni navedene Direktive.
Crna Gora Ce nastaviti realizaciju aktivnosti znacajnih za prostorno planiranje
morske sredine, ukljucujuci i aktivnosti planirane u okviru saradnje s UNEP/MAP-
om-PAP/RAC-om.

S tim u vezi, bi¢e prikupljeni podaci relevantni za prostorno planiranje morske
sredine, na osnovu kojih ¢e se omoguciti primjena Direktive o prostornom
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planiranju morske sredine, u skladu sa iskustvom koje ¢e do tada ste¢i EU drzave
Clanice u primjeni navedene Direktive.

PrenoSenje Direktive o prostornom planiranju morske sredine ¢e se u velikoj mjeri
osloniti na process prenoSenja MSFD i izradu dokumenata koje zahtijeva MSFD, ali i
na rezultate gore pomenutog UNEP/MAP Jadranskog projekta ciji je cilj primjena
EcAp kroz Direktivu o prostornom planiranju morske sredine u Albaniji i Crnoj Gori.
Takode je vaZzno imati u vidu da NS IUOP definiSe glavne principe Direktive o
prostornom planiranju morske sredine i pruzZa osnovu za implementaciju Direktive
u Crnoj Gori. Ova strategija snazno promoviSe prostorno planiranje morske sredine
koje se zasniva na ekosistemskom pristupu. Nakon izrade Akcionog plana ove
Strategije, mali pilot projekat u Bokokotorskom zalivu implementirao je UNEP/MAP
PAP/RAC, s ciljem testiranja izvodljivosti primjene Direktive o prostornom
planiranju morske sredine u Crnoj Gori. Takode, oslanjaju¢i se na Akcioni plan NS
[UOP, pokrenut je pomenuti Jadranski projekat kako bi se pratili rezultati pilot
projekta u Bokokotorskom zalivu.

Dok ¢e proces prenosSenja Direktive o prostornom planiranju morske sredine biti u
toku, podaci koji su neophodni za primjenu Direktive preko EcAp-a bice prikupljeni
tokom 2019. kroz implementaciju MSFD. Po prikupljanju podataka bi¢e moguce u
potpunosti implementirati Direktivu o prostornom planiranju morske sredine
uspostavljanjem prostornog plana morske sredine koji ¢e identifikovati prostornu i
vremensku raspodjelu relevantnih postoje¢ih i buducih aktivnosti i upotrebu u
morskim vodama. Ovaj plan bi¢e pripremljen do 31. IIl 2021. i bi¢e integrisan u
odgovarajudi nacionalni prostorni plan.

I11.d.2. Plan jacanja administrativnih kapaciteta i institucija

Bice sprovedena detaljna analiza organizacije sistema upravljanja vodama sa
stanovista primjene propisa EU i definisana optimalna rjeSenja. Da bi se uspostavila
dobra koordinacija, MPRR kao nadlezna kontakt tacka koordinirace sve aktivnosti
vezane za sprovodenje Direktiva EU o kvalitetu voda, uz punu podrsku svih
nadleZnih institucija u cilju sprovodenja Direktiva EU o kvalitetu voda. Do 2020.
MPRR zaposlice jo$ 4 sluZzbenika koja ¢e biti zaduzena za ove Direktive.

Do 2020. u MORT-u ¢e biti ojacani administrativni kapaciteti internom
preraspodjelom posla ili dodatnim zaposljavanjem joS 2 sluzbenika. Od tog
broja, za primjenu MSFD bice zaposlen 1 sluzbenik, tako da na tim poslovima budu
ukupno angazivana 2 sluzbenika.

MZ kao nadlezni drzavni organ za prenoSenje Direktive o vodi za pice, do 2020.
zaposli¢e 1 sluzbenika.
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Do 2020. u UV bice zaposleno joS 11 osoba i uspostavice se 2 nove jedinice za
upravljanje slivom Jadranskog mora i slivom Dunava.

U ZHMS bice zaposleno jo$ 6 osoba.

Povecanjem broja inspektora za vode za 5 osoba i sanitarnih inspektora na 21
osobu (nijedan zaposleni nece biti isklju¢ivo zaduZen za oblast kvaliteta voda za
pice, ve¢ za viSe oblasti) do 2020. i kroz internu reorganizaciju UIP-a, rad inspekcije
bi¢e unaprijeden. Ovlasc¢enja inspektora za vode bi¢e podijeljena po pojedinacnim
vodnim slivovima, odnosno po ve¢im vodenim tijelima u drzavi.

Kako je postojeéi institucionalni okvir za zaStitu i upravljanje obalnim podrucjem
Crne Gore sloZen, sa velikim brojem resora koji imaju nadleZnosti, primijenice se
mehanizmi koordinacije i jaCanja kapaciteta postojecih institucija, kao preduslov za
uspjesSne rezultate u dostizanju odrZivog razvoja obalnog podrucja. Na pitanjima
relevantnim za sprovodenje MSFD, pored ja¢anja kapaciteta u MORT, u AZPZS bice
zaposlen jos 1 sluzbenik, tako da poslove relevantne za zastitu mora, ukljucujuci
prikupljanje i provjeru podataka, kao i obezbjedivanje kvaliteta izvjeStavanja o
morskoj sredini i vodama do 2020. obavljaju 2 sluZbenika. U IBM bice zaposlena
jos 1 osoba tako da su na pitanjima relevantnim za sprovodenje ove direktive i
direktiva u oblasti voda do 2020. angaZovana ukupno 4 zaposlena. JPMD ce
zaposliti joS 1 osobu tako da su za sprovodenje ove direktive i direktiva u oblasti
voda do 2020. angaZovana ukupno 2 zaposlena.

Na ovaj nacin ¢e do kraja 2019. ojacati kapaciteti JPMD, laboratorijski kapaciteti za
monitoring IBM, ZHMS i kapaciteti za izvje$tavanje AZPZS, za $ta ¢e se aplicirati za
potrebna IPA sredstva. Radi¢e se i na unaprijedenju kadra za ispunjavanje zahtjeva
koji se tiCu prikupljanja i provjere podataka, kao i obezbjedenja kvaliteta i
izvjeStavanja u I]Z.

JLS nadleZne su za pruzanje usluga snabdijevanja vodom za pic¢e. Administrativni
kapaciteti JLS za vrSenje poslova u oblasti upravljanja vodama veoma su mali. U
prosjeku je u svakoj opstini za te poslove zaduzena po jedna osoba.

IIl.e Zastita prirode

IIl.e.1 Plan uskladivanja i primjene

Puno prenosenje Direktive stanistima i Direktive o pticama postici ¢e se daljim
donosenjem sljede¢ih podzakonskih akata na osnovu Zakona o zastiti prirode (,,SL
List CG" br. 54/2016): Pravilnika o nacinu i uslovima sakupljanja, koriS¢enja i
nacinu transporta, monitoringu stanja populacija i listi vrsta divljih Zivotinja, biljaka
i gljiva, koji se koriste za komercijalne svrhe sa kvotama (Cije izmjene su odloZene za
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2019, jer su terenska istrazivanja u toku i bi¢e podrZana daljim prikupljanjem
podataka i stru¢nim diskusijama), Lista tipova staniSta i vrsta ukljucujuci vrste ptica,
prioritetne tipove staniSta i vrste za koje podrucja ekoloske mreze treba da budu
utvrdene (iako su nacrti lista pripremljeni kako bi se liste kompletirale, konacno
usvajanje je odloZeno za 2019, jer su terenska istraZivanja u toku u okviru IPA
projekta “Uspostavljanje Natura 2000 mreZe u Crnoj Gori” i bi¢e podrzana daljim
prikupljanjem podataka i stru¢nim diskusijama), Lista divljih vrsta ptica koje se
mogu nuditi na prodaju Zive ili mrtve, transportovati i drzati radi prodaje i nuditi na
prodaju i njihove bilo koje prepoznatljive djelove ili derivate prodavati ako su
ubijene, uhvacene ili pribavljene u skladu sa Zakonom o zastiti prirode i Zakonom o
divljim biljkama i Zivotinjama i lovstvu (2020, odnosno do dana pristupanje Crne
Gore EU), Akt o ekoloskoj mreZi sa granicama svakog podrucja , informacijama o
ciljanim vrstama i staniStima, upravljacu, kao i mjerama zastite i o¢uvanja ekoloske
mreZe (2020, odnosno do dana pristupanje Crne Gore EU).

U cilju punog prenosSenja Direktive o pticama tokom 2018. izmijenice se i dopuniti
Zakon o divljaci i lovstvu (,,SL. List CG“, br. 52/08 i 48/15), kao i Pravilnik o lovnim
sezonama (,Sl. list CG“, br. 60/10), nakon provjere njihove uskladenosti, od strane
MPRR.

Uspostavljanje Natura 2000 mreZe je klju¢na aktivnost u implementaciji Direktive o
staniStima i Direktive o pticama. Ova aktivnost je zapocela kroz IPA projekat Europe
Aid 137266/DH/SER/ME “Uspostavljanje Natura 2000 mreZe u Crnoj Gori”, koji ce
pruziti klju¢nu tehnicku podrsku za uspostavljanje Natura 2000 mreZe. Ocekuje se
da projekat rezultira u prikupljanju podataka o distribucijama stanista i vrsta u 9
oblasti (koje mogu da budu potencijalne pSCI) i u definisanju pocetnog predloga SPA
listse. Ovo ¢e biti vaZan doprinos u definisanju kopnenih pSCI i SPA listi u Crnoj Gori.

Projekat se sastoji iz 3 glavne komponente, i to: Uspostavljanje osnove za pripremu
Natura 2000, Pripremni radovi na uspostavljanju podrucja posebne zastite (SPA) i
prikupljanja podataka za pripremu predloga podrucja od posebnog znacaja (pSCI). U
cilju osiguranja uspjeSnog doprinosa ispunjenju obaveza prema Direktivi o pticama i
Direktivi o staniStima, svaka komponenta se dodatno elaborira kroz sljedece
aktivnosti koje se/¢e se sprovoditi: obuke o Natura 2000 obavezama, izrada kratkog
pregleda i rjecnika termina kori$¢enih u Direktivama koje se vezuju za Natura 2000,
sporazum o konceptu Natura 2000 u Crnoj Gori, odgovarajuce zakonodavstvo,
izrada referentne liste za Direktivu o staniStima, utvrdivanje granica biogeografskih
regiona i moguce izmjene Aneksa, izrada referentne liste ptica za Crnu Goru i obuka
o obavezama iz Direktive o pticama, potvrda nacionalnih kriterijuma za odabir SPA,
predlog SPA za sada$nja i planirana IBA podrucja Crne Gore, pripremne aktivnosti
za mapiranje staniSta i sakupljanje podataka o vrstama, terensko mapiranje lokacija,
terensko prikupljanje podataka o vrstama i priprema dokumenta "Dopune i
putokazi" za popunjavanje preostalih nedostataka u podacima i dalje planiranje.
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Dalje aktivnosti vezano za popis kopnenog dijela Crne Gore u cilju prikupljanja
podataka o potencijalnim pSCA i SPA planiraju se kao dio IPA projekta ,PoboljSanje
kapaciteta za implementaciju i monitoring Zivotne sredine“, ¢iji pocetak se ocekuje
do kraja 2018.

Vezano za popis morskog biodiverziteta, do sada je doprinos ostvaren kroz saradnju
sa UNEP/MAP-om i UNDP. Detalji o projektima dati su u Dijelu II Pregovaracke
pozicije vezano za podoblast Kvalitet voda, kao i njihova veza sa uspostavljanjem
Natura 2000 mreZe u Crnoj Gori. Svi ovi pomenuti projekti doprinijeli
su/doprinijee uspostavljanju GIS baze podataka koja ¢e nadograditi postojece
podatke i poboljsati znanje o raspodjeli stani$nih tipova i vrsta iz Aneksa Direktive o
staniStima (prvenstveno na distribuciji staniSta 1120 Posidonia oceanica). To ¢e
omoguciti Crnoj Gori da definiSe suStinski predlog morskih Natura 2000 lokacija.
Crna Gora ¢e nastaviti da sprovodi istrazivanja i prikuplja nau¢ne podatke na
osnovu kojih ¢e kasnije zavrsSiti sveobuhvatno uspostavljanje morskih NATURA
2000 lokacija.

Ciljna godina za definisanje predloga Natura 2000 mreZe je 2020, odnosno do
dana pristupanja Crne Gore EU. U okviru uspostavljanja Natura 2000 mreZe u
periodu 2016-2020, bice realizovane sljedece aktivnosti:

- Kako zajednicka baza podataka u GIS-u za upravljanje biodiverzitetom jo$
uvijek nije uspostavljena, prvi korak bi¢e objedinjavanje i analiza svih postojecih
podataka kroz predstojece aktivnosti na uspostavljanju Natura 2000 mreZe. Buduci
da je proces uspostavljanja informacionog sistema za zaStitu Zivotne sredine kroz
IPA projekat zavrSen u maju 2017, baza podataka za biodiverzitet bi¢e dio ovog
sistema koje Ce se dalje nadogradivati kroz pokrenute projektne inicijative, kao Sto
je GIZ ORF.

- U periodu 2016-2018. kreira se osnova za intenzivna terenska istrazivanja u
pripremnoj fazi procesa uspostavljanja Natura 2000. Ovo podrazumijeva
unaprijedenje znanja o obvezama vezanim za uspostavljanje Natura 2000,
finalizovanje referentne liste staniSta i vrsta, odredivanje granice biogeografskih
regiona i definisanje predloga moguce izmjene odnosno dopune Aneksa Direktiva,
definisanje koncepta Natura 2000 u Crnoj Gori, potvrdivanje nacionalne SCI i SPA
metodologije i kriterijuma odabira.

- U periodu 2016-2020, odnosno do dana pristupanja Crne Gore EU, bice
prikupljeni i provjereni podaci za pripremu prijedloga pSCI i SPA. Ovo znaci
pripremu popisa lokacija-mapiranje staniSta na terenu i prikupljanje podataka na
terenu o vrstama.

- U periodu 2016-2020, odnosno do dana pristupanja Crne Gore EU, bice
pripremljen SDF za svaki pSCI i SPA.
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- Do 2020, odnosno do dana pristupanja Crne Gore EU, bi¢e definisane opste
mjere konzervacije predloZenih pSCI i SPA.

- Do 2020, odnosno do dana pristupanja Crne Gore EU, bi¢e usvojena
nacionalna Odluku o ekolo$koj mrezi.

- U periodu 2019-2020, odnosno do dana pristupanja Crne Gore EU, bice
pripremljen osnov za uspostavljanje sistema za monitoring statusa konzervacije
stani$ta i vrsta (izraden nacrt plana za monitoring).

- Do 2020, odnosno do dana pristupanja Crne Gore EU, bi¢e uspostavljen
sistem u cilju obezbjedivanja izvjeStavanja o sprovodjenju Direktive.

- U periodu 2019-2020, odnosno do dana pristupanja Crne Gore EU, bice
definisane mjere za obezbjedivanje da se populacije ptica odrZavaju na
odgovaraju¢im nivoima, unutar i izvan SPA, definisane mjere za zaStitu stanista
vrsta iz Aneksa I i vrsta selica koje se redovno vracaju.

- Crna Gora ¢e Evropskoj komisiji do datuma pristupanja, dostaviti znacajan
popis morskih NATURA 2000 lokacija na osnovu svih raspoloZivih nau¢nih saznanja
u tom trenutku, u vezi sa uspostavljanjem morskih zasti¢enih podrucja za ekoloSku
mrezu NATURA 2000, u skladu sa zahtjevima Direktive o staniStima i Direktive o
pticama, sa objaSnjenjem.

- Podaci koji se odnose na morski biodiverzitet dostupni do sada uglavnom se
odnose na niZe dubine morskog podrucja. Stoga, svi ranije pomenuti novi projekti ¢e
doprinijeti prikupljanju novih podataka o staniStima i vrstama iz Aneksa Direktive o
staniStima u morskim teritorijalnim vodama Crne Gore, odnosno prikupljanju
podataka prema metodologiji Natura 2000 (mapiranje distribucije stanista i vrsta u
GIS-u). Rezultati svih raspolozivih podataka iz pomenutih projektnih inicijativa koji
su ve¢ zavrSeni i za koje se oc¢ekuje da ¢e biti podrzani do pocetka 2018, doprinijece
zaokruZivanju postojecih baza podataka i omoguciti identifikaciju morskih podrucja
za koje se potencijalno moze predloZiti da budu dio Natura 2000 ekoloske mreZe za
Crnu Goru. Buduce ispitivanje treba uraditi na dubljim morskim staniSnim tipovima
(dubinama od 30 m i viSe) i vrstama, na osnovu kojih ¢e biti kompletirani
potencijalni prijedlozi za uspostavljanje novih podrucja u teritorijalnim vodama
Crne Gore, u skladu sa zahtjevima Direktive o staniStima i Direktive o pticama, $to ¢e
moZzda i¢i dalje od projektovanog datuma pristupanja. Svakako, s obzirom na
zahtjevnu vrstu procesa identifikacije distribucije svih morskih stanista i vrsta
navedenih u Prilozima Direktiva, Crna Gora ¢e napraviti sve moguce napore u
planiranju drugih projektnih aktivnosti u dolaze¢em period, s ciljem da se omoguci
prikupljanje podataka o tipovima staniSta i srodnim vrstama, posebno u dubljim
morskim podrucjima. S obzirom na tu ¢injenicu, Crna Gora ¢e nastaviti da sprovodi
istraZivanje i sakuplja naucne podatke na osnovu kojih ¢e kasnije kompletirati
sveobuhvatno uspostavljanje morskih NATURA 2000 podrucja.
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- Sto se ti¢e potencijalnog predloga izmjena i dopuna Aneksa Direktive o
staniStima, u okviru IPA projekta "Uspostavljanje Natura 2000 mreZe u Crnoj Gori" u
toku su terenska istrazivanja, nakon cCega ¢e biti dodatno prikupljeni podaci i
sprovedena strucna diskusija, kako bi se istraZilo postoje li potencijali za pomenute
izmjene i dopune. Na osnovu toga, Crna Gora Ce dostaviti potencijalni zahtjev, nakon
Sto se proces zavrsi (prije zvani¢nog podnoSenja prijedloga pSci).

Sto se ti¢e moguéih odstupanja u vezi sa zastitom vrsta utvrdenih u Prilozima II i IV
Direktive o staniStima, budu¢i da su terenska istraZivanja u toku, u slucaju potrebe
za takvim zahtjevima Crna Gora ¢e podnijeti ovaj zahtjev, kasnije tokom procesa
(prije datuma pridruZivanja).

Sto se ti¢e mogucih predloga za pregovore o uklju¢ivanju u Aneks I1/2 Direktive o
pticama, u smislu odobravanja lova na teritoriji Crne Gore, razmatrace se sljedece
vrste: jarebica ¢ukara Alectoris chukar (uneSena vrsta), prepelica Coturnix coturnix,
siva vrana Corvus cornix, svraka Pica pica i kreja Garrulus glandarius, i u Aneks I1I/2
Direktive o pticama: jarebica cukara Alectoris chukar (unesena vrsta), prepelica
Coturnix coturnix i divlji golub Columba livia. Za predloZene vrste, postojeci podaci
o procjenama veli¢ine populacija su indicija da se ovaj predlog moZe opravdati, iako
se oCekuje da ¢e dodatno biti potvrden, na osnovu terenskog istrazivanja. Kako je
potrebno da kompletna lista ptica o kojima ¢e se pregovarati za lov bude dodatno
razmatrana nakon kompletiranja terenskih istrazivanja, i s obzirom da mjere
upravljanja treba dalje da budu revidovane i uskladene, Crna Gora ¢e podnijeti ovaj
zahtjev, kasnije tokom procesa.

Direktiva o zoo vrtovima bice u potpunosti prenijeta 2019. Tokom 2017-2018, uz
pomo¢ eksperta iz EU, MORT, AZPZS, AFSVPA, UIP i JLS pripremice se i sprovesti
poseban plan za primjenu ove Direktive u kojem c¢e biti definisane Zivotinje
relevantne za drzanje u zooloSkim vrtovima i odredena odstupanja za male zooloske
vrtove. Tokom 2018. bice uspostavljen sistem licenciranja za zooloSke vrtove i
poboljSan sistem vodenja evidencije u registru zooloskih vrtova. Centar za
spasavanje divljih Zivotinja (prihvatiliste) bi¢e osnovan u periodu 2019-2020, kao i
obezbijedena dodatna potrebna infrastruktura (odgovarajuca oprema na granicama
u kojoj se konfiskovane vrste divljih biljaka i Zivotinja mogu bezbjedno cuvati).
Centar za spasavanje divljih Zivotinja-prihvatiliSte (zajedno za zooloSkim vrtom)
nalazice se u opstini Berane i do sada je uraden projektni zadatak za izradu Glavnog
projekta.

Direktiva 83/129/EEZ (uvoz koza foke i derivata od istih) i Regulativa (EZ) br.
1007/2009 (trgovina proizvoda od foke) implementirace se kroz uspostavljanje
sistema monitoringa za zabranu uvoza proizvoda od foke i omogucavanje primjene
potrebnih uvoznih procedura od strane carinskih sektora tokom 2018. i
sprijecavanjem komercijalnog uvoza proizvoda navedenih u Aneksu Direktive do
2020.
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Pravne norme za Regulativu Savjeta (EEZ) br. 3254/91 (zabrana Koris¢enja
nagaznih zamki) bic¢e u potpunosti uspostavljene kroz izmjene Zakona o divljaci i
lovstvu (,,SI. List CG“, br. 52/08 i 48/15) bice potpuno prenijeta. Ova Regulativa
sprovesce se kroz zabranu uvoza koZe i proizvoda iz drzava koje nijesu navedene u
Aneksu Odluke 98/596 EZ tokom 2017, ojacavanjem sistema sprovodenja,
implementiranjem procedura sertifikacije za uvoz koza i proizvoda (¢l. 4) i
implementacijom efektivnog sistema monitoringa i sprovodenja do 2018.

Pravne norme za Regulativu (EU) 1143/2014 (invazivne vrste) bice potpuno
uspostavljene usvajanjem Zakona o invazivnim vrstama do kraja 2018. i
relevantnim podzakonskim aktima tokom 2019. Bic¢e definisana Nacionalna lista
invazivnih vrsta, pripremljena sveobuhvatna analiza putanja nenamjernog uvodenja
i Sirenja invazivnih vrsta na teritoriji Crne Gore, kao i uspostavljene i primijenjene
efektivne mjere upravljanja invazivnim vrstama tokom 2019. Sistem za nadzor
invazivnih vrsta bi¢e uspostavljen do 2020.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o Sumama (,,SI. List CG“, 47/15) do 2019.
i usvajanjem Plana licenciranja kao implementacionog akta do 2020. bice
obezbijedene pravne norme za prenoSenje Regulative Savjeta (EZ) br. 2173/2005
(FLEGT, uspostavljanje), Regulative Komisije (EZ) Br. 1024/2008 (FLEGT,
implementacija), Regulative (EU) Br. 995/2010 (Drvo, obaveze operatora),
Delegirane Regulative Komisije (EU) br. 363/2012 (Drvo, organizacije za
monitoring), Implementacione regulative Komisije (EU) Br. 607/2012 (Drvo,
due diligence sistem). Ovi propisi ¢e se sprovesti sprijeCavanjem nelegalnih
prekograni¢nih aktivnosti i obezbjedivanjem poboljSane koordinacije grani¢nih
sluzbi do kraja 2017, definisanjem zona koje su narocito osjetljive na nelegalnu
sjeCu ili druge nelegalne aktivnosti, definisanjem institucije nadleZne za monitoring i
izdavanje sertifikata tokom 2018. i uspostavljanjem informacionog sistema o
Sumama i logovanja za sistem monitoringa (bar kodovi) do 2020.

Mehanizam za primjenu Uredbe EU ABS o mjerama uskladenosti za korisnike iz
Nagoja Protokola o pristupu genetskim resursima i pravi¢noj i ravnopravnoj
podjeli koristi od njihove upotrebe u uniji bice uspostavljen usvajanjem Zakona
o potvrdivanju Nagoja protokola, u 2020.

Paralelno sa izradom Zakona o ratifikaciji Nagoja protokola tokom 2020, koji ¢e
propisati nadleZne organ(e) za primjenu obaveza iz Nagoja protokola, kao i Uredbe
EU ABS, detaljan Plan implementacije bice izraden kako bi se osiguralo da je sistem
funkcionalan u pogledu implementacije svih obaveza prema Uredbi EU ABS, kao Sto
su provjere usaglasenosti, due diligence deklaracije i kazneni sistem.

Ill.e.2. Plan jacanja administrativnih kapaciteta i institucija
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U periodu 2019-2020. bic¢e pripremljen i sproveden plan dodatnih specifi¢cnih obuka
zaposlenih u MORT, AZPZS, UC i UIP za primjenu propisa EU, uklju¢ujuéi i primjenu
mehanizama zastite i ocuvanja cjelovitosti ekoloSke mreZze (npr. ocjene
prihvatljivosti). Aktivnosti obuke vezane za prenosSenje pravne tekovine EU e se
oslanjati na sve raspoloZive instrumente u procesu pristupanja Crne Gore EU, ali sa
fokusom na potencijale TAIEX i Twinning programa. S obzirom na nadleZnosti
MORT i MPRR, unaprijedi¢e se saradnja i koordinacija izmedu ova dva resora.
Unaprijedenje koordinacije MORT, UC i UIP od posebnog je znacaja u primjeni CITES
konvencije i propisa EU kojima je uredena primjena CITES konvencije, Direktive
83/129/EEZ i Regulative (EZ) br. 1007/2009 koje se odnose na uvoz i trgovinu
koZom i proizvodima od 33 vrste morskih sisara poznatih pod nazivom Pinnipedae
(iz familija Odobenidae, Otarridae i Phocidae), kao i u primjeni Regulative (EU)
1143/2014 (invazivne vrste). Posebna obuka bi¢e organizovana za UC, UP i UIP,
vezano za trgovinu ugroZenim vrstama, u cilju obezbjedivanja odgovarajuceg
sprovodenja propisa. U cilju implementacije Direktive 83/129/EEZ (uvoz koZa foke i
derivata od istih) i Regulative (EZ) Br. 1007/2009 (trgovina proizvodima od foke)
bi¢e obezbijedeno dodatno zaposljavanje carinika i sprovedene obuke vezano za
inspekciju posiljki, kao i ojacani kapaciteti za identifikovanje proizvoda od foke.

Administrativni kapaciteti na nacionalnom i lokalnom nivou bi¢e ojacani, narocito
oni vezani za primjenu odgovarajuceg ocjenjivanja, kompenzatornih mjera i drugih
specificnih znanja vezanih za odgovaraju¢u primjenu Direktive o staniStima i
Direktive o pticama u smislu uspostavljanja mreze NATURA 2000. Po pitanju jacanja
administrativnih kapaciteta planirano je povecanje broja zaposlenih, kao i
reorganizacija postojecih kapaciteta usljed Cega ¢e u:

. MORT-u do 2020. biti ojactani administrativni Kkapaciteti internom
preraspodjelom posla ili dodatnim zapoSljavanjem 4 sluzbenika za pitanja
relevantna za EU propise.

. MPRR-u do 2020. 3 zaposlena raditi na poslovima koji se odnose na pitanja
relevantna za EU propise iz oblasti zaStite prirode, tj. prevashodno lovstva i
Sumarstva.

. AZPZS do 2020. 8 zaposlenih bavice se pitanjima relevantnim za primjenu
EU propisa iz oblasti zaStite prirode shodno nadleZnostima ove institucije, kao i u
Sektoru za izdavanje dozvola gdje su zaposlena 3 sluzbenika koja rade na izdavanju
dozvola koje se odnose na zastitu prirode, pored 14 zaposlenih koji su usko
specijalizovani za istrazivanja pojedinih vrsta flore i faune. U cilju uspostavljanje
mreze Narura 2000 (uz koriS¢enje tehnicke pomoc¢i u okviru IPA projekta), a potom
i za vrSenje monitoringa stanja Natura 2000 mreZe, od vaZnosti je jacanje
administrativnih kapaciteta u AZPZS.

. U US do 2020. 4 zaposlenih (zbog obima posla i broja podrué¢nih
jedinica) bavice se pitanjima vazZnim za primjenu: Regulative Savjeta (EEZ) br.
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3254/91 (Zamke), Regulative (EZ) br. 2173/2005, Regulative (EZ) br. 1024/2008
(FLEGT), Regulative (EU) br. 995/2010, Regulative (EU) br. 363/2012 i Regulative
(EU) br. 607/2012 («Drvo»).

. UIP ¢e se do 2020. dodatna 3 ekoloska inspektora baviti pitanjima zastite
prirode, i dodatna 3 Sumarska i lovna. U UIP-u ce se izvrsSiti potrebna unutrasnja
reorganizacija, kako bi se izbjeglo moguce preklapanje nadleZnosti i postiglo viSe
sinergije u radu inspekcijskih organa. Pored ekoloskih inspektora mogli bi odredene
inspekcijske poslove u oblasti zastite prirode obavljati i uz dodatnu obuku za to
osposobljeni inspektori primarno nadleZni za druge oblasti (trZiSna, veterinarska,
fitosanitarna, Sumska inspekcija, inspekcija lovstva i ribarstva).

IILf. Industrijsko zagadenje

IIL.f.1 Plan uskladivanja i primjene

Do kraja 2017. Vlada ¢e usvojiti Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o IPPC-u,
prema kojem ce se za operatere koji ne dobiju IPPC dozvolu do 1.1 2018, novcane
kazne (kao jedna od mjera prema onima koji krse zakon) viSe nego udvostruciti (sa
sadasnjih €5.000-€15.000, na €40.000). Pored toga, taj zakon ¢e predvidjeti
obavezne ekoloske inspekcije na mjese¢nom nivou za navedene operatere. Takode,
novi Zakon ¢e obezbijediti pravni osnov za svakog operatera da podnese, pored tzv.
Plana prilagodavanja, i instrument finansijskog obezbjedenja, kao garanciju, za
dobro izvrSenje posla na nivou od 20% od planirane investicije za tu godinu za
narednu godinu, koja glasi na donosioca i obnavlja se svake godine prema
planiranim investicijama za narednu godinu, a najkasnije do 15. XII tekuce godine. U
slucaju protesta garancije ili polise, sredstva ¢e biti pla¢ena na poseban racun
Trezora (BudZet Crne Gore). Najzad, kako 2 od 5 postrojenja koji moraju da dobiju
[PPC dozvolu na osnovu ovog zakona, ne rade (DOO “Kovacnica”, Podgorica-u
stecaju, i "Pantomarket svinjogojska farma SpuZ"-u stecaju), donije¢e se Odluka o
izmjeni i dopuni Odluke o izmjeni i dopuni Programa prilagodavanja pojedinih
privrednih grana sa Zakonom o IPPC ("SL list CG", br. 10/16), u smislu uklanjanja 2
postrojenja sa Liste. S tim u vezi, novi zakon Ce sadrzati odredbu da ¢e svako novo
postrojenje koje mora da dobije IPPC dozvolu biti odmah stavljeno na Listu, na
osnovu Izvjestaja ekoloske inspekcije.

1. Crna Gora postavlja zahtjev za prelaznim periodom za potpunu
primjenu IED, Poglavlje I i Poglavlje V, do 1.12030.

ObrazloZenje: DonoSenjem Zakona o industrijskim emisijama do kraja 2018. i
podzakonskih akata neophodnih za njegovu primjenu tokom 2019. bice izvrSeno
potpuno prenoSenje IED. Ovo zahtijeva prethodnu analizu s ciljem utvrdivanja
neuskladenosti pravnog sistema Crne Gore s ovim propisom. Uz podrsku UNDP-a,
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prva Analiza o prenoSenju IED-a, koja je kompletirana u novembru 2017,
obezbijedila je sledece:

(1)  Analizu crnogorskog zakonodavstva koje prenosi IED, odnosno nivo
harmonizacije nacionalnog zakonodavstva sa I[ED-om;

(2)  Pripremu IzvjeStaja o nivou harmonizacije i identifikovanim nedostatacima;

(3) Pripremu skupa preporuka za potpunu harmonizaciju nacionalnog
zakonodavstva sa [ED, ukljucujudi izradu nacrta strukture zakona.

Navedena Analiza je pokazala da ¢e sa usvajanjem Zakona o industrijskim
emisijama, Zakon o IPPC biti stavljen van snage i integrisan u jedinstveni Zakon o
industrijskim emisijama. Odmah nakon usvajanja Zakona o industrijskim emisijama,
procedure izdavanja dozvola u skladu sa IED, bi¢e poboljsane.

Poglavlje 11

Izuzetno od Clana 14 IED, u pogledu obaveze, da dozvola ukljuuje sve mjere
potrebne za ispunjavanje zahtjeva iz €lana 11. i ¢lana 18, narocito mjere u vezi sa
grani¢nim vrijednostima emisija, ekvivalentnim parametrima ili tehnickim mjerama
na osnovu najboljih dostupnih tehnika, i koje treba zadovoljiti za izdavanje dozvola
za postojeca postrojenja, primjenjuju se na sljedeca postrojenja u Crnoj Gori od 1. I
2030:

1. Zeljezara "Toscelik", Niksi¢, IED djelatnost (Prilog 1) 2.2.1 2.3,
2. KAP, fabrika aluminijuma Podgorica AD-u stecaju, IED djelatnost (Prilog 1) 2.5.

Krajnji rok za 2 operatera za dobijanje IE dozvola je 1. 1 2030. Usvajanje Zakona o
industrijskim emisijama prati¢e priprema DSIP-ova (direktnih specificnih planova
implementacije) za IED, koja ¢e detaljno objasniti sve aktivnosti i potrebne mjere, uz
specificiranje finansijskih sredstava i vremenskog okvira za potpunu primjenu IED.

Krajnji datum (1. I 2030.) povezan je sa obavezom iz tzv. NDC (Nacionalni
namjeravani doprinos) smanjenju GHG emisija, koji je Crna Gora dostavila u svjetlu
usvajanja Pariskog sporazuma o klimatskim promjenama u decembru 2015. Naime,
11. X 2017. Crna Gora je ratifikovala Pariski sporazum o klimatskim promjenama,
koji je sada pravno obavezujuci i dio domaceg pravnog sistema. NDC Crne Gore
predvida smanjenje emisije GHG za 30% do 2030. u poredenju sa baznom godinom
(1990.). S obzirom da KAP, fabrika aluminijuma Podgorica AD-u stecaju, sa 94%
doprinosi emisiji sintetickih gasova u Crnoj Gori, ispunjavanje NDC Crne Gore
zahtijeva znacajnu modernizaciju tehnoloSkog procesa. Prema Socijalno-
ekonomskoj analizi, koja je uradena u aprilu 2017. uz pomo¢ UNDP, a sa ciljem da se
obezbijedi analiza implementacije Pariskog sporazuma, postepeno ulaganje u
tehnoloski proces u KAP-u je predvideno u periodu 2017-2030. u iznosu od €48.60
miliona. S tom dinamikom KAP dostiZe svoj 100% doprinos NDC-u 2030, na nacin
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da je na nivou od 14,4% neophodne modernizacije tehnoloSkog procesa u 2017, kao
130,9% (2020.), 58,6% (2023.), 86,4% (2026.), itd.

Poglavlje V

Odstupajuc¢i od clana 59. IED, grani¢ne vrijednosti emisija isparljivih organskih
jedinjenja koja nastaju upotrebom organskih rastvaraca u odredenim aktivnostima i
postrojenjima primjenjuju se na sljedeca postrojenja u Crnoj Gori od 31. XII 2027:4

ObrazloZenje: Kroz Zakon o izmjeni i dopuni zakona o IPPC, definisana je 2018. kao
krajnji rok za pribavljanje IPPC dozvole. Od pocetka primjene izmijenjenog Zakona,
MORT je u saradnji sa AZPZS pojacalo komunikaciju sa operaterima postrojenja koja
podlijeZzu obavezi pribavljanja IPPC dozvole. Na osnovu Dinamickih planova koje su
operateri postrojenja dostavili MORT-u, a vezano za korake koje namjeravaju da
preduzmu da bi pribavili IPPC dozvolu do 2018, kao i niza konsultacija koje su na
ovu temu obavljene sa operaterima postoji bojazan vezano za spremnost svih
operatera da u tehnoloSkom i finansijskom smislu ispune sve zakonske uslove.
Situaciju su oteZale i objektivne okolonosti kod operatera, a koje se ticu promjene
vlasnic¢ke strukture, uvodenja steCajnog postupka i sl, Sto je smanjilo kapacitet
planiranja novih investicija, modernizaciju tehnologije i sanaciju postojecih
problema.

IED uvodi dalekoseZne obaveze i znacCajne troskove po industriju. Analiza zahtjeva
IED (Poglavlja II (IPPC), III (LCP) i V (VOC)) u odnosu na postojece instalacije je
identifikovala neophodnost znacajnog investiranja u tehnoloski proces postrojenja
koja su obuhvacena ovim propisima. Konkretni finansijski iznosi znace se kada
operateri koji podlijeZu obavezi pribavljanja IE dozvole, finalizuju Program mjera
prilagodavanja rada postojeceg postrojenja ili aktivnosti propisanim uslovima, a Sto
je dokument koji je bilo neophodno predati zajedno sa zahtjevom za dobijanje IPPC
dozvole. Samo je TE "Pljevlja" dostavila okvirni Program mjera prilagodavanja rada
postojeteg postrojenja propisanim uslovima, shodno kojem ukupni troskovi iznose
cca €61.375 miliona. Ovaj Program treba da sadrzi mjere koje treba da budu
preduzete, vremenski raspored planiranih mjera i godiSnje trosSkove potrebne za
preduzimanje mjera, kao i opis ocekivanih rezultata i nac¢ina kontrole planiranih
mjera. Primjena nacela BAT-a je kljucni faktor koji odreduje troskove industrijskog
sektora. Dokumenta BREF (Best available technique Reference Documents-
Referentna dokumenta za najbolje dostupne tehnike) obezbijeduju smjernice u ovoj
oblasti, dok ¢e procjena lokalnih okolnosti i uslova takode imati veliki uticaj.

Identifikacija Seveso postrojenja je u toku. U skladu sa ¢lanom 90 Zakona o Zivotnoj
sredini, operater je u obavezi da dostavi obavjeStenje o postojeéim Seveso

* Crna Gora nije prenijela IED i u tom smislu ne posjeduje listu postojeé¢ih postrojenja. Ovaj zahtjev je
uslovan u odnosu na eventualno utvrdivanje postojecih postrojenja.
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postrojenjima ili kompleksima, u roku od 1 godine od dana pocetka primjene ovog
Zakona (avgust 2017.). Do sada je 85 obavjeStenja podneseno AZPZS, od cega je 6
postrojenja sa zahtjevima veceg nivoa.

Kako je PRTR Protokol ratifikovan u julu 2017, obaveze Crne Gore iz Regulative
(EC) No 166/2006 (EPRTR) bice precizno definisane i registar zagadivaca (PRTR)
sa bazom podataka o emisijama zagadivac¢a u skladu sa ovom Regulativom, bice
uspostavljen u AZPZS, u periodu 2018-2019.

Imajuci u vidu da je pravna osnova za EMAS i eko oznacavanje uspostavljena,
primjena eko oznacavanja moZe da po¢ne nakon prvog podnesenog zahtjeva, a kada
je rije¢ o EMAS-u nakon Sto Crna Gora postane punopravna c¢lanica EU.

I11.f.2. Plan jacanja administrativnih kapaciteta i institucija

[zvrSi¢e se jacanje administrativnih kapaciteta MORT-a za kontrolu i pracenje
kontrole industrijskog zagadenja, adekvatnom unutrasnjom reorganizacijom i
preraspodjelom postojecih kadrova i/ili dodatnim zaposljavanjem i obezbjedenjem
dodatnog usavrsSavanja. Do 2020. administrativni kapaciteti bice ojacani
internom preraspodjelom posla ili dodatnim zaposljavanjem sa 1 na 4
sluZzbenika.

Stru¢no ¢e se osposobljavati i kapaciteti AZPZS i isti ¢e se povecati sa postojeca 4 na
8 sluzbenika u 2020. U AZPZS ¢e stru¢no osposobljavanje biti usmjereno ka boljem
razumjevanju propisa uskladenih sa zahtjevima SEVESO III, BREF-ova i BAT-ova, za
izdavanje IE dozvola po propisima uskladenim sa zahtjevima IED.

JaCanje administrativnih kapaciteta UIP-a bice ostvareno u skladu sa Preporukom za
inspekciju. Sa trenutnim brojem od 7 ekoloskih inspektora i 3 inspektora za vode
nije moguce sprovesti efikasan inspekcijski nadzor nad primjenom propisa
uskladenih sa pravnom tekovinom EU.

IIl.g Hemikalije

III.g.1 Plan uskladivanja i primjene

Postignut je visok nivo transponovanja/uskladivanja sa EU zakonodavstvom u
oblasti upravljanja hemikalijama, osim dijelova koji se ne mogu transponovati dok
Crna Gora ne postane punopravna drzava Clanica EU. (npr. REACH: clanovi o
evaulaciji: 41-48, ¢lanovi o autorizaciji: 58-66, ogranicenja: 69-73, CLP- ¢lan 16, itd.).
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Kako je novi Zakon o hemikalijama usvojen u julu 2017. ("Sl. list CG", br. 51/17), do
novembra 2017. donijeta su 4 Pravilnika, dok ¢e dodatna 4 biti donijeta do kraja
2017. Tokom 2018. bi¢e donijeto 8 Pravilnika i 1 Uredba, na osnovu ovog Zakona.
Na taj nacin, sljedeci propisi bi¢e dodatno prenijeti: Uredba REACH, Uredba CLP,
Uredba o detergentima, PIC Uredba i Direktiva o DLP.

Do kraja 2019, kroz IPA 11 2014-2020 (koja je odobrena u decembru 2016.), Crna
Gora planira da izradi Registar hemikalija i biocidnih proizvoda, koji ¢e biti
uspostavljeni u AZPZS u skladu sa zahtjevima Uredbe REACH i Uredbe o biocidima.
Nadalje, tokom 2018. prema Uredbi REACH, CLP i Uredbi o biocidima, u AZPZS Ce se
osnovati Help Desk za pruzanje informacija i savjeta (proizvodacima, uvoznicima i
distributerima) o njihovim odgovornostima i obavezama iz gore navedenih propisa.
U skladu sa Uredbom CLP, i u saradnji sa profesionalnim institucijama, AZPZS ¢e
nastaviti da organizuje okrugle stolove i kontinuirano informiSe proizvodace,
uvoznike, krajnje korisnike i ostale zainteresovane strane o sigurnom upravljanju
hemikalijama.

Do kraja 2018, MZ ¢e uspostaviti Centar za kontrolu trovanja sa obu¢enim ljekarima
i specijalistima za medicinsku toksikologiju, u okviru Klini¢ckog centra. Ovo tijelo
bi¢e zaduZeno za primanje informacija u vezi sa hitnim zdravstvenim
intervencijama, u skladu sa ¢lanom 45 Uredbe o CLP.

Na osnovu Zakona o biocidnim proizvodima, Crna Gora je usvojila 10 pravilnika i
postigla gotovo potpunu uskladenost sa Uredbom o biocidima. Razlog zbog kojeg
pomenuta Uredba nije u potpunosti transponovana uglavnhom se odnosi na
nemogucénost prenoSenja odredbi koje se odnose na procedure uspostavljanja
pravila za odobrenje aktivnih supstanci, do datuma punopravnog ¢lanstva Crne Gore
u EU. Usvajanjem svih pravilnika, uspostavljena je osnova za implementaciju (prema
Zakonu, implementacija je poCela u januaru 2017.). U julu 2017, kao rezultat
saradnje izmedu MPRR i MORT, Uputstvo za razlikovanje sredstava za zaStitu bilja
od biocidnih proizvoda je pripremljeno i objavljeno na web stranici. Takode, postoji
plan da se kontinuirano informiSu svi relevantni subjekti radi adekvatnog
sprovodenja Uredbe o biocidima.

AZPZS, kao nominovano Ovla$éeno nacionalno tijelo (DNA), sprovodi PIC postupak
u skladu sa PIC Uredbom. Takode, Sekretarijat Roterdamske konvencije prihvatio je
zahtjevza dalje jaCanje kapaciteta Crne Gore, kroz tehnicku pomo¢ Roterdamske
konvencije namijenjene drZzavama u razvoju i drzavama sa ekonomijama u tranziciji,
kako bi se ispunile obaveze iz Roterdamske konvencije o zastiti zdravlja ljudi i
Zivotne sredine od opasnih hemikalija.

Kroz izradu podzakonskog akta 2018. bice prenijeta Regulativa (EZ) br. 850/2004
(POPs). U okviru implementacije POPs Regulative bice uspostavljen inventar
ispusta POPs-ova u vodu i zemljiSte, i unaprijeden inventar ispusta POPs-ova u
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vazduh kroz Program monitoringa Zivotne sredine u periodu 2017-2021. Pitanje
upravljanja hemikalijama (PCB/PCT) bice rijeSeno do 2021. kroz tekudi projekat
“OdrZzivo ekoloSko upravljanje PCB-ijem u Crnoj Gori”. Projekat ¢e rezultirati
azuriranjem inventara PCB-ija i eliminisanjem problema PCB kontaminirane
opreme i zemljiSta na odredenim lokacijama (izvoz, odlaganje...). AZurirani
Nacionalni plan za implementaciju Stokholmske Kkonvencije dostavice se
Sekretarijatu konvencije do kraja 2018.

DonoSenjem podzakonskog akta 2018. od strane MPRR-UBHVF postici ¢e se
potpuno prenoSenje Direktive 2010/63/EU o zasStiti Zivotinja koje se
upotrebljavaju za naucne svrhe, a nakon cega Ce poceti izdavanje dozvola za
koriSc¢enje Zivotinja u nauc¢ne svrhe, ukoliko za tim bude postojalo interesovanje.

Tokom 2018.i 2019, kroz Zakon o industrijskim emisijama i Pravilnike na osnovu
tog zakona, u potpunosti ¢e se prenijeti Direktiva o azbestu. Pripremljen je Plan
implementacije ove Direktive, posebno u pogledu sprjeCavanja emisija azbesta u
vazduh i vodu, kao i za bezbjedno rukovanje i uklanjanje gradevinskog i izolacionog
materijala i drugih proizvoda koji sadrze azbest.

Vezano za Regulativu o Zivi, bice obezbijedena kontrola i uspostavljena evidencija
nad sakupljanjem, skladiStenjem i izvozom metalne Zive u periodu 2017-2018.
Konkretno, u februaru 2018. bi¢e zavrSena Studija koja ¢e pruziti smjernice o tome
kako osigurati kontrolu i vodenje evidencije o sakupljanju, skladiStenju i izvozu
metalne Zive. Izmedu ostalog, Studija ¢e ukljucivati i sljedece: najbolji nacin da UC
prati proizvode koji sadrZe Zivu, kao i kako obeshrabri distribuciju ili trgovinu
novim proizvodima koji sadrZe Zive, kao i pregled crnogorskog zakonodavstva u
pogledu nove Uredba EU br. 2017/852 (koja ¢e vaZiti od januara 2018. i koja ¢e
propisati ukidanje uvoza, izvoza i proizvodnje proizvoda koji sadrze Zive). Kroz
projekat ,Priprema za ratifikaciju i implementaciju Minamata Konvencije o Zivi-
inicijalna procjena za Crnu Goru®, u periodu 2016-2018. izvrSiCe se inventarisanje
zZive. Ratifikacija Minamata konvencije obavice se 2018.

Kroz podzakonski akt uraden od strane MORT, ME i Akreditacionog tijela 2018. bice
u cjelosti prenijeta Direktiva o DLP.

PoCetkom 2018, u skladu sa mjerama definisanim NEAS-om, formalizovace se
saradnja izmedu struc¢nih institucija u oblasti upravljanja hemikalijama (CETI, IJZ,
Univerzitet, itd.) i AZPZS. Na ovaj nacin bi¢e osigurana nesmetana implementacija
preuzete pravne tekovine u oblasti upravljanja hemikalijama.

IIl.g.2. Plan jacanja administrativnih kapaciteta i institucija

U cilju primjene svih propisa EU vezanih za hemikalije (sa izuzetkom Direktive
2010/63/EU o zastiti Zivotinja koje se upotrebljavaju za nau¢ne svrhe) do 2020. u
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MORT-u ¢e biti ojacani administrativni kapaciteti internom preraspodjelom
posla ili dodatnim zaposljavanjem jos 3 sluzbenika, a u AZPZS jos 3 sluZbenika.

Jatanje profesionalnih i tehni¢kih kapaciteta AZPZS ostvariée se kroz IPA projekat
»Pripremne mjere za upravljanje hemikalijama za zemlje kandidate i potencijalne
kandidate“ koji u Crnoj Gori realizuje ECHA, a koji ¢e trajati do februara 2018. Cilj
projekta je jacanje kapaciteta za izvrSavanje obaveza utvrdenih propisima Crne Gore
u skladu sa odgovaraju¢im propisima EU (REACH, CLP, Uredba o biocidima i PIC
postupku). U periodu 2017-2018, bi¢e sprovedeni treninzi kadrova u APZZS za
primjenu Regulative o biocidima. Kroz tehnicku pomo¢ Roterdamske konvencije za
zaStitu zdravlja ljudi i Zivotne sredine od opasnih hemikalija bi¢e organizovana
dodatna obuka za ispunjavanje obaveza koje proisticu iz nje.

U UIP-u ¢e do 2020. biti zaposlena 2 inspektora koja ¢e se baviti ovom
problematikom. UIP ¢e sprovesti internu reorganizaciju do kraja 2018. kako bi se
izbjegla preklapanja nadleZnosti i postigla veca sinergija u radu inspekcija iz drugih
oblasti. Organizovace se obuke inspektora i izrada priru¢nika i vodi¢a za
inspekcijske postupke. Novim Zakonom o hemikalijama koji je donijet u julu 2017,
nadzor nad hemikalijama povjeren je ekoloskoj i sanitarnoj inspekciji.

Vezano za Direktivu 2010/63/EU o zastiti Zivotinja koje se upotrebljavaju za nau¢ne
svrhe, u UBHVF c¢e se u 2018. zaposliti jos 1 sluzbenik.

Vezano za CLP Regulativu tokom 2018. u Centru za kontrolu trovanja bice
angazovano 7 stru¢njaka.

IIL.h. Buka

IIL.h.1 Plan uskladivanja i primjene

Crna Gora Ce izraditi strateSke karte za jednu aglomeraciju (Glavni grad) i 3 glavna
puta kojima upravlja drZava (sa prosje¢nim godiSnjim protokom saobracaja veéim
od 3 miliona vozila) i Akcioni planovi bi¢e usvojeni dvije godine nakon izrade
strateskih karata.

Sredstva za pod-sektor buka, ukljucujuéi izradu strateskih karata buke planirana su
u iznosu od €352.000 kroz IPA II-Actioni dokument za 2016, koji je usvojen 12. II
2016, dok c¢e sredstva biti raspoloziva nakon potpisivanja finansijskog ugovora,
tokom 2018, nakon Cega Ce se zapoceti sa izradom strateSkih karata buke.

AZZS ¢e pripremiti strateske karte buke za glavne puteve. Akcioni plan za glavni put
donijece Vlada, a pripremice ga MSP u saradnji sa MORT. Akcioni plan za Glavni grad
Podgoricu donijece JLS.
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Nakon izrade strate$kih karata buke, AZPZS i Glavni grad Podgorica organizovace
kampanje za podizanje svijesti javnosti.

Jedinstveni informacioni sistem, koji je uspostavljen u AZPZS, obuhvata i podatke o
buci.

IIL.h.2. Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti

Bice uspostavljena adekvatna organizacija UIP-a koja je nadleZna za vrSenje nadzora
nad primjenom propisa o procjeni i upravljanju bukom u Zivotnoj sredini, u skladu
sa Preporukom o inspekcijama i bi¢e zaposlen 1 inspektor za ovu oblast.

Kroz TAIEX bi¢ée obuceni kadrovi AZZS zaduZeni za izdavanje dozvola, izradu
stratesSkih karata buke i akcionih planova.

IILi. Civilna zastita

IILi.1 Plan uskladivanja i primjene

Odluka Komisije 2014/762/EU o utvrdivanju pravila za sprovodenje Odluke-
1313/2013 (uspostavljanje Mehanizma civilne zaStite unije) izvrsSice se usvajanjem
novih zakonskih i podzakonskih propisa, nakon izrade elaborata/analize o
potrebama reorganizacije sistema zaStite i spaSavanja/civilne zastite kroz TAIEX
podrsku.

Nacionalnom strategijom za smanjenje rizika od katastrofa s Akcionim planom bice
definisani zadaci i obaveze na osnovu kojih ¢e se pripremiti i novi plan za
unaprijedenje administrativnih kapaciteta. Strategija ¢e biti usvojena u IV kvartalu
2017.

IILi.2. Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti
Kako bi se ostvarila puna uskladenost sa pravnom tekovinom EU, Crna Gora ce:

- Unaprijediti administrativne kapacitete nadleznih organa kako bi se Sto je viSe
moguce uskladio nacionalni sistem civilne zastite sa sistemima, standardima i
dobrom praksom drzava ¢lanica EU.

- PoboljSati tehnicke i materijalne resurse, prvenstveno daljim opremanjem i
obukom osoblja zaposlenog na poslovima civilne zaStite i ostalog relevantnog
osoblja, u cilju postizanja odgovarajuce spremnosti za efikasnu podrsku u smanjenju
rizika od katastrofa.
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- Izgraditi neophodne kapacitete za blagovremeno i kvalitetno vrSenje nacionalne
procjene rizika, sprovodenje planiranja upravljanja rizikom i procjenu sopstvenih
kapaciteta za upravljanjem rizikom, te izvjeStavanje prema Evropskoj komisiji.

IILj. Klimatske promjene

IILj.1 Plan uskladivanja i primjene

Crna Gora c¢e sprovesti konkretne aktivnosti kako bi do trenutka pristupanja
postigla potpunu uskladenost s pravnom tekovinom EU u oblasti klimatskih
promjena, i to:

. Donosenje novih ili izmjena i dopuna postojecih zakona i podzakonskih akata
u cilju potpunog prenosenja sljedec¢ih Direktiva:

- Donosenjem Zakona o zastiti klime do kraja 2018, kao i podzakonskim
aktima na osnovu njega bi¢e u potpunosti prenijete Direktiva 2003/87/EZ koja
reguliSe pitanja sistema trgovanja emisijama gasova staklene baste (EU ETS),
Direktiva 2008/101/EZ koja reguliSe pitanja sistema trgovanja emisijama
gasova staklene baste u avio saobracaju i Direktiva 2009/29/EZ kojom se
izmjenjuje i dopunjuje Direktiva 2003/87/EZ, kako bi se unaprijedio i
prosirio sistem trgovanja emisijskih jedinica Zajednice. Od 2019. paznja ¢e biti
posvecena primjeni i izvrSavanju propisa kojima su zahtjevi Direktiva prenijeti u
pravni sistem Crne Gore.

- Donosenjem podzakonskih akata na osnovu Zakona o zastiti vazduha
(»SL list CG” br. 50/10 i 43/15) do kraja 2018. bice prenijeta Direktiva
98/70/EZ o kvalitetu benzina i dizel goriva i monitoring kvaliteta goriva;

- Donosenjem podzakonskih akata na osnovu Zakona o Zivotnoj sredini
(,,SI. list CG", br. 52/16) do kraja 2018. bice prenijeta Direktiva 1999/94/EZ o
informisanju potrosaca u vezi potrosnje goriva i emisijama CO, prilikom
kupovine novih automobila; i

- Donosenjem Zakona o zastiti klime do kraja 2018, kao i podzakonskim
aktima na osnovu njega i Zakona o Zivotnoj sredini (,,SI. list CG" br. 52/16) bice
prenijeta Direktiva 2009/31/EZ koja reguliSe pitanja geoloskog skladiStenja
CO..

J Iniciranje i uspostavljanje kontinuirane saradnje medu Ministarstvima i
organima u ¢ijoj nadleZnosti su pitanja iz ove oblasti u cilju donoSenja propisa radi
uskladivanja s pravnom tekovinom EU u oblasti klimatskih promjena, kao i
uspostavljanja jasnog pravnog okvira sa precizno podijeljenim i uskladenim
nadleznostoma svih nadleznih organa. U okviru ove aktivnosti, do datuma
pristupanja, usvajanjem podzakonskih akata na osnovu Zakona o energetici (,,SI. list
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CG“ br. 5/16) i usvajanjem Zakona o zastiti klime do kraja 2018. i podzakonskih
akata na osnovu njega postici Ce se prenoSenje: Direktive 2009/30/EZ o kvalitetu
goriva i mehanizmu pracenja i smanjivanja emisija gasova staklene baste,
Direktive 2009/28/EZ o promociji koriS¢enja energenata iz obnovljivih izvora
i Odluke o podjeli napora 406/2009/EZ kojom se regulisu emisije sektora koji
su izvan sistema trgovine emisijama (uzete se u obzir posljednje izmjene ove
Odluke).

Crna Gora ¢e, do datuma pristupanja, usvajanjem podzakonskih akata na osnovu
Zakona o zastiti vazduha (,SI. list CG“ br. 50/10 i 43/15) i usvajanjem Zakona o
zastiti klime do kraja 2018. i podzakonskih akata na osnovu njega, sprovesti mjere
koje ¢e obezbijediti primjenu i sljede¢ih propisa: Regulative 525/2013/EU o
mehanizmu monitoringa (MMR), Regulative 749/2013/EU o strukturi i
formatu izvjesStaja, nacinu izvjestavanja i pregledu izvjestaja, C(2014) 1539-
Delegirana regulativa Komisije (EU) kojom se uspostavljaju materijalni uslovi
unije za sistem popisivanja i uzimanje u obzir promjena kod potencijala
globalnog zagrijevanja i medunarodno dogovorenih smjernica za popisivanje
u skladu sa Regulativom 525/2013/EU, Regulative 389/2013 o uspostavljanju
Registra Unije, Evropskog parlamenta i Savjeta, Regulative 1005/2009/EZ
koja reguliSe pitanja zasStite ozonskog omotaca, Regulative 517/2014/EU o
fluorisanim gasovima, Regulative 443/2009/EZi 510/2011/EU o standardima
emisija CO, iz putnickih vozila i lakih komercijalnih vozila (ova posljednja
Regulativa bi¢e prenijeta i usvajanjem podzakonskih akata na osnovu Zakona o
bezbjednosti saobracaja na putevima (,,SI. list CG“ br. 33/12)). Odgovarajuci okvir za
uspostavljanje MRV nacionalnog sistema u Crnoj Gori bi¢e obezbijeden kroz Drugi
dvogodisnji izvjestaj Crne Gore o klimatskim promjenama, do kraja 2018.

Crna Gora ¢e u toku 2018, pristupiti usvajanju Zakona o potvrdivanju Doha
amandmana na Kjoto protokol.

Crna Gora Ce intenzivirati saradnju s instrumentom tehnicke pomo¢ EU TAIEX-a,
kao i zatraziti podrSku u okviru IPA II.

1. Crna Gora ocekuje da ¢e joj biti omoguceno da Kkoristi opcije trazicione
alokacije besplatnih emisijskih jedinica, sa ciljem modernizacije energetskog
sektora, koja je data kao mogucénost u okviru ¢lana 10 c predloZene revizije
Direktive 2003/87/EZ koja reguliSe pitanja sistema trgovanja emisijama
gasova staklene baste (EU ETS) do 31. XII 2030.

ObrazloZenje: Crna Gora posjeduje samo jednu instalaciju za proizvodnju elektri¢ne
energije na ugalj (TE Pljevlja), koja ima znacajno uceS¢e u ukupnom energetskom
bilansu drzave. Postoji izraZena potreba za modernizacijom, odnosno zamjenom ove
instalacije efikasnijom (kroz izgradnju II bloka TE Pljevlja), u cilju postizanja
smanjenja emisija i ukupne modernizacije energetskog sektora Crne Gore. S
obzirom da se u Direktivi 2003/87/EC utvrduje niz datuma do kojih drZave clanice
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treba da dostave EK neophodne elemente, Crna Gora ¢e morati da ustanovi koji su to
datumi koji Ce se primjenjivati u odnosu na nju.

Tokom pregovora, Crna Gora ¢e utvrditi broj odobrenja aukcija. Takode, utvrdice se
kada ¢e Crna Gora biti duzna da objavi nacionalni okvir za javni konkurs za projekte
koji bi se finansirali sredstvima za modernizaciju energetskog sektora u skladu sa
¢lanom 10c, kao i kada ¢e biti duZzna da dostavi EK listu investicija.

I1Lj.2. Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti

Organizacija institucija i trenutni administrativni kapaciteti ¢e se nadograditi i
adekvatno kadrovski ojacati. U tom smislu ¢e se:

. Unaprijediti institucionalna struktura i medusektorska saradnja za efikasnu
primjenu politike Crne Gore koja se tice klimatskih promjena;

. Osigurati adekvatan administrativni kapacitet nadleznih institucija na
drzavnom nivou;

o Kadrovski ojacati MORT, koji ¢e do kraja 2020. internom preraspodjelom
posla ili dodatnim zaposljavanjem brojati 8 zaposlenih;

o Kadrovski ojacati i izvrsiti dodatna obuka kadrova u APZZS, koja ¢e do kraja
2020. brojati 11 zaposlenih u oblasti klimatskih promjena;

o Kadrovski ojacati ME, koje ¢e do kraja 2020. brojati 4 zaposlena u oblasti
klimatskih promjena;

o Kadrovski ojacati MUP koji ¢e do kraja 2020. imati 2 zaposlena u ovoj
oblasti;

. Uspostaviti adekvatnu organizaciju, kapacitet i nacin rada inspekcijskog
organa nadleZnog za vrSenje nadzora nad primjenom propisa u sektoru klimatskih
promjena, u skladu sa Preporukom za inspekcije u drZzavama ¢lanicama EU.

Osim postojecih propisa, Crna Gora ¢e obezbijediti primjenu i ocekivanih izmjena
pojedinih Direktiva i novih propisa koji se razmatraju. Takode, obezbijedice
primjenu novih medunarodnih ugovora u oblasti klimatskih promjena koji ¢e stupiti
na snagu, prije svega PariSkog sporazuma i ocekivanog amandmana na Monterealski
protokol Becke konvencije o zaStiti ozonskog omotaca.
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