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SPISAK SKRACENICA

APEE Akcioni plan energetske efikasnosti

BDP Bruto domaci proizvod

BU Odozdo prema gore (eng. bottom-up)

Direktiva Direktiva ESD prilagodena za njenu implementaciju u zemljama potpisnicama
Sporazuma o Energetskoj zajednici

EK Evropska Komisija

EE Energetska efikasnost

EMEEES Projekat “Evaluation and Monitoring for the EU Directive on Energy End-Use
Efficiency and Energy Services”

El Energetski intenzitet

EnC Energetska zajednica (eng. Energy Community)

EnCT Sporazum o energetskoj zajednici (eng. Energy Community Treaty)

EPBD EU Direktiva 2010/11/EU o energetskim karakteristikama zgrada (eng. Energy
Performance Building Directive)

ESCO Kompanije za pruzanje energetskih usluga

ESD EU Direktiva 2006/32/EC o efikasnosti koris¢enja finalne energije i energetskim
uslugama (eng. Energy Service Directive)

EU Evropska Unija

FPE Finalna potrosnja energije

KAP Kombinat Aluminijuma Podgorica

Kfw Njemacka razvojna banka

ME Ministarstvo ekonomije

MN Ministarstvo nauke

MORT Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma

MP Ministarstvo prosvjete

MSP Mala i srednja preduzeca

MSiP Ministarstvo saobracdaja i pomorstva

MUP Ministarstvo unutrasnjih poslova

NVO Nevladina organizacija

SB Svjetska Banka

TA- EnCT Projekat tehnicke pomodi za implementaciju Sporazuma o energetskoj zajednici
(eng. Technical Assistance for Implementation of Energy Community Treaty)

D Odozgo prema dolje (eng. top-down)



Tredéi akcioni plan energetske efikasnosti Crne Gore za period 2016-2018. godine | 2016

REZIME

Treci akcioni plan energetske efikasnosti za period 2016-2018 (u daljem tekstu: 3. APEE) pripremljen je na osnovu
zahtjeva Zakona o efikasnom kori$¢enju energije i EU Direktive 2012/27/EU o energetskoj efikasnosti, prilagodene za
potrebe njene implementacije u zemljama potpisnicama Sporazuma o Energetskoj zajednici.

3. APEE, vecim dijelom, predstavlja nastavak realizacije aktivnosti iz drugog Akcionog plana energetske efikasnosti za
period 2013-2015 (u daljem tekstu: 2. APEE), a koji je prihvatila Vlada Crne Gore, novembra 2013. godine. Medutim,
3. APEE u znacajnom dijelu dopunjava 2. APEE po osnovu novijih i strozijih zahtjeva EU iskazanih kroz donosenje
inoviranih direktiva u oblasti energetske efikasnosti.

3. APEE je uraden prema obrascu koji je pripremila Energetska zajednica i koji u potpunosti odgovara zahtjevima
Direktive.

Obaveza Crne Gore, prema Sporazumu o Energetskoj zajednici, je postizanje indikativnog cilja energetske efikasnosti,
a koji predstavlja ustedu u iznosu 9% od prosjecne finalne potro$nje energije u zemlji za period od 5 godina, i to u
devetoj godini primjene Direktive. Utvrdeni period za postizanje indikativnog cilja prema Direktivi je od 2010. do
2018. godine.

3. APEE takode izuzima Kombinat aluminijum Podgorica (KAP) da ucestvuje u postizanju indikativnog cilja,
prevashodno iz razloga tehnoloskih ogranicenja proizvodnje aluminijuma, a zbog Cega se ne mogu postiéi znacajne
ustede. S obzirom da je KAP u prethodnom periodu u ukupnoj finalnoj potrosnji energije u Crnoj Gori ucestvovao sa
oko 40%, njegove obaveze po osnovu uce$céa u ostvarivanju indikativnog cilja morali bi preuzeti ostali potrosaci, a sto
je nerealno ocekivati u postojec¢im okolnostima. Ovakav pristup prihvaéen je od strane Energetske zajednice.

Medutim, iskljucenje KAP-a iz indikativnog cilja ne znaci da ce biti iskljuCen iz obaveze postizanja energetskih usteda,
jer Zakon o efikasnom koris¢enju energije svim velikim potrosacima, ukljucujuéi i KAP, propisuje odredene obaveze
sprovodenja mjera energetske efikasnosti i po tom osnovu postizanje energetskih usteda.

Ovaj plan pokriva period od 2016. do 2018. godine i predvida prelazni indikativni cilj za ovaj period u iznosu od
priblizno 4% prosjecne godisnje finalne potrosnje energije prema Direktivi, za period od 2002. do 2006. godine.

3. APEE ima dvostruki znacaj i to da predstavlja:

1. sveobuhvatni dokument za sprovodenje politike energetske efikasnosti na strani finalne potro$nje energije
za sljededi trogodisnji period;

2. izvjestaj sa detaljnim prikazom aktivnosti sprovedenih u prethodnom periodu i ocjenom ostvarenih usteda
energije u odnosu na ciljeve postavljene u 2. APEE.

Glavni ciljevi 3. APEE bazirani sa na prioritetima Zakona o efikasnom koris¢enju energije:

- Implementacija Zakona o efikasnom koris¢enju energije kompletiranjem i unapredenjem regulatornog
okvira i poboljSanjem institucionalnog okvira;

- Podizanje javne svijesti i povecanje razumijevanja, znanja i kapaciteta u pogledu novih zakonskih zahtjeva i
dobre prakse u oblasti energetske efikasnosti kod institucija javnog sektora, lokalnih samouprava, velikih
potrosaca, profesionalnih organizacija i ostalih aktera;

- Poboljsanje statistickog i monitoring sistema u oblasti energetske efikasnosti;
- Implementacija mjera za ustedu energije sa prepoznatljivim rezultatima.

U cilju postizanja indikativnog cilja, potrebno je mobilisati znacajna finansijska sredstva, Sto znaci da drZava,
ministarstva, opStine i druge zainteresovane strane treba da odrede neophodne ljudske i finansijske resurse.
Potrebno je da energetsko trziste bude dodatno liberalizovano, posebno u pogledu pruzanja energetskih usluga. U
tom smislu neophodno je dodatno razvijati javno-privatno partnerstvo u oblasti energetske efikasnosti.

Na kraju treba ista¢i da uspjeSna realizacija APEE predstavlja veoma vazan korak ka kvalitethom, dobro
koordiniranom, sistematskom i postupnom djelovanju na razvoju energetskoj efikasnosti u Crnoj Gori uopste, a sto je
veoma sloZen i dugorocan proces. Medutim, potrebe Crne Gore zahtijevaju daleko brze i efikasnije djelovanje,
koristedi pozitivna iskustva drugih zemalja.

U sljedecoj tabeli dat je pregled planiranih mjera energetske efikasnosti u 3. APEE, sa prikazom potrebnih finansijskih
sredstava, procjenom usteda energije, kao i prikazom subjekata odgovornih za implementaciji Plana.
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PREGLED PLANIRANIH EE MJERA SA PROCJENOM USTEDA | POTREBNIH FINANSISKIH SREDTAVA

Planirane ustede energije

Odgovorni subjekti

lzvor finansiranja (ktoe)
u 2018. god. | u 2020. god.
Oznaka Naziv EE mjere Iz budZeta | Iz donacije | Iz kredita
i primi i ME, MORT, JLS, uCesnici u gradenju
B.1 Ra.ZVOJ i primjena regulatornog okvira za energetsku 15.000 650.000 281 383
efikasnost zgrada
. . . . ME, vlasnici zgrada/sistema za grijanje i
B.2 SprO\./.odfan!e r.edoynlh..energetsklh pregleda sistema 10.000 N/D N/D | klimatizaciju i ovlaséena lica za vrsenje
za grijanje i klimatizaciju . .
redovnih energetskih pregleda
ME, vlasnici zgrada, ucesnici u gradenju,
B.3 Sertifikovanje energetskih karakteristika zgrada 20.000 N/D N/D | ovlascena lica za vr$enje energetskih
pregleda
R.1 Energetsko oznacavanje uredaja za domacinstvo 10.000 N/D N/D ME, d(?.bavljaa i distributeri uredaja za
domacdinstvo
ME, JLS
R.2 Finansijska podrska fizickim licima za EE investicije 70.000 120.000 1,13 1,5
Uspostavljanje i primjena EE kriterijuma u javnim ME, MF, obveznici sprovodenja javnih
P.1 nabavkama roba, vozila i usluga, kao i kod kupovine i 10.000 0,31 0,52 nabavki
zakupa zgrada
. . . ME; MF; drZavni organi, organizacije,
P2 Unapredenje energetskih karakteristika zgrada u 30.000 | 5.093.000 25.000.000 2,6 3,17 | organi JLS i javna preduzeca koji su
javnom sektoru . . Lo
zaduZeni za gazdovanje javnim zgradama
Implementacija mjera poboljsanja EE u javnim ME, MF, JLS, javna preduzeca, ESCO
P.3 komunalnim preduzec¢ima lokalnih samouprava i 25.000 1,57 2,61 | kompanije
ostalim javnim kompanijama (strana traznje)
iani i i i g ME, mala i srednja preduzeca
c1 Usp'ost'avljanjfe. mehamzanjl'a flnansus.ke pOf:Irfke 10.000 N/D N/D
malim i srednjim preduzecima za EE investicije
i i i ME, MSiP, MUP, MORT, JLS i ostali
T1 Izrada Akuclmog .plarla el?ergetsI.(e efikasnosti u 80.000 105.000 N/D N/D l A
transportu i realizacija pilot projekata relevantni subjekti
i £ai ME, MORT, MSiP, JLS
T2 Infras_trukturne mJe.re uvsektoru saobradaja sa N/D N/D
efektima energetskih usteda
E.1 Individualno mjerenje i informativni obracun N/D N/D | EPCG, ME
. A . ME
Razvoj osnovnog legislativnog, regulatornog i
H.1 institucionalnog okvira za EE u Crnoj Gori 10.000 100.000 / /
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ME, organi drZavne uprave i jedinice

H.2 Donosenje planskih dokumenata za EE 5.000 /
lokalne samouprave
Uspostavljanje statisti¢kog i monitoring sistema za ME, organi drZavne uprave i jedinice
H.3 EE 40.000 12.000 / lokalne samouprave
Uspostavljanje i razvoj energetskog menadZmenta u
H.4 javnom sektoru, sektoru komercijalnih usluga i 15.000 /
sektoru industrije
H.5 Info kampanja unapredenja EE 10.000 /
Jatanje edukacije i sprovodenje stru¢nih obuka u ME, MP, MN, Univerzitet Crne Gore,
H.6 . 10.000 / % :
oblasti EE Centar za stru¢no obrazovanje
H.7 Uvodenje regulatornog okvira za eko dizajn 5.000 / MI::,NUprf:rva a i.'f'SpekdjSke poslove
’ proizvoda koji uti¢u na potro$nju energije ’ (trzisna inspekcija)
Ukupno 375.000 6.080.000 25.000.000 33,71 46,10
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1 Uvob

Treci akcioni plan energetske efikasnosti (3. APEE) izraden je u skladu sa zahtjevima Direktive 2006/23/EU o
energetskom efikasnosti, Strategijom energetske efikasnosti, Strategijom razvoja energetike Crne Gore i
Zakonom o efikasnom koriséenju energije ("Sl. list Crne Gore" br. 57/14).

3. APEE ima dvostruki znacaj:
1. APEE predstavlja sveobuhvatni dokument za sprovodenje politike energetske efikasnosti na strani
finalne potrosnje energije za sljededi trogodisnji period;
2. APEE predstavlja izvjeStaj sa detaljnim prikazom aktivnosti sprovedenih u prethodnom periodu i
ocjenom ostvarenih usteda energije u odnosu na ciljeve postavljene u 2. APEE.

1.1 Ocjena sprovodenja 2. APEE

2. APEE, koji je takode bio usmjeren na finalnu potrosnju energije, sadrZao je mjere za sektore: zgrada,
domacinstva, usluge, industrija i transport, kao i niz horizontalnih mjera, a kako je prikazano u Tabeli 1.

U 3. APEE vedi dio mijera je revidovan u odnosu na 2. APEE, uglavnhom zbog uvodenja novih zahtjeva EU i
intencije da se bliZze specificiraju potrebne aktivnosti za efikasnije koris¢enje raspolozivih potencijala za ustede

energije.

Tabela 1 - Pregled mjera iz 2. APEE s kvalitativhom ocjenom sprovodenja i statusom mjere u 3. APEE

Br. | Naziv EE mjere Ocjena sprovodenja Status u 3.
APEE
Zgrade
Razvoj i primjena regulatornog okvira za energetsku efikasnost Mijera je sprovedena kako je bilo Nastavak
B.1 | zgrada predvideno mjere
Sprovodenje redovnih energetskih pregleda sistema za grijanje i Mijera je nije sprovedena Zadrzana
B.2 | klimatizaciju
B.3 | Sertifikovanje energetskih karakteristika zgrada Mijera nije sprovedena ZadrZana
Domacinstva
R.1 | Info kampanje i mrezZa EE info centara Mijera je djelimicno sprovedena Nzi\stavak
mjere
N . . 4 Mijera je djelimic d Nastavak
R.2 | Energetsko oznacavanje uredaja za domacinstvo jerfue ve lrr.ncnovs;.)m\./e enauz E.]S ava
relativno manje kasnjenje mjere
R3 Finansijska podrska fizickim licima za investicije u obnovljive Mijera je sprovedena kako je bilo Nastavak
) izvore energije na strani potrosnje predvideno mjere
Usluge
. ‘ . L Nastavak
P.1 | Razvoj energetskog menadZmenta u javnom sektoru Mijera je djelimicno sprovedena miere
P2 Uspostavljanje i primjena EE kriterijuma u javnim nabavkama Mijera je djelimicno sprovedena Nastavak
) roba i usluga, kao i kod kupovine i zakupa zgrada mjere
P.3 | Unapredenje energetskih karakteristika zgrada u javhom sektoru MjeraIJe sprovedena kako je bilo Nzi\stavak
predvideno mjere
Implementacija mjera poboljsanja EE u javnim komunalnim Mijera je djelimicno sprovedena Nastavak
preduzec¢ima lokalnih samouprava i ostalim javnim kompanijama mjere
P.4 | (strana traZnje)
c1 Uspostavljanje sistema energetskog menadZmenta u sektoru Mijera nije sprovedena Zadrzana
’ komercijalnih usluga
c2 Program podsticanja upotrebe sunceve energije u turistickom Mijera nije sprovedena Revidovana
) sektoru
c3 Razvoj mehanizama za unapredenje energetskih karakteristika Mijera nije sprovedena Revidovana
) komercijalnih nestambenih zgrada
Industrija
1 Uspostavljanje sistema energetskog menadZmenta u sektoru Mijera nije sprovedena Zadrzana
’ industrije
Transport
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Br. | Naziv EE mjere Ocjena sprovodenja Status u 3.
APEE
T1 Uspostavljanje i implementacije EE kriterijuma kod javnih Mjera je djelimicno sprovedena N:-.lstavak
’ nabavki vozila i transportnih usluga u Sirem javnom sektoru mjere
T Uvodenje poglavlja “Energetska efikasnost u saobracaju” u Mijera nije sprovedena Od mjere se
’ programe i planove poboljsanja EE odustalo
T3 Informativna kampanja o EE pona3anju u saobracaju i Mijera je djelimicno sprovedena Nastavak
’ demonstrativne (pilot) aktivnosti mjere
Mijera je djelimi¢no sprovedena
T.4 | Studija - Akcioni Plan energetske efikasnosti u transportu Jerajed P Nz?stavak
mjere
Ts Infrastrukturne mjere u sektoru saobracaja sa efektima Mijera nije sprovedena Nastavak
) energetskih usteda mjere
Energetski subjekti
. . A N Mijera j d kako je bil Nastavak
E.1 | Individualno mjerenje i informativni obracun Jera.Je sprovedena kako Je bilo E.]S ava
predvideno mjere
Horizontalne
. - S Mijera je sprovedena kako je bilo Nastavak
Razvoj osnovnog legislativnog, regulatornog i institucionalnog ) . . ;
H.1 . . . > predvideno uz relativno manja mjere
okvira za energetsku efikasnost u Crnoj Gori .
odstupanja
H.2 Usvajanje strateskih i planskih dokumenata za energetsku Mijera je djelimicno sprovedena Nastavak
’ efikasnost mjere
H3 Uspostavljanje statistickog i monitoring sistema za energetsku Mijera nije sprovedena Nastavak
) efikasnost mjere
H.a Promocija finansijskih mehanizama za odrZivu energiju i Mijera je sprovedena kako je bilo Nastavak
’ alternativnih mehanizama finansiranja predvideno mjere
o . - . Mijera je djelimicn r n N k
H.5 | Jadanje edukacije o energetskoj efikasnosti jera je djelimicno sprovedena éstava
mjere
H.6 Uvodenje regulatornog okvira za eko dizajn proizvoda koji uticu Mijera je djelimicno sprovedena Nastavak
’ na potrosnju energije mjere
H.7 Uvodenje zahtjeva i kriterijuma energetske efikasnosti u Mijera nije sprovedena Od mjere se
) prostorno planiranje i razvoj infrastrukturnih investicija odustalo

Iz Tabele 1 evidentno je da je najveci stepen realizacije 2. APEE postignut kod: uspostavljanja zakonodavno-
regulatornog okvira za energetsku efikasnost; pripreme i realizacije promotivnih namjenskih projekata za
poboljsanje energetske efikasnosti u domacinstvima i javhom sektoru, kao i podizanja svijesti o znacaju i
efektima sprovodenja mjera energetske efikasnosti. Takode je znacajno istaci uspjesnu realizaciju mjere vezane
za individualno mjerenje i informativni obracun u okviru programa “pametnog mjerenja” koji sprovodi EPCG.

Napredak po pitanju uspostavljanja zakonodavno-regulatornog okvira za energetsku efikasnost ostvaren je
donosenjem Zakona o efikasnom koris¢enju energije i njegovih 17 podzakonskih akata, a koji se odnose na:
energetsku efikasnost zgrada, oznacavanje energetske efikasnosti proizvoda koji uti€u na potrosnju energije,
pripremu planskih dokumenata u oblasti energetske efikasnosti, uvodenje kriterijuma energetske efikasnosti u
javne nabavke i dr.

Kroz realizaciju promotivnih namjenskih projekata za poboljSanje energetske efikasnosti, od kojih su
najznacajniji projekti rekonstrukcije zgrada obrazovnih i zdravstvenih institucija koji se provode po osnovu
zajmova Svjetske banke i KfW banke, kao i projekti podrske domacinstvima za sprovodenje mjera energetske
efikasnosti (Energy Wood, Montesol, Solarni katuni), demonstrirani su u praksi svi pozitivni efekti sprovodenja
mjera energetske efikasnosti.

Takode je postignut znacajan uspjeh na polju podizanja opste svijesti o energetskoj efikasnosti, kako u stru¢noj
javnosti tako i u Siroj populaciji, kroz informativnu kampanju i sprovedene edukativne aktivnosti usmjerene
prema struc¢njacima, studentima i dacima.

Pored navedenog od posebnog znacaja je uspostavljanje i razvoj saradnje sa renomiranim medunarodnim
institucijama/organizacijama na polju energetske efikasnosti, a koje su najve¢im dijelom zasluzne za
implementaciju prethodno navedenih projekata i aktivnosti (EU kroz IPA, Vlada Republike Njemacke preko GIZ i
KfW banke, Vlada Kraljevine Norveske, Vlada Velikog Vojvodstva Luksemburga, Vlada Republike Italije preko
IMELS, Svjetska banka, EBRD banka, UNDP, UNEP i dr.)
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1.2 Problemi vezani za sprovodenje 2. APEE

Najveci problemi u Crnoj Gori pri sprovodenju politike energetske efikasnosti i dalje su:
1. nedovoljni administrativni i stru¢ni kapaciteti na drzavnom i lokalnom nivou;
2. nedovoljna saradnja nadleznih tijela i koordinacija aktivnosti;

3. izrazen nedostatak integracije i razumijevanja energetske efikasnosti u pojedinim oblastima u
nadleZnosti drugih ministarstva;

4. nedovoljna finansijska podrska od strane drZave za realizaciju APEE.

Vazno je istaci da je otklanjanje navedenih aktuelnih problema od posebnog znacaja za uspjesnu realizaciju 3.
APEE, posebno imajudi u vidu da ovaj plan predvida pokretanje i sprovodenje niza slozenih programa, koje nije
moguce sprovesti bez adekvatno opremljene i podrzane institucije, koja ¢e koordinirati planirane aktivnosti i
verifikovati postignute rezultate.

1.3 Problemi vezani za izradu 3. APEE

Izradu 3. APEE pratili su brojni problemi koji su posljedica prethodno navedenih barijera, kao i nedosledne
primjene Zakona o efikasnom koriS¢enju energije na svim nivoima (izostanak energetskog menadZmenta,
izostanak programa i planova energetske efikasnosti, neizvjestavanje zakonom zaduZenih subjekata o
planiranim i sprovedenim EE mjerama, nedostatak podataka neophodnih za analizu stanja i vodenje politike u
oblasti energetske efikasnosti, izostanak okvira za inspekcijsku kontrolu i dr.).

Osim navedenog, izrada ovog plana ukazala je i na ¢injenicu da sprovodenje politike energetske efikasnosti nije
mogucée adekvatno planirati, niti ocijeniti postignute rezultate bez uspostavljenog sistema za pracenje svih
aktivnosti koje se provode kako na nacionalnom, tako i na lokalnom nivou. Ovakvo sistemsko pracenje u Crnoj
Gori u proteklom periodu prakticno nije postojalo osim za promotivne projekte energetske efikasnosti kojima
koordinira Ministarstvo ekonomije, pa je prikupljanje podataka i ocjenjivanje ostvarenih usteda bilo izuzetno
tesko i uglavnom bazirano na procjenama.

Takode, poseban problem predstavlja joS uvijek nedovoljno razvijena nacionalna energetska statistika, a koja bi
obezbijedila ulazne podatke za procjenu ostvarenih usteda energije.

Unapredenje nacionalne energetske statike, kao i izrada platforme bazirane na veb tehnologiji za pracenje svih
aktivnosti energetske efikasnosti i ocjenu usteda energije predstavljaju prioritete za naredni period. Rad na 3.
APEE potvrdio je da je bez adekvatne energetske statistike i navedene platforme nije moguce kvalitetno
sagledati, izvijestiti i ocijeniti uStede energije po osnovu realizacije aktivnosti.

1.4 Kljucni preduslovi za uspjesno sprovodenje 3. APEE

Kljucne pretpostavke za uspjesno sprovodenje 3. APEE:

1. dalje unaprjedenje zakonodavno-regulatornog okvira za energetsku efikasnost;

2. obezbjedenje kontinuirane finansijske podrske za sprovodenje mjera predvidenih APEE;
3. obezbjedenje odgovarajucih strucnih i administrativnih kapaciteta za sprovodenje APEE;
4

obezbjedenje sistemskog i kontinuiranog praéenja realizacije EE mjera i vrednovanje postignutih
rezultata;

v

jaCanje saradnje svih relevantnih ucesnika i koordinacija aktivnosti;

6. dosljedna primjena Zakona o efikasnom koriséenju energije uz punu odgovornost svih obveznika.

2 PREGLED INDIKATIVNIH CILJEVA I OSTVARENJE USTEDA ENERGIJE

2.1  Ukupni indikativni cilj poboljSanja energetske efikasnosti

U skladu sa Zakonom o energetskoj efikasnosti, Crna Gora je usvojila indikativni cilj za uStedu energije u iznosu
od 9% finalne potrosnje energije, a koji treba postici do kraja 2018. godine (povecanje ustede u prosjeku 1% na
godisnjem nivou). Ovo znadi da drZava Crna Gora treba da obezbijedi ustedu energije u iznosu od 58,9 ktoe
finalne potrosnje energije izrazene u ekvivalentnoj primarnoj energiji (u daljem tekstu: finalna potrosnja
primarne energije). Ukupan iznos indikativnog cilja koji zemlja treba da postigne i dokaze kao zbir usteda
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energije u narednih 9 godina, utvrden je na osnovu podataka o finalnoj potrosnji energije za petogodisnji
period 2002-2006.

Finalna potrosnja energije za potrebe utvrdivanja indikativnog cilja izracunata je prema Metodologiji, koju je
donijelo Ministarstvo ekonomije postujuéi preporuke date Direktivom 2006/32/EC ("Sl. list Crne Gore", br.
18/2011).

2.2  Prelazni indikativni cilj za 1. APEE i 2. APEE

U 1. APEE, Crna Gora je odlucila da prelazni indikativni cilj iznosi 13,4 ktoe (finalna potroSnje primarne
energije) — energija koju treba ustedjeti do kraja 2012. godine, a Sto predstavlja oko 2% prosjecnog iznosa
finalne potro3nje energije prema Direktivil. Ovaj cilj je postavljen na oshovu analize olekivanih rezultata
poboljsanja EE u periodu od 2010. do 2012. godine, uzimajuéi u obzir znacajan potencijal za sprovodenje
besplatnih i nisko-troSkovnih EE mjera koje mogu biti implementirane u prve 3 godine, pri tome racunajudi na
prioritet koji je dat uspostavljanju osnovnog regulatornog i institucionalnog okvira za EE, a koji proizvode
energetske ustede koje se ne mogu direktno sagledati.

U 2. APEE, predvideno je da prelazni indikativni cilj iznosi 19.6 ktoe (finalna potrosnje primarne energije) —
energija koju treba ustedjeti do kraja 2015. godine, a Sto predstavlja oko 3% prosjecnog iznosa finalne
potro$nje energije prema Direktivi. Ovaj cilj je postavljen na osnovu analize ocekivanih rezultata poboljSanja EE
u periodu od 2013. do 2015. godine

2.3  Prelazni indikativni cilj za 3. APEE

U 3. APEE, predvideno je da prelazni indikativni cilj iznosi 25.9 ktoe (finalna potrosnje primarne energije) —
energija koju treba ustedjeti do kraja 2018. godine, a Sto predstavlja oko 4% prosjecnog iznosa finalne
potrosnje energije prema Direktivi. Ovaj cilj je postavljen na osnovu analize ocekivanih rezultata poboljSanja EE
u periodu od 2016. do 2018. godine. Opravdanje za ovako planiranje nalazi se u cinjenici da ¢e u periodu
implementacije 3. APEE zakonsko-regulatorni okvir biti kompletiran i da ¢e se uspostaviti kvalitetniji mehanizmi
za realizaciju konkretnih EE programa i projekata, kao i pristup namjenskim fondovima, posebno imajuci u vidu
predstojece obaveze u procesu pristupanja EU.

Odredivanje indikativnih ciljeva na osnovu finalne potrosnje energije (2002-2006) prikazano je u Tabeli 2.

Tabela 2 - Proracun indikativnih ciljeva ustede energije

Prosjek 2002-2006
(korisc¢ena jedinica - ktoe) Elektri¢na energija S::arlge:jgoriva i :)J::r’:)g:ja

1 Finalna potrosnja energije 322,1 398,2 720,3
2 lzuzeta finalna potrosnja energije 163,0 141,3 304,3
Od kojih:

2.1 | - Obuhvaceno ETD-om 0,0 0,0 0,0
2.2 | - Gorivo za avio saobracaj 0,0 12,7 12,7
2.3 | - Gorivo za pomorski saobracaj 0,0 1,9 1,9
2.4 | - Kombinat Aluminijuma Podgorica (KAP) 163,0 126,7 289,7

! Finalna potro$nja energije prema Direktivi predstavlja finalnu potro3nju energije u zemlji umanjenu za
finalnu potrosnju energije u odredenim sektorima u skladu sa Direktivom 2006/32/EC
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3 Finalna potrosnja energije prema Direktivi 159,1 256,9 416,0
Od kojih:

3.1 | - Domadinstva 91,5 57,3 148,8
3.2 | - Usluge 45,5 24,4 69,9
3.3 | - Industrija 19,3 38,8 58,2
3.4 | - Transport 1,8 129,9 131,7
3.5 | - Poljoprivreda 0,9 6,5 7,3

Proracun ekvivalentne primarne energije (finalna potrosnja primarne energije)

REZIME

Elektri¢na energija

Ostala goriva i
energija

Ukupna potrosnja

- Finalna potrosnja energije prema Direktivi

4 (ktoe) 159,1 256,9 416,0
5 - Faktor.konverzue za ekvivalentnu primarnu 25 10
energiju
6 Finalna potrosnja primarne energije 397,7 256,9 654,6
Finalna potrosnja primarne energije (
GWh) 7.612,6
Ciljevi izraZeni u ekvivalentnoj primarnoj energiji (finalna potrosnja primarne energije)
CILJEVI (ekvivalentna primarna energija) u procentima % u ktoe u GWh
7 Prelazni |n.d|kat|vn| cilj ustede energije do kraja 2% 13,4 155,8
2012. godine
3 Prelazni |n'd|kat|vn| cilj ustede energije do kraja 243=5% | 13,4+19,6=33,0 155,8+228=383,8
2015. godine
9 Ukupni mghkatwm cilj ustede energije do kraja 5+4=9% | 33,0+425,9-58,9 | 383 8+301,3-685,1
2018. godine
2.4 Prikaz raspodjela prelaznog indikativnog cilja za 3. APEE po sektorima potrosnje

Raspodjela indikativnog cilja uStede energije po sektorima potrosnje izvrSena je zavisno od:

Vazno je napomenuti da sektorska raspodjela indikativnog cilja nije uradena samo na osnovu uceséa razlicitih
sektora u finalnoj potrosnji energije, ve¢ su uzeti u obzir primjeri i viSestruki efekti implementacije mjera i

Ucesca pojedinih sektora u finalnoj potrosnje energije,

Mogucénosti za poboljsanje EE i

Moguénosti sprovodenja EE politike u sektorima.

programa koji su finansirani iz drzavnog i budzZeta lokalnih samouprava.

Sektori domacinstava, usluga (posebno javni sektor) i transporta bice tretirani kao prioritetni.

Za ocCekivati je da Ce se najveci dio ustede energije tokom 3. APEE uglavnom ostvariti u domacinstvima i javnom
sektoru. Ostvarivanje usteda u sektoru transporta predstavljaju novi koncept, a zbog cega se znacajniji efekti po

ovom osnovu mogu ocekivati u kasnijoj fazi.

Po pitanju oblika energije, o¢ekuju se ustede kako elektricne energije tako i goriva.

Na osnovu prethodno navedenog i stvarnih mogucnosti za implementaciju mjera za poboljsanje EE u razli¢itim

sektorima, raspodjela indikativnog cilja po sektorima za 3. APEE prikazana je u Tabeli 3.
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Tabela 3 — Raspodjela prelaznog indikativnog cilja za 3. APEE po sektorima potrosnje

Prelazni indikativni cilj za period 2016-2018. [ktoe]

Sektorska raspodijela cilja Sektorski cilj u 2018. [ktoe] Udio u ukupnom cilju za 2018. [%]
Domacinstva 12,43 48

Usluge 8,55 33

Transport 4,92 19

Ukupno: 25.90 100%

2.5 Ostvarenje prelaznog indikativnog cilja do kraja 2015. godine i procijenjene ustede energije

za mjere predvidene 3. APEE-om

Sprovodenje EE mjera definisanih u 1. APEE i 2. APEE i ostvareni tehnoloski napredak doveli su do usteda
energije u proteklom Sestogodi$njem periodu.

U Tabeli 1 dat je pregled EE mjera, koje su planirane 2. APEE, sa prikazom njihovog statusa u 3. APEE.
Postignuto smanjenje finalne potrosnje energije ne moZze se u cijelosti pripisati mjerama planiranim u 2. APEE
zbog nemogucénosti izolovanog pracenja efekata svake pojedinacne mjere, kao i zbog Cinjenice da se mjere
nijesu u cijelosti sprovodile na predvideni nacin. Ipak, kvalitativna i, ako je bila moguca, kvantitativna ocjena
sprovodenja svake pojedina¢ne mjere ukazuje na ¢injenicu da su potrebni dodatni napori i dodatne mjere kako
bi se upravo njima ostvarile dodatne ustede energije.

Ostvarene ustede energije u 2015. godini ocijenjene su primjenom BU metoda za pojedina¢ne mjere. Primjena
TD indikatora nije bila moguéa zbog nepouzdanosti podataka iz energetskih bilansa. Predstoji proces revizije
energetskih bilansa, a nakon cega se pristupiti proracunu usteda energije primjenom TD indikatora u okviru
posebne analize, koja ¢e biti izvedena do kraja 2016. godine.

Detalji o nacinu proracuna usteda energije dati su u poglavlju 2.6, a rezultati su prikazani u Tabeli 4.

Tabela 4 — Pregled ciljeva i ostvarenih usteda energije u finalnoj potrosnji

Godina Indikativni cilj Ostvarene/procijenjene ukupne Ostvarene/procijenjene ustede energije po
[ktoe] ustede energije [ktoe] osnhovu sprovodenja mjera [ktoe]?

2012. 13,4 25 0,58

2015. 33,0 N/D 14,78

2018. 58,9 N/D 33,713

Tabela 5 pokazuje ostvarenje ciljeva (u pogledu usteda energije) po sektorima i to upotrebom BU metoda za
ocjenu efekata pojedinih mjera.

Tabela 5 — Pregled usteda energije u 2015. po sektorima

Sektor Cilj usteda na strani finalne

potrosnje energije u 2015.

Ukupne ustede energije
ocijenjene TD pokazateljima
[ktoe]

Ustede energije iz mjera
ocijenjene BU metodama

(prema 2. APEE) [ktoe] [ktoe]
Domacdinstva 14,9 N/D 13,33
Usluge 12,3 N/D 1,45
Industrija 3,2 N/D N/D

2 Ustede energije po osnovu sprovodenja mjera predstavljaju samo one uitede koje su rezultat podsticajne politike
energetske efikasnosti
3 Ova vrijednost predstavlja uitede energije po osnovu EE mjera 3. APEE do kraja 2018. godine
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Transport 2,6 N/D N/D

UKUPNO 33 N/D 14,78

U Tabeli 6 dat je sektorski prikaz ostvarenih usteda energije u 2015. godini, kao i procijenjenih usteda energije
za 2018. godinu.

Tabela 6 — Pregled ciljeva i ostvarenih usteda energije u finalnoj potrosnji po sektorima

Ostvarene ustede energije [ktoe] u 2015. g. Procijenjene ustede energije [ktoe] u 2018. g.

Ukupno Iz mjera Ukupno Iz mjera
Zgrade N/D 12,8 N/D 28,1
Domacinstva N/D 0,53 N/D 1,13
Usluge N/D 1,45 N/D 4,48
Industrija N/D N/D N/D N/D
Transport N/D N/D N/D N/D
UKUPNO N/D 14,78 N/D 33,714

2.6 Metodologija za proracun usteda energije

U svrhu proracuna usteda energije ostvarenih u 2015. godini koristene su preporu¢ene BU metode iz Pravilnika
o metodologiji za utvrdivanje usteda energije ("Sl. list Crne Gore", br. 22/16 od 31. marta 2016. godine) koje su
definisane u skladu sa preporukama Evropske komisije (EK) date u dokumentu: ,Recommendations on
Measurement and Verification Methods in the Framework of the Directive 2006/32/EC on Energy End-Use
Efficiency and Energy Services” odnosno preporukama EMEEES projektal®.. Osim toga, esto je u ocjeni efekata
mjera koris¢eno i nacelo ,mjerenih” usteda, tj. ustede su odredene na osnovu izmjerene potrosSnje energije
prije i poslije sprovodenja mjera poboljSanja energetske efikasnosti uz, ukoliko je bilo potrebno i primjenljivo,
korekciju prema faktorima uticaja (npr. klimatski uslovi, tj. stepen dan grijanja, industrijska proizvodnja i dr.).

Prikaz koriStenih BU metoda s vezom na mijere koje su ocijenjene koriséenjem tih metoda dat je u Tabeli 7.

Tabela 7 - Prikaz koriséenih BU metoda za proracun i izvjeStavanje o ostvarenim ustedama energije u 2015.
godini i procjenu usteda u 2018. godini

Prama Pravilniku o metodologiji za

utvrdivanje usteda energije ("SI. list Oznaka mjera Cije su
BU metoda Crne Gore", br. 22/16 od 31. marta ustede ocijenjene
2016. godine), a u skladu s koris¢enjem BU metode

preporukama EK

Uvodenje EE tehnickih propisa za nove stambenei | Metod "Odozdo prema gore", mjera 3 B1
nestambene zgrade i promocija zgrada koje
ispunjavaju zahtijevane tehnicke propise

Poboljsanje toplotnih karakteristika omotaca
zgrade i sistema grijanja u postoje¢im stambenimi |Metod "Odozdo prema gore", mjera 1 P2
nestambenim zgradama

Poboljsanje toplotnih karakteristika djelova
omotaca zgrade (zidovi, krov, prozori) u Metod "Odozdo prema gore", mjera 2 P2
postoje¢im stambenim i nestambenim zgradama

Zamjena i instalacija sistema za solarno Metod "Odozdo prema gore", mjera 5 P2, R2

4 Ova vrijednost predstavlja uitede energije po osnovu implementacije EE mjera do kraja 2018. godine
5 http://www.evaluate-energy-savings.eu/emeees/en/evaluation tools/bottom-up.php
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zagrijavanje vode u stambenim i nestambenim

zgradama
Zamijena i instalacija novog sistema za grijanje .

) .” . . V gsl Zagrijanjeu Metod "Odozdo prema gore", mjera 4 P2
stambenim i nestambenim zgradama
Zamjena ili nabavka novih kancelarijskih uredaja u

J . J ) Metod "Odozdo prema gore", mjera 11 P1
nestambenim zgradama
Zamjena ili instalacija novog sistema javne rasvjete |Metod "Odozdo prema gore", mjera 12 P3

Proracun usteda energije ostvarenih u 2015. godini na osnovu TD indikatora bi¢e uraden naknadno (do kraja
2016. godine) u skladu sa Pravilnikom o metodologiji za utvrdivanje usteda energije ("SI. list Crne Gore", br.
22/16 od 31. marta 2016. godine), a prema preporukama EK datim u dokumentu , Recommendations on
Measurement and Verification Methods in the Framework of the Directive 2006/32/EC on Energy End-Use
Efficiency and Energy Services”. Trenutno ovaj proracun nije moguce uraditi zbog nepouzdanosti energetskih
bilansa, a ¢ija revizija je u toku od strane Zavoda za statistiku Crne Gore (Monstat).

3  USTEDE ENERGIJE U FINALNOJ POTROSNJI

3.1 Struktura finalne potro$nja energije u Crnoj Gori

Ukupna potrosnja finalne energije koja je prikazana na Slici 1, u periodu 2009-2014, ukazuje na pad potrosnje
energije u poslednje 3 godine ovog perioda, a koji je prije svega posljedica smanjenja potrosnje energije u
sektoru industrije.

Prema Slici 2, evidentan je promjenjivi odnos izmedu prikazana tri sektora potrosnje energije (domadinstva,
usluge i poljoprivreda; transport i industrija) tako da je npr. u 2011. godini dominantna potrosnja energije u
sektoru industrije (43,9%), dok je u 2014. godini to slucaj sa sektorom domacinstva, usluge i poljoprivreda
(49,43%).

Napomena: U daljem tekstu nije dat prikaz strukture potrosSnje energije po podsektorima iz razloga
nepouzdanosti podataka iz energetskih bilansa za prethodni period.
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233,0 2231
300,0 194,0
198,8
200,0
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Slika 1: Potrosnja finalne energije po sektorima, 2009-2014 (ktoe)
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Slika 2: Potrosnja finalne energije po sektorima, 2009-2014 (%)

Energetski sektor u CG karakterise visok energetski intenzitet u poredenju sa EU i nekim razvijenim zemljama. U
2014. godini energetska intenzivnost finalne potrosnje energije je bila minimalna i iznosila je 8.119,3 MJ/000
EUR-2010 (Slika 3). Medutim i dalje postoji znacCajan prostor za energetsku racionalizaciju, posebno imajuci u
vidu relativno malu potrosnju finalne energije po glavi stanovnika u Crnoj Gori, a koja je duplo manja od
prosjeka EU-28, odnosno viSestruko manja od razvijenih zemalja (Slika 4).

Energetski intenzitet
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11.000,0

10.000,0
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7.000,0

6.000,0
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Slika 3: Energetski intenzitet za period 2009-2014 (MJ/000 EUR)
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Slika 4. Potrosnja finalne energije po glavi stanovnika u Crnoj Gori, 2009-2014 (GJ/stan.)

3.2 Mjere poboljSanja energetske efikasnosti i ustede energije u finalnoj potrosnji

U ovom poglavlju su prikazane pojedinacne mjere energetske efikasnosti i ocijenjeni efekti mjera definisanih u
2. APEE. Takode se definiSu nove EE mjere kako bi se obezbijedilo ostvarenje indikativnog cilja u 2018. godini.
Mijere su podijeljene po sektorima, na sljedeci nacin:

1. Opste mjere u zgradama — ove mjere se odnose na sektor domadinstva i sektore javnih i komercijalnih
usluga,

2. Mjere za domadinstva,
Mijere za sektor usluga,

- Mjere za javni sektor,
- Mjere za sektor komercijalnih usluga,

4. Mijere u transportu,
Mijere za energetske subjekte,

Horizontalne mjere.

3.2.1 Opste mjere u zgradama

Sektor zgrada predstavlja jednog od 3 najveca potrosaca energije i predstavljaju veliki potencijal za ostvarivanje
energetskih i ekonomskih usteda, kao i pozitivnih uticaja na Zivotnu sredinu. Potrosnja energije u sektoru
zgrada predstavlja dominanti dio potrosnje u sektoru opste potrosnje (domacinstva i usluge), a sto je evidentno
na Slikama 1i 2.

2. APEE je definisao nekoliko EE mjera koje su se odnosile na sektor zgrada, a koje su bile zasebno obradene.
Navedene EE mjere su ve¢im dijelom regulatornog karaktera, a primarno se odnose na transponovanje zahtjeva
Direktive 2010/31/EU o energetskim karakteristikama zgrada (EPBD) u nacionalno zakonodavstvo.

Proces primjene EPBD u Crnoj Gori koji je formalno zapocet u 2010. godini donoSenjem Zakona o energetskoj

efikasnosti, nastavljen je donosenjem Zakona o efikasnom koris¢enju energije (decembar 2014. godine) , kao i

aZuriranjem pripadajucih podzakonskih akata, i to:

- Pravilnik o minimalnim zahtjevima energetske efikasnosti zgrada ("SI. list Crne Gore", br. 75/15 od 25.
decembra 2015. godine) kojim se utvrduju minimalni zahtjevi po pitanju energetske efikasnosti zgrada,
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vrste zgrada koje u skladu sa namjenom ne moraju da ispunjavaju minimalne energetske karakteristike i
metodologija izraCunavanja energetskih karakteristika zgrada;

- Pravilnik o sertifikovanju energetskih karakteristika zgrada ("Sl. list Crne Gore", br. 75/15 od 25. decembra
2015. godine) kojim se utvrduje blizi nacin sertifikovanja zgrada, nacin utvrdivanja energetske klase zgrade,
izgled i sadrzaj table sa osnovnim energetskim karakteristikama zgrada javne namjene, sadrzaj sertifikata i
registra izdatih sertifikata o energetskim karakteristikama zgrade i vrste zgrada koje se u skladu sa
namjenom ne sertifikuju;

- Pravilnik o vrsenju energetskih pregleda zgrada (,Sl. list Crne Gore“, br. 75/15 od 25. decembra 2015.
godine) kojim se utvrduje metodologija za vrSenje energetskih pregleda zgrada;

- Pravilnik o redovnim energetskim pregledima sistema za grijanje i sistema za klimatizaciju ("Sl. list Crne
Gore", br. 76/15 od 28. decembra 2015. godine) kojim se utvrduje nacin i rokovi za vrsenje redovnih
energetskih pregleda sistema za klimatizaciju nominalne snage 12 kW i veée i sistema za grijanje na gas,
tec¢na ili Evrsta goriva nominalne snage 20 kW i vede;

- Pravilnik o uslovima za izvodenje obuke, sticanje ovlaséenja i nacinu vodenja registra za vrSenje
energetskih pregleda ("Sl. list Crne Gore", br. 75/15 od 25. decembra 2015. godine ) kojim se utvrduje
program obuke za energetske preglede zgrada i redovne energetske preglede sistema za grijanje i sistema
za klimatizaciju, uslovi za sprovodenje programa obuke za vrSenje energetskih pregleda, sadrzaj zahtjeva i
dokumentacija koja se prilaze uz zahtjev za izdavanje ovlas¢enja za vrSenje energetskih pregleda i
ovlaséenja za sprovodenje programa obuke i polaganja stru¢nog ispita za vrsenje energetskih pregleda, kao
i sadrzaj i nacin vodenja registara ovlascenih lica za vrSenje energetskih pregleda i ovlas¢enih organizacija
za sprovodenje programa obuke i polaganja strucnog ispita.

Donosenjem Zakona o efikasnom koris¢enju energije poboljSan je pravni osnov za izradu pratecih podzakonskih
akata. Najvaznije je istaci izmjenu po pitanju sprovodenja programa obuke za vrsenje energetskih pregleda.
Novim zakonskim rjeSenjem predvideno je da obuku za vrSenje energetskih pregleda mogu sprovoditi stru¢ne
organizacije koje ispunjavaju uslove propisane od strane Ministarstva ekonomije u skladu sa Zakonom. Ovim se
nastojalo da se bitno poveca broj strucnih lica za vrSenje energetskih pregleda, kao i nivo konkurentnosti na
trzistu usluga ove vrste.

Ministarstvo ekonomije, kao nadlezni organ za izdavanje ovlas¢enja za vrSenje energetskih pregleda je u
periodu implementacije 2. APEE izdalo 14 ovlaséenja za vrSenje energetskih pregleda, od kojih se 10 odnosi na
energetske pregleda zgrada, a 4 na redovne energetske pregleda sistem za grijanje i sistema za klimatizaciju.

U 2013. godini je sprovedena obuka prve grupe strucnih lica za redovne energetske pregleda sistem za grijanje i
sistema za klimatizaciju, koju je uspjesno zavrsilo 7 polaznika. Takode je, prethodno u okviru sprovedenih
obuka za vrsenje energetskih pregleda zgrada, 11 lica masinske struke steklo potrebnu kvalifikaciju za vrsenje
ove djelatnosti.

Odredeni broj auditora aktivho je uklju¢en u realizaciju projekata rekonstrukcije zgrada u nadleZnosti
Ministarstva prosvjete i Ministarstva zdravlja, a koji se realizuju po osnovu zajmova Svjetske banke i KfW banke.
Takode je evidentno angaZovanje pojedinih auditora u okviru projekata medunarodne saradnje koje organizuju
drugi subjekti (posebno jedinice lokalnih samouprava).

U Crnoj Gori jos uvijek nijesu finalizovane aktivnosti na stvaranju uslova za sertifikovanje energetskih
karakteristika zgrada. Glavni razlog tome je nepostojanje nacionalnog softvera za ocjenu i sertifikovanje
energetskih karakteristika, kao i nepostojanje relevantnih podataka o fondu zgrada u Crnoj Gori (broj,
struktura, vlasnistvo, period izgradnje, gradevinske i tehnicke karakteristike i dr.). U periodu implementacije 2.
APEE obezbijedena je finansijska podrska od stran Vlade Kraljevine Norveske u iznosu 500.000,00 € za
realizaciju ove aktivnosti. Medutim, ova podrska nije realizovana u praksi zbog dva neuspjela tenderska
postupka za izbor konsultanta, a Sto je uslovilo vraéanje sredstava donatoru. Kako bi se prevazisao ovaj
problem Ministarstvo ekonomije je obezbijedilo podrsku Vlade Republike Njemacke preko KfW banke za izradu
softvera za sertifikovanje zgrada, a Sto e biti predmet realizacije 3. APEE.

Sazeti prikaz opStih mjera za poboljSanje energetske efikasnosti zgrada dat je u Tabeli 8, a detaljni prikaz
aktivnosti dati su u zasebnim tabelama za svaku mjeru pojedinacno.
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Tabela 8- Pregled pojedinacnih opstih mjera za zgrade

Br. Naziv mjere za ustedu energije Ciljana finalna Trajanje Ostvarene Ocekivane ustede Status u odnosu na 2. APEE Dodatne napomene
potrosnja ustede energije energije u 2018.
u 2015. [ktoe]
[ktoe]
B.1. | Razvoji primjena regulatornog Nove i postojece 2010-2018 12,8 28,1 Nastavak aktivnosti iz 2. APEE Ova mjera se odnosi i na
okvira za EE zgrada zgrade stambeneina
nestambene zgrade.
B.2. | Sprovodenje redovnih Sistemi za grijanje i 2013-2018 N/D N/D Nastavak aktivnostiiz 2. APEE Ova mjera se odnosi i na
energetskih pregleda sistema za sistemi za stambene i na
grijanje i sistema za klimatizaciju | klimatizaciju u nestambene zgrade.
postoje¢im zgradama
B.3. | Sertifikovanje energetskih Nove i postojece 2010-2018 N/D N/D Nastavak aktivnosti iz 2. APEE uz Sertifikovanje se odnosi i
karakteristika zgrada zgrade evidentna kasnjenja po pitanju na stambene i na
stvaranja uslova za realizaciju ove nestambene zgrade.
aktivnosti
UKUPNO: 12,8 28,1
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2013

Naziv mjere Razvoj i primjena regulatornog okvira za EE zgrada
Indeks mjere B.1
Kategorija Regulativa

Opis

Vremenski okvir

Pocetak: 2010.
Kraj: 2018.
Predvidene vece promjene, dopune, poboljSanja:

Miyjera predstavlja nastavak aktivnosti iz 2. APEE na uskladivanju sa zahtjevima
EPBD.

Cilj / kratak opis

Razvoj i primjena regulatornog okvira za energetsku efikasnost zgrada je mjera kojom
se obezbjeduje postovanje standarda relevantnih sa stanovista energetske efikasnosti
zgrada. Razvoj regulative za energetsku efikasnost zgrada usko je vezan za
ispunjavanje zahtjeva EPBD, pa ce se i u narednom periodu sprovoditi aktivnosti
bazirane na zahtjevima EPBD. Mehanizmi sprovodenja ukljucuju inspekcijski nadzor,
kontrolu obaveze sertifikovanja novih i rekonstruisanih zgrada, a prije pocetka njihove
upotrebe, kao i kontrolu ispravnosti sertifikata o energetskim karakteristikama.

Ciljana finalna

Nove i postojece zgrade shodno Zakonu o efikasnom koris¢enju energije

potrosnja

Ciljna grupa Ucesnici u gradenju, vlasnici zgrada koje se rekonstruisu, vlasnici zgrada koje se
stavljaju na trZiste

Regionalna Nacionalni nivo

primjena

Informacije o
sprovodenju

Opis aktivnosti za
sprovodenje
mjere

Sprovedene aktivnosti i ostvareni rezultati:

U periodu implementacije 2. APEE unaprijeden je regulatorni okvir u oblasti energetske
efikasnosti zgrada (poboljSanje pravnog osnova za donosenje i primjenu relevantnih
podzakonskih akata i transponovanje zahtjeva vaZeée EPBD).

Na osnovu Zakona o efikasnom korisé¢enju energije (decembar 2014. godine) doneseno
je 5 podzakonskih akata koji blize ureduju oblast energetske efikasnosti zgrada:

- Pravilnik o minimalnim zahtjevima energetske efikasnosti zgrada ("SI. list Crne
Gore", br. 75/15 od 25. decembra 2015. godine);

- Pravilnik o sertifikovanju energetskih karakteristika zgrada ("S. list Crne Gore", br.
75/15 od 25. decembra 2015. godine);

- Pravilnik o vrsenju energetskih pregleda zgrada (,SI. list Crne Gore”, br. 75/15 od
25. decembra 2015. godine);

- Pravilnik o redovnim energetskim pregledima sistema za grijanje i sistema za
klimatizaciju ("S. list Crne Gore", br. 76/15 od 28. decembra 2015. godine);

- Pravilnik o uslovima za izvodenje obuke, sticanje ovlaséenja i nacinu vodenja
registra za vrSenje energetskih pregleda ("Sl. list Crne Gore", br. 75/15 od 25.
decembra 2015. godine ).

Pravilnikom o minimalnim zahtjevima energetske efikasnosti zgrada utvrduju
minimalni zahtjevi po pitanju energetske efikasnosti zgrada, vrste zgrada koje u skladu
sa namjenom ne moraju da ispunjavaju minimalne energetske karakteristike i
metodologija izracunavanja energetskih karakteristika zgrada.

Pravilnikom o sertifikovanju energetskih karakteristika zgrada utvrduje se bliZi nacin
sertifikovanja zgrada, nacin utvrdivanja energetske klase zgrade, izgled i sadrZaj table
sa osnovnim energetskim karakteristikama zgrada javne namjene, sadrzZaj sertifikata i
registra izdatih sertifikata o energetskim karakteristikama zgrade i vrste zgrada koje se
u skladu sa namjenom ne sertifikuju.

Pravilnikom o vrsenju energetskih pregleda zgrada utvrduje se metodologija za
vrsenje energetskih pregleda zgrada.

Pravilnikom o redovnim energetskim pregledima sistema za grijanje i sistema za
klimatizaciju utvrduje se nacin i rokovi za vrsenje redovnih energetskih pregleda
sistema za klimatizaciju nominalne snage 12 kW i vece i sistema za grijanje na gas,
tecna ili ¢vrsta goriva nominalne snage 20 kW i vece.

Pravilnikom o uslovima za izvodenje obuke, sticanje ovlascenja i nacinu vodenja
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registra za vrsenje energetskih pregleda utvrduje se program obuke za energetske
preglede zgrada i redovne energetske preglede sistema za grijanje i sistema za
klimatizaciju, uslovi za sprovodenje programa obuke za vrsenje energetskih pregleda,
sadrzaj zahtjeva i dokumentacija koja se prilaZe uz zahtjev za izdavanje ovlaséenja za
vrSenje energetskih pregleda i ovlasé¢enja za sprovodenje programa obuke i polaganja
strucnog ispita za vrsenje energetskih pregleda, kao i sadrZaj i nacin vodenja registara
ovlaséenih lica za vrsenje energetskih pregleda i ovlaséenih organizacija za
sprovodenje programa obuke i polaganja strucnog ispita.

Na osnovu Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata krajem 2013. godine
donesen je Pravilnik o sadrZaju elaborata energetske efikasnosti zgrada, koji
obezbjeduje uslove za kvalitetniju primjenu Pravilnika o minimalnim zahtjevima
energetske efikasnosti zgrada.

U cilju povecanja broja strucnih lica za vrsenje energetskih pregleda, kao i nivoa
konkurentnosti na trZisStu usluga ove vrste, Zakon o efikasnom koris¢enju energije
propisuje da obuku za vrsenje energetskih pregleda mogu sprovoditi strucne
organizacije koje ispunjavaju uslove propisane od strane Ministarstva ekonomije u
skladu sa Zakonom. Osim toga ovim zakonom su unaprijedeni mehanizmi kontrole
sprovodenja i kaznene mjere, a posebno u dijelu kontrole kvaliteta izdatih sertifikata o
energetskim karakteristikama zgrada.

Ministarstvo ekonomije, kao nadleZni organ za izdavanje ovlaséenja za vrsenje
energetskih pregleda, je u periodu implementacije 2. APEE izdalo 14 ovlaséenja za
vrsenje energetskih pregleda, od kojih se 10 odnosi na energetske pregleda zgrada, a 4
na redovne energetske pregleda sistem za grijanje i sistema za klimatizaciju.

U Crnoj Gori jos uvijek nijesu finalizovane aktivnosti na stvaranju uslova za
sertifikovanje energetskih karakteristika zgrada, prevashodno zbog nepostojanja
nacionalnog softvera za ocjenu i sertifikovanje energetskih karakteristika zgrada, kao i
nedostatka relevantnih podataka o fondu zgrada u Crnoj Gori (broj, struktura,
vlasnistvo, period izgradnje, gradevinske i tehnicke karakteristike i dr.). U periodu
implementacije 2. APEE za realizaciju ove aktivnosti obezbijedena je finansijska
podrska od strane Vlade Kraljevine Norveske u iznosu 500.000,00 €, a koja nije
realizovana u praksi zbog dva neuspjela tenderska postupka za izbor konsultanta.
Navedena finansijska sredstva su vracena donatoru.

Buduce aktivnosti:

1. Izrada i stavljanje u funkciju nacionalnog softvera za proracun energetskih
karakteristika zgrada i njihovo sertifikovanje. Ministarstvo ekonomije je
obezbijedilo podrsku Viade Republike Njemacke, preko KfW banke, za izradu
softvera za energetsko sertifikovanje zgrada, kao i inventara zgrada u Crnoj Gori u
cilju obezbjedenja uslova za odredivanje energetskih klasa;

2. AZuriranje podzakonskih akata Zakona o efikasnom koriscenju energije u dijelu
obaveznosti primjene nacionalnog softvera za energetsko sertifikovanje zgrada;

3. Jacanje kapaciteta ovlascenih strucnih lica za vrSenje energetskih pregleda i
sertifikovanje zgrada;

4. Jacanje kapaciteta ovlascéenih strucnih lica za vrsenje redovnih energetskih pregleda
sistema za grijanje i sistema za klimatizaciju;

5. Informisanje i jacanje kapaciteta nadleZnih subjekata za vrSenje nadzora i kontrole
nad primjenom propisa u procesu izgradnje zgrada, kao i postupku izdavanja
dozvola za njihovu gradnju i upotrebu.

Finansijska
sredstva i izvori
finansiranja

Planirana sredstva do kraja 2018. godine:
- 15.000,00 € iz drZzavnog budZeta;

- 650.000,00 € iz donacije KfW banke predvidene za konsultantske usluge u
vezi sa: uspostavljanjem energetskog menadZmenta u javnim objektima,
uspostavljanjem okvira i izradom alata za proracun energetskih
karakteristika zgrada i izvodenjem pilot projekata za sertifikovanje
energetskih karakteristika javnih zgrada.

Subjekti
odgovorni za
implementaciju

ME, MORT, JLS, ucesnici u gradenju

Subjekti

ME, MORT, Uprava za inspekcijske poslove (nadzor nad sprovodenjem propisa)
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odgovorni za
kontrolu (nadzor)

Ustede
energije

Metoda
monitoringa /
mjerenja usteda
energije

Pracenje efekata ove mjere ostvaruje se koriscenjem preporucene BU metode Evropske
komisije ,,Uvodenje strozijih zahtjeva energetske efikasnosti za nove stambene i
nestambene zgrade i promocija zgrada koje prevazilaze propisane zahtjeve”.

Ustede
ocekivane u
2015. prema 2.
APEE

12,6 ktoe

Ustede 12,8 ktoe (Pravilnik o minimalnim zahtjevima energetske efikasnosti zgrada usvojen je
ostvarene u u maju 2013. godine)

2015.

Ocekivane 28,1 ktoe (od ¢ega za 3. APEE 15,3 ktoe)

ustede energije u
2018.

Ocekivani uticaj
na ustede
energije u 2020.

38,3 ktoe

Pretpostavke

Za proracun usteda u potrosnji toplotne energije za grijanje kao referentna godina
uzima se 2013. od kada je u primjeni Pravilnik o minimalnim zahtjevima energetske
efikasnosti zgrada i definisana maksimalna dozvoljena specificna potrosnja toplotne
energije za grijanje od 66 do 76 kWh/m2 godisnje za stambene zgrade, odnosno 72
kWh/m2 godisnje za nestambene zgrade.

Projekcija usteda se zasniva na procjeni izgradene korisne povrsine novih zgrada u
periodu 2013-2015. i 2016-2018. godina. Pretpostavke o novoizgradenoj povrsini
zasnivaju se na podacima o izgradnji u proteklih 5 godina. Nije se pretpostavljao
linerani porast novoizgradene povrsine, nego se racunalo s prosjecnom godisnjom
vrijednosti, kako bi se dobila konzervativnija procjena, kojom se u obzir uzimaju i efekti
ekonomske krize kojom je gradevinski sektor bio snazno pogoden. Pretpostavlja se da
ée prosjec¢no, na godisnjem nivou biti izgradeno oko 321.800 m? stambene povrsine
(248.000 m? u porodicnim kuéama i 73.800 m? u stambenim zgradama). Podaci o
izgradnji nestambenog prostora nisu dostupni, pa se procjena bazira na porastu
novoizgradenog prostora u stambenom sektoru.

S obzirom da Pravilnik stupio na snagu 2013. godine, zadrZana je pretpostavka novog
stambenog prostora na godisnjem nivou, te se na osnovu pretpostavki u tekstu ispod
ocekuju ustede na godisnjem nivou od 59,37 GWh (5,1 ktoe). Ako se pretpostavi da ce
se trend gradnje nastaviti istim intenzitetom na godisnjem nivou, te da se novi
pravilnik primjenjuje od 2015. godine, ocekuju se ustede energije u iznosu od 178,11
GWh (15.3 ktoe) na kraju 2018. godine, te 296,84 GWh (25.5 ktoe) na kraju 2020.
godine.

Za prosjecnu potrosnju postojecih zgrada, tj. zgrada koje su se gradile bez propisa
uzima se da je 190 kWh/m? za porodicne kuce, 165 kWh/m? za stambene zgrade, dok
je za nestambene zgrade 180 kWh/m?.

Preklapanja,
efekat
multipliciranja,
sinergija

Ova mjera c¢e imati velikog uticaja i na obnovu postojecih zgrada, jer ¢e sve obnovljene
zgrade morati zadovoljavati minimalne zahtjeve. Time Ce se efekat procijenjen samo za
novogradnju zasigurno multiplicirati. Ipak, zbog nemogucnosti predvidanja povrsine
zgrada koje ce se obnavljati, kao i zbog preklapanja s nekim drugim mjerama
(pogotovo P.2 — Unaprjedenje energetskih karakteristika zgrada u javhom sektoru),
ove se ustede nisu mogle procijeniti.
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Naziv mjere

Sprovodenje redovnih energetskih pregleda sistema za grijanje i sistema za
klimatizaciju

Indeks mjere

B.2

Opis

Kategorija

Regulativa

Vremenski okvir

Pocetak: 2013.
Kraj: 2018.
Predvidene vece promjene, dopune, poboljSanja:

Mijera se u proteklom periodu nije sistemski sprovodila, pa je njena primjena
odloZena za januar 2016. godine. Relevantni pravilnik je usvojena u decembru
2015. godine, pa se znacajnija primjena i rezultati ocekuju u narednom periodu.

Cilj / kratak opis

Vedi dio sistema za grijanje i sistema za klimatizaciju je zastario, zbog ¢ega ne rade na
odgovarajuci nacin i bespotrebno trose znatne kolicine energije. Na osnovu zahtjeva
EPBD, donesen je pravilnik kojim se propisuje obaveza redovnih kontrolnih pregleda
sistema za grijanje i sistema za klimatizaciju, kojima ce se korisnicima dati jasne
smjernice za poboljSanja energetske efikasnosti ovih sistema.

Ciljana finalna

Sistemi za grijanje i sistemi za klimatizaciju u postoje¢im zgradama

potrosnja

Ciljna grupa Vlasnici/korisnici zgrada
Regionalna Nacionalni nivo
primjena

Informacije o
sprovodenju

Opis aktivnosti
za sprovodenje
mjere

Sprovedene aktivnosti i ostvareni rezultati:

Mijera se u proteklom periodu nije sistemski sprovodila, pa je njena primjena odloZena
za januar 2016. godine.

Regulatorni okvir za vrsenje redovnih energetskih pregleda sistema grijanja i
klimatizacije u zgradama je unaprijeden donosenjem:

- Pravilnika o redovnim energetskim pregledima sistema za grijanje i sistema za
klimatizaciju ("Sl. list Crne Gore", br. 76/15 od 28. decembra 2015. godine);

- Pravilnika o uslovima za izvodenje obuke, sticanje ovlaséenja i nacinu vodenja
registra za vrsenje energetskih pregleda ("Sl. list Crne Gore", br. 75/15 od 25.
decembra 2015. godine ).

Navedeni pravilnici su doneseni na osnovu Zakona o efikasnom koris¢enju energije.
Pravilnikom o redovnim energetskim pregledima sistema za grijanje i sistema za
klimatizaciju utvrduje se nacin i rokovi za vrsenje redovnih energetskih pregleda
sistema za klimatizaciju nominalne snage 12 kW i vece i sistema za grijanje na gas,
tecna ili ¢vrsta goriva nominalne snage 20 kW i vece. Redovnim energetskim
pregledima sistema za grijanje i sistema za klimatizaciju procjenjuje se energetska
efikasnost sistema u stvarnim uslovima rada u odnosu na efikasnost definisanu
tehnickom dokumentacijom i specifikacijama proizvodaca za projektne reZime rada,
uzimajudi u obzir stvarne i projektne uslove i nacin koriséenja zgrade i predlaZu se
mjere za poboljsanje energetske efikasnosti sistema. Redovne energetske preglede
mogu da vrse strucna lica ovlaséena od strane nadleZnog organa drZavne uprave.
Ovlascéena lica ovlascenje sticu na osnovu programa obuke propisanog Pravilnikom o
uslovima za izvodenje obuke, sticanje ovlascenja i nacinu vodenja registra za vrsenje
energetskih pregleda.

U 2013. godini je sprovedena obuka prve grupe strucnih lica za ovu vrstu pregleda,
koju je uspjesno zavrsilo 7 polaznika. Takode je, prethodno u okviru sprovedenih
obuka za vrsenje energetskih pregleda zgrada, 11 lica masinske struke steklo potrebnu
kvalifikaciju za vrsenje ove djelatnosti.

Buduce aktivnosti:

1. Dalje jacanje kapaciteta ovlascenih strucnih lica za vrsenje redovnih energetskih
pregleda sistema za grijanje i klimatizaciju;

2. Jacanje kapaciteta nadleZnih inspekcija u cilju obezbjedenja uslova za uspjesno
sprovodenje ove mjere;

3. Uspostavljanje i razvoj baze podataka o sistemima za grijanje i klimatizaciju koji
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podlijeZu obavezi vrsenja redovnih kontrolnih pregleda.

Finansijska
sredstva i izvori
finansiranja

Planirana sredstva do kraja 2018. godine:
- 10.000,00 € iz drZzavnog budZeta.

Subjekti
odgovorni za
implementaciju

ME, vlasnici zgrada/sistema za grijanje i sistema za klimatizaciju i ovlaséena lica za
vrSenje redovnih energetskih pregleda.

Subjekti ME (nadzor nad sprovodenjem odredbi predmetnih pravilnika, vodenje baze podataka
odgovorni za o sistemima koji podlijeZu obavezi pregleda)
kontrolu Uprava za inspekcijske poslove (inspekcijski nadzor nad sprovodenjem odredbi
(nadzor) predmetnih pravilnika)
Ustede Metoda Koris¢ena je metodologija za BU pracenje efekata energetskih pregleda kao mjere
energije monitoringa / informisanja o potencijalima za ustede energije prema EU preporukama datim u

mjerenja usteda
energije

dokumentu ,,Metodologija za monitoring i verifikaciju usteda energije — pristup
odozdo prema gore”. Zasniva se na poznavanju potrosnje energije sistema i
postrojenja prije energetskog pregleda i/ili rezultata energetskog pregleda u smislu
procijenjenih mogucih usteda. Metodu je potrebno kontinuirano unapredivati na
osnovu uspostavljene baze podataka o sistemima grijanja i klimatizacije, kao i na bazi
pracéenja mjera sprovedenih nakon izvrsenog pregleda.

Ustede
ocekivane u
2015. prema 2.
APEE

Obuhvaceno procjenom za mjeru B.1

ustede energije u
2018.

Ustede 0 ktoe (Pravilnik o redovnim energetskim pregledima sistema za klimatizaciju i grijanje
ostvarene u usvojen u 2013. godini)

2015.

Ocekivane Nije moguce procijeniti

Ocekivani uticaj
na ustede
energije za 2020.

Nije moguce procijeniti

Pretpostavke

Kako jos ne postoji baza podataka o sistemima za grijanje i klimatizaciju koji podlijezu
obavezi vrsenja redovnih kontrolnih pregleda, nije bilo moguce procijeniti koliko e se
takvih sistema na godisnjem nivou pregledati i kolike bi ustede mogle biti ostvarene
na osnovu preporuka koje su rezultat tih pregleda. U periodu 3. APEE pretpostavlja se
da c¢e se uspostaviti ova baza, te da ¢e se unapredivati metodologija ocjene usteda
ostvarenih nakon energetskog pregleda. Ovo se narocito odnosi na referentne
vrijednosti iz metodologije koje ce, kako broj pregleda raste, obezbijediti tacnije
procjene.

Preklapanja,
efekat
multipliciranja,
sinergija

Ova mjera moZe se preklapati s mjerom vezanom za energetski menadzment (H.4), jer
su energetski pregled uobicajeni dio sistema energetskog menadZmenta. Isto tako,
odredeno preklapanje moZe postojati s mjerom B.3 - Sertifikovanje energetskih
karakteristika zgrada, jer je pregled sistema moguce obaviti i u sklopu sertifikovanja,
pa Ce se ustede procjenjivati u sklopu te mjere. Iskazivanje usteda energije vezanih za
ovu mjeru treba prema tome biti vezano samo za preglede sistema koji nisu
obuhvacéeni mjerama B.3 i H.4.
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Naziv mjere

Sertifikovanje energetskih karakteristika zgrada

Indeks mjere

B.3

Kategorija Informacione i obavezne informacione mjere
Opis Vremenski okvir Pocetak: 2010.
Kraj: 2018.
Predvidene vece promjene, dopune, poboljSanja:
Mjera predstavlja nastavak aktivnosti iz 2. APEE uz evidentna kasnjenja po pitanju
stvaranja uslova za realizaciju.

Cilj / kratak opis Ovom mjerom nastoji se povecati svijest korisnika zgrada i transformisati trZiste ka sve
efikasnijim zgradama. Za puni efekat ove mjere, potrebno je osmisliti i sprovoditi
program informisanja gradana o znacenju i znacaju sertifikata, kao i predvidjeti
mehanizme kontrole sprovodenja i kontrole kvaliteta rada lica koji su ovlasceni za
sertifikovanje energetskih karakteristika zgrada. Sertifikat sadrZi informaciju o
izracunatoj godisnjoj primarnoj energiji koju treba isporuciti zgradi za grijanje,
hladenje, ventilaciju, sanitarnu toplu vodu, rasvjetu, pratecu opremu i uredaje.
Sertifikat nove zgrade izdaje se na osnovu primijenjene tehnicke dokumentacije, dok je
za postojecu zgradu potrebno sprovesti detaljni energetski pregled.

Ciljana finalna Nove i postojece zgrade

potrosnja

Ciljna grupa Vlasnici zgrada, ucesnici u gradenju, ovlascena lica za vrsenje energetskih pregleda

Regionalna Nacionalni nivo

primjena

Informacije Opis aktivnosti Sprovedene aktivnosti i ostvareni rezultati:
o . Za_SPr°"°de"je U periodu implementacije 2. APEE djelimicno je unaprijeden regulatorni okvir za
sprovodenju | mjere sertifikovanje energetskih karakteristika zgrada donosenjem 3 podzakonska akta, i to:

- Pravilnik o sertifikovanju energetskih karakteristika zgrada ("SI. list Crne Gore", br.
75/15 od 25. decembra 2015. godine);

- Pravilnik o minimalnim zahtjevima energetske efikasnosti zgrada ("SI. list Crne
Gore", br. 75/15 od 25. decembra 2015. godine);

- Pravilnik o vrsenju energetskih pregleda zgrada (,SI. list Crne Gore”, br. 75/15 od
25. decembra 2015. godine).

Pravilnikom o sertifikovanju energetskih karakteristika zgrada utvrduje se bliZi nacin
sertifikovanja zgrada, nacin utvrdivanja energetske klase zgrade, izgled i sadrzZaj table
sa osnovnim energetskim karakteristikama zgrada javne namjene, sadrZaj sertifikata i
registra izdatih sertifikata o energetskim karakteristikama zgrade i vrste zgrada koje
se u skladu sa namjenom ne sertifikuju.

Proracun energetskih karakteristika zgrada vrsi se na osnovu metodologije propisane
Pravilnikom o minimalnim zahtjevima energetske efikasnosti zgrada.

Sertifikat o energetskim karakteristikama izdaje se na osnovu energetskog pregleda
koji se vrsi u skladu sa metodologijom propisanom Pravilnikom o vrSenju energetskih
pregleda zgrada.

Shodno Zakonu o efikasnom koriscenju energije, investitor je duZan da uz zahtjev za
izdavanje upotrebne dozvole priloZi sertifikat o energetskim karakteristikama zgrade.
Takode, viasnici zgrada koje se prodaju ili iznajmljuju duzni su da sertifikat predaju
kupcu odnosno stave na uvid zakupcu.

Zgrade javne namjene imaju obavezu da sertifikat javno izloZe na vidnom mjestu.

U periodu implementacije 2. APEE ova mjera nije sprovedena u praksi (nijedna zgrada
nije sertifikovana), prevashodno zbog nepostojanja nacionalnog softvera za ocjenu i
sertifikovanje energetskih karakteristika zgrada, kao i nedostatka relevantnih
podataka o fondu zgrada u Crnoj Gori (broj, struktura, vlasnistvo, period izgradnje,
gradevinske i tehnicke karakteristike i dr.), a koji su neophodni za odredivanje
referentnih vrijednosti energetskih klasa zgrada.

Buduce aktivnosti:

1. Nakon izrade i stavijanja u funkciju nacionalnog softvera za proracun energetskih
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karakteristika zgrada postupno izvrsiti energetsko sertifikovanje zgrada
rekonstruisanih u okviru projekta "Program energetske efikasnosti u javnim
zgradama" (testno sertifikovanje zgrada);

2. Jacanje kapaciteta nadleZnih subjekata za kontrolu kvaliteta sprovodenja ove
mjere;

3. Uspostavljanje registra izdatih sertifikata o energetskim karakteristikama zgrada;

4. Sprovodenje informativne kampanje ili posebnih programa o znacenju i znacaju
sertifikata o energetskim karakteristikama zgrada za razlicite ciljne grupe (organi
nadlezni za izdavanje odobrenja za granju i upotrebu objekata, projektanti,
nadzorni organi, korisnici i dr.).

Finansijska
sredstva i izvori
finansiranja

Planirana sredstva do kraja 2018. godine:
- 20.000,00 € iz drZavnog budZeta;

Napomena: Sertifikovanje energetskih karakteristika javnih zgrada bice podrZzano u
okviru mjere B.1 (sredstva iz donacije KfW banke).

Subjekti
odgovorni za
implementaciju

ME, vlasnici zgrada i ovlaséena lica za vrsenje energetskih pregleda

Subjekti
odgovorni za
kontrolu (nadzor)

ME (upravni nadzor nad sprovodenjem odredbi Zakona o efikasnom koriscenju
energije i predmetnih pravilnika, vodenje registra izdatih sertifikata i dr.)

Uprava za inspekcijske poslove (inspekcijski nadzor nad sprovodenjem odredbi
predmetnih pravilnika)

Ustede
energije

Metoda
monitoringa /
mjerenja usteda
energije

Koris¢ena je metodologija za BU pracenje efekata energetskih pregleda kao mjere
informisanja o potencijalima za ustede energije prema EU preporukama datim u
dokumentu ,,Metodologija za monitoring i verifikaciju usteda energije — pristup odozdo
prema gore”“. Zasniva se na poznavanju potrosnje energije u zgradama prije
energetskog pregleda i/ili rezultata energetskog pregleda u smislu procijenjenih
mogucih usteda. Na osnovu procijenjenih potencijala za ustede koje su sastavni dio
procesa sertifikovanja, moZe se okvirno procijeniti kolike ce se ustede ostvariti
sprovodenjem samo 'soft' mjera, koje podrazumijevaju promjene ponasanja, bolje
procedure upravljanja i odrZavanja objekata.

Ustede
ocekivane u
2012. prema 1.
APEE

Obuhvaceno procjenom za mjeru B.1

Ustede 0 ktoe (Pravilnik o sertifikovanju energetskih karakteristika zgrada usvojen u 2013.
ostvarene u godini)

2012.

Ocekivane Nije moguce procijeniti

ustede energije u
2015.

Ocekivani uticaj
na ustede
energije za 2018.

Nije moguce procijeniti

Pretpostavke

Za pracenje efekata ove mjere, potrebno je oformiti bazu izdatih sertifikata i izvjestaja
o obavljenim energetskim pregledima, kako bi se dobili podaci o potencijalima za
ustede energije. Pretpostavlja se da ce se ovakva baza uspostaviti u periodu
implementacije 3. APEE te da ce kvantifikacija usteda biti moguca u periodu nakon
2018. godine.

Preklapanja,
efekat
multipliciranja,
sinergija

Sertifikovanje postojecih zgrada veZe se za energetske preglede pa se zato ova mjera
preklapa s mjerom vezanom za energetski menadZment (H.4), kao i za prethodnu
mjeru B.2.
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3.2.2  Mjere u sektoru domacéinstva

Sektor domadinstva je jedan od najznacajnijih potrosaca energije u Crnoj Gori, posebno elektricne energije.
Pored znacaja za energetski bilans Crne Gore, poboljSanje EE u sektoru domadinstva je vazan faktor za
napredak i porodi¢nu ekonomiju.

Prema popisu iz 2011. godine u Crnoj Gori je bilo 194.795 domacinstava sa prosjecnom porodicom sa 3,2 ¢lana
po domadinstvu. Ukupan broj stanova (ukljucujudi i vikendice, itd.) je iznosio oko 247.000 sa prosjecnom
povrsinom 71 m2/po stanu.

Poslije 2004. godine gradevinska aktivnost u Crnoj Gori je intenzivirana, posebno u centralnom i juznom dijelu
zemlje. Prema raspoloZivim statistickim podacima u Crnoj Gori u periodu od 2010. do 2014. godine, na
godisnjem nivou izgradeno je prosje¢no 321.800 m? novih stambenih objekata.

Objekti prije 1990. godine, gradeni su u skladu sa standardima bivse SFRJ i uglavhom su relativno loseg
kvaliteta. lako su neki od tih objekata u pocetku imali toplotnu izolaciju, ista sada uglavnom nije funkcionalna
usljed starosti objekata i dejstva spoljnih uticaja, a $to je potvrdeno izradom nekoliko studija, kao i ispitivanjima
pomocu termalnih kamera. Medutim, posljednjih godina postoji praksa da se na zgradama postavlja spoljnja
toplotna izolacija kao i stolarija boljih toplotnih karakteristika. Ovo je posljedica povecane svijesti investitora,
kupaca i zakupaca, kao i primjene Pravilnika o minimalnim zahtjevima energetske efikasnosti, koji je na snazi od
2013. godine.

Niska cijena elektricne energije u proslosti u stambenom sektoru, kao i pogodnosti koriséenja elektri¢nih
uredaja za zagrijavanje prostora, doveli su do dominantne upotrebe elektricne energije za zagrijavanje prostora
u stambenim objektima, posebno u urbanim podrucjima. Toplotne pumpe/klima uredaiji ("split sistemi") koje se
obi¢no koriste za grijanje imaju uglavnom "niske" performanse, prevashodno zbog njihovog loseg kvaliteta,
neadekvatnih instalacija i slabog odrzavanja. Direktno elektricno grijanje (akumulatori toplote, elektricni
toplotni kotlovi, elektri¢ne grijalice) se Cesto koriste za grijanje prostorija, ponekad i kao jedini izvor toplote.
Elektricna energija se takode koristi i za pripremu tople vode u domadinstvima, posebno u urbanim podrucjima.
Rijetko se koriste termalni solarni sistemi. Uobicajena je upotreba klasi¢nih elektri¢nih sijalica u crnogorskim
domacdinstvima. U ljetnjem periodu evidentno je povecanje potroSnje elektricne energije zbog masovne
upotrebe klima uredaja za potrebe hladenja prostorija.

U ruralnim oblastima, posebno na sjevernom dijelu Crne Gore, znatna je upotreba biomase (drvo) za grijanje
prostorija. Prirodni gas nije dostupan, a daljinsko grijanje nije razvijeno.

Zakonodavni i regulatorni okvir u pogledu EE zgrada je finalizovan i uskladen sa zahtjevima EPBD. EE mjere za
zgrade su definisane i opisane u poglavlju 3.2.1.

Regulatorni okvir za oznacavanja energetske potroSnje uredaja u domacinstvu je u fazi razvoja. Zakonom o
efikasnom koriS¢enju energije propisana je obaveza oznadavanja energetske efikasnosti uredaja za
domacinstvo i u prethodnom periodu su pripremljeni: Pravilnik o vrsti proizvoda koji uti€u na potrosnju energije
za koje je obavezno oznacavanje energetske efikasnosti, Pravilnik o oznac¢avanju energetske efikasnosti masina
za pranje vesa u domacinstvu i Pravilnik o oznacavanju energetske efikasnosti uredaja za klimatizaciju. U toku
2016. godine planira se donosenje pravilnika kojim ¢e urediti oznacavanje energetske efikasnosti ostalih grupa
proizvoda predvidenih direktivom. Evidentno je da su na trziStu jos uvijek dostupni uredaju za domacinstva koji
su uglavnom oznaceni oznakama energetske efikasnosti, a koje se Cesto razlikuju zavisno od proizvodaca.

U periodu implementacije 2. APEE nastavljena informativna kampanja u cilju podizanju javne svijesti o znacaju i
efektima primjene mjera energetske efikasnosti, a €iju najvaznija ciljnu grupu predstavljaju domacinstva. U tom
smislu odrZano je vise javnih manifestacija i pripremljen razli¢it promotivni materijal, namijenjen Siroj javnosti.
Osim toga, putem javnih medija (dnevne novine, TV, radio, internet i sl.) plasiran je vec¢i obim promotivnog
materijala u razli¢itim oblicima (broSure, TV promotivni filmovi i spotovi, reklame, ¢lanci, promotivne izlozbe i
dr.). Vise informacija o sprovedenim aktivnostima dato je u okviru opisa EE mjere H.5. Osim toga, Ministarstvo
ekonomije je u saradnji sa partnerima je pokrenulo viSe znacajnih aktivnosti u cilju obezbjedenja finansijskih
podsticaja za sprovodenje EE mjera namijenjenih gradanima. Vise informacija o sprovedenim aktivnostima dato
je u okviru opisa EE mjere R.2.

SaZet prikaz postojeéih i novih EE mjera za sektor domadinstva dat je u Tabeli 9Tabela , a detaljni opisi
aktivnosti dati su u zasebnim tabelama za svaku mjeru pojedinacno.
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Tabela 9 - Pregled pojedinacnih mjera za sektor domadinstva

Br. Naziv mjere za ustedu Ciljana finalna Trajanje Ostvarene Ocekivane Status u Dodatne napomene
energije potrosnja ustede ustede odnosu na 2.
energijeu energijeu APEE
2015. 2018. [ktoe]
[ktoe]

R.1. | Energetsko Uredaji za 2010-2018 N/D N/D Nastavak Potrebno je obezbijediti monitoring trzista (utvrdivanje
oznacavanje uredaja domacdinstvo aktivnostiiz 2. | koli¢ina uredaja u zavisnosti od klase efikasnosti) radi
za domacinstvo APEE utvrdivanja efekata ove mjere.

R.2. | Finansijska podrska Nove i postojeée 2010-2018 0,53 1,13 Nastavak Potrebno je obezbijediti dalji razvoj odgovarajuc¢ih mehanizama
fizickim licima za EE stambene zgrade aktivnostiiz 2. | podrske na drzavnom i lokalnom nivou (kreditne linije,
investicije APEE namjenski fondovi, subvencije i dr.); Primarno treba podsticati

upotrebu solarne energije za zagrijavanje vode i koriséenje
modernih oblika biomase (pelet, briket, sjecka).

UKUPNO: 0,53 1,13
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Naziv mjere

Energetsko oznacavanje uredaja za domacinstvo

Indeks mjere

R.1

Opis

Kategorija

Informacione i obavezne informacione mjere; Finansijski instrumenti

Vremenski okvir

Pocetak: 2010.
Kraj: 2018.
Predvidene vece promjene, dopune, poboljSanja:

Mjera predstavlja nastavak aktivnosti iz 2. APEE na uskladivanju sa zahtjevima nove
EU direktive za energetsko oznacavanje uredaja za domacinstvo.

Cilj / kratak opis

Energetskim oznakama uredaja u domacinstvu kupcima se daju informacije o potrosnji
energije uredaja i usmjerava njihov izbor u zavisnosti od energetske efikasnosti
uredaja dostupnih na trzistu.

U cilju obezbjedenja uslova i prakse za oznacavanje uredaja potrebno je uspostaviti
odgovarajuci pravni okvir i uvesti mehanizme koji ¢e trZisne aktere (dobavljace i
distributere) obavezati na sprovodenje ove aktivnosti.

Ciljana finalna

Uredaji za domacinstva

potrosnja

Ciljna grupa Gradani, dobavljaciidistributeri uredaja za domacinstvo
Regionalna Nacionalni nivo

primjena

Informacije o
sprovodenju

Opis aktivnosti
za sprovodenje
mjere

Sprovedene aktivnosti i ostvareni rezultati:

Zakonom o efikasnom koris¢enju energije propisana je obaveza oznacavanja
energetske efikasnosti proizvoda koji uticu na potrosnju energije, a medu koje spadaju
i uredaja za domacinstvo. Na osnovu ovog Zakona do sada su donesena tri pravilnika
u ovoj oblasti:

- Pravilnik o vrsti proizvoda koji uti¢u na potrosnju energije za koje je obavezno
oznacavanje energetske efikasnosti ("Sl. list Crne Gore", br. 75/15 od 25.
decembra 2015. godine),

- Pravilnik o oznacavanju energetske efikasnosti masina za pranje vesa u
domacdinstvu ("Sl. list Crne Gore", br. 75/15 od 25. decembra 2015. godine) i

- Pravilnik o oznacavanju energetske efikasnosti uredaja za klimatizaciju ("Sl. list
Crne Gore", br. 75/15 od 25. decembra 2015. godine).

Buduce aktivnosti:

1. Finalizacija i donosenje pravilnika za energetsko oznacavanje drugih grupa
proizvoda koji uti¢u na potrosnju energije u skladu sa Direktivom 2010/30/EU, kao i
sa njenim implementirajucim mjerama do kraja 2016. godine;

2. Uspostavljanje nadzornih organa i Sema kontrole (inspekcija) za uspjesnu primjenu
propisa na trZistu, pracenje stanja i izvjestavanja od strane relevantnih trZisnih
aktera (na nacin odreden u relevantnim propisima).

Napomena: Ova mjera Ce biti podrZana mjerom poboljSanja EE H.5 (Info kampanja za
unapredenje EE).

Finansijska
sredstva i izvori
finansiranja

Planirana sredstva do kraja 2018. godine:
- 10.000,00 € iz drZzavnog budZeta.

lzvrsno tijelo

ME, dobavljaci i distributeri uredaja za domacinstvo

Tijela za pracenje

ME, Uprava za inspekcijske poslove

Ustede
energije

Metoda pracenja
/ mjerenja
usteda energije

Pracenje efekata ove mjere ostvaruje se koriscenjem preporucenih TD indikatora
Evropske komisije za sektor domacinstva (P4). U tom smislu je potrebno uspostaviti
Semu pracenja stanja trZista i izvjestavanja od strane relevantnih trZisnih aktera.

Ustede
ocekivane u
2015. prema
2.APEE

N/D
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Ustede Nije moguce procijeniti
ostvarene u

2015.

Ocekivane Nije moguce procijeniti

uStede energije u
2018.

Ocekivani uticaj
na ustede
energije za 2020.

Nije moguce procijeniti

Pretpostavke

Pretpostavlja se da ce se tokom perioda implementacije 3. APEE uspostaviti Sema
pracenja trZista te da ce se statisticki podaci o koris¢enju uredaja za domacinstva
poboljsati (npr. sprovodenjem anketiranja). PoboljSanje statistickih podataka
neophodno je za proracun TD indikatora.

Preklapanja,

Ova mjera vaZna je i za sprovodenje mjere P.1 — Uspostavljanje i primjena EE

efekat kriterijuma u javnim nabavkama roba, vozila i usluga, kao i kod kupovine i zakupa
multipliciranja, zgrada. Energetska klasa uredaja treba biti relevantan kriterijum u javnim nabavkama.
sinergija

Naziv mjere Finansijska podrska fizickim licima za EE investicije

Indeks mjere R.2
Kategorija Finansijski instrumenti

Opis

Vremenski okvir

Pocetak: 2010.
Kraj: 2018.
Predvidene vece promjene, dopune, poboljSanja:

Mijera predstavlja nastavak aktivnosti iz 2. APEE kroz dalji razvoj odgovarajucih
mehanizama podrske na drzavnom i lokalnom nivou (kreditne linije, namjenski

fondovi, subvencije i dr.).

Cilj / kratak opis

Cilj ove mjere je obezbjedenje dostupnosti finansijskih mehanizama podrske fizickim
licima za investiranje u energetsku efikasnost i OIE.

Uvodenje namjenskih programa podrske na drZzavnom nivou i nivou lokanih
samouprava za koriséenje dostupnih OIE. Primarno treba podsticati upotrebu solarne
energije za zagrijavanje vode i koris¢enje modernih oblika biomase (pelet, briket,
sjeckay).

Ciljana finalna

Nove i postojece stambene zgrade

potrosnja

Ciljna grupa Gradani

Regionalna Nacionalni i lokani nivo
primjena

Informacije o
sprovodenju

Opis aktivnosti
za sprovodenje
mjere

Sprovedene aktivnosti i ostvareni rezultati:

1. MONTESOL - beskamatni krediti za domacinstva za ugradnju solarnih sistema za
pripremu tople vode

Ministarstvo ekonomije Crne Gore, u saradnji sa partnerima - Programom zastite
Zivotne sredine pri Ujedinjenim nacijama (UNEP) i italijanskim Ministarstvom
Zivotne sredine, kopna i mora (IMELS), u julu 2011. godine, pocelo je realizaciju
projekta MONTESOL. Gradani su kroz ovaj projekat imali mogucénost dobijanja
kredita do 5.000 €, sa periodom otplate do sedam godina, i kamatnom stopom od
0%, za ugradnju solarnih sistema za pripremu tople vode.

Realizacija projekta je julu 2015. godine obustavljena zbog prestanka daljeg
finansiranja od strane donatora (IMELS). U okviru projekta instalirano je oko 147
solarnih sistema sa ukupnom povrsinom 838 m?.

2.  ENERGY WOOD - beskamatni krediti za ugradnju sistema za grijanje na moderne
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oblike biomase

Ministarstvo ekonomije Crne Gore, implementira program Energy Wood, sa ciljem
uspostavljanje atraktivnog i odrZivog finansijskog mehanizma za obezbjedivanje
beskamatnih kredita za domacinstva za ugradnju sistema za grijanje (kotlova i
peci) na moderne oblike biomase (pelet, briket). U okviru programa Energy Wood
gradani imaju mogucnost da apliciraju za kredite do 3.500 €, sa periodom otplate
do pet godina, i kamatnom stopom od 0%, za ugradnju sistema za grijanje, tj.
peci i kotlova, na moderne oblike biomase. U okviru programa Energy Wood, koja
je realizovana u saradnji sa luksemburskom agencijom za razvojnu saradnju (Lux-
Development) i koja je uspjesno zavrsena u novembru 2015. godine, ugradeno
oko 243 sistema za grijanje na moderne oblike biomase.

Ministarstvo ekonomije je u toku 2015. godine od Vlade Kraljevine Norveske
dobilo grant u iznosu od 2.200.000 norveskih kruna (NOK), u cilju realizacije
programa Energy Wood Il. Ministarstvo ekonomije je sprovelo odabir firmi
kvalifikovanih distributera/instalatera (10) kao i odgovarajucu proceduru izbora
banaka (5), partnera na projektu. Realizacija projekta je pocela 7. oktobra 2015.
godine. Do kraja 2015. godine, u okviru ovog programa je ugradeno 284 sistema
za grijanje na moderne oblike biomase.

3. SOLARNI KATUNI - instalacija fotonaponskih solarnih sistema na katunima

Ministarstvo ekonomije u saradnji sa Ministarstvom poljoprivrede i ruralnog
razvoja realizuje projekat “Solarni katuni” koji ima za cilj da se na objektima koji
se nalaze na katunima, a koji nisu povezani na elektricnu mreZu, postave solarni
sistemi za proizvodnju elektricne energije. U okviru projekta do sada je instalirano
189 fotonaponskih sistema

4. U prethodnom periodu je vise jedinica lokalnih samouprava (RoZaje, Berane,
Tivat, Podgorica, Niksi¢, Ulcinj, Budva, Cetinje) pokrenulo programe subvencija za
ugradnju solarnih sistema u novim zgradama, kroz smanjenje komunalnih taksi
(naknada za opremanje komunalnog zemljista) u iznosu 50-200 € po kvadratnom
metru instaliranog solarnog panela, a zavisno od jedinice lokalne samouprave.

Buduce aktivnosti:

1. Nastavak programa Energy Wood u narednom periodu. Za potrebe realizacije ovog
projekta obezbijedena su sredstva u visini od 240.000€ koja su predvidena za
implementaciju i subvencioniranje kamatne stope kod komercijalnih banaka;

2. Nastavak projekta Solarni katuni u 2016. godini. Ministarstvo ekonomije je za tu
namjenu planiralo 55.000,00 €;

3. Nastaviti promociju programa subvencioniranja koris¢enja obnovljivih izvora
energije i u drugim crnogorskim lokalnim samoupravama prema raspoloZivim
mogucnostima;

Finansijska
sredstva i izvori
finansiranja

Planirana sredstva do kraja 2018. godine:
- 70.000,00 € iz drZavnog budZeta,

- 120.000,00 za realizaciju programa za beskamatne kredite za ugradnju
sistema za grijanje na biomase (podrska Vlade Kraljevine Norveske).

lzvrsno tijelo

ME, Jedinice lokalnih samouprava

Tijela za pracenje
(nadzor)

ME

Ustede
energije

Metoda pracenja
/ mjerenja
usteda energije

Pracenje efekata ove mjere ostvaruje se koris¢enjem preporucene BU metode Evropske
komisije uz uspostavljene nacionalne referentne vrijednosti. Radi se o metodama —
"Zamjena i instalacija sistema za solarno zagrijavanje vode u stambenim i
nestambenim zgradama" i "Zamjena i instalacija novog sistema za grijanje u
stambenim i nestambenim zgradama", a prema preporukama datim u dokumentu
,Metodologija za monitoring i verifikaciju usteda energije — pristup odozdo prema
gore”.

Ustede
ocekivane u
2015. prema
2.APEE

0,28 ktoe
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Ustede 0,53 ktoe

ostvarene u

2015.

Ocekivane 1,13 ktoe (od Cega za 3. APEE 0,6 ktoe)

uStede energije u
2018.

Ocekivani uticaj
na ustede
energije za 2020.

1,5 ktoe

Pretpostavke

Prema gore navedenoj metodologiji, pretpostavljene jedini¢ne ustede energije po m?
instaliranih solarnih kolektora iznose 640 kWh/m?. Prema prikupljenim podacima, u
MONTESOL projektu do kraja 2015. godine ukupno je instalirano 838 m? solarnih
kolektora. Koris¢enjem metodologije za proracun usteda instalacijom solarnih
kolektora procijenjeno je da je ukupna usteda iznosila 0.8 GWh (0.07 ktoe).

Izvrsena je i procjena usteda od implementacije ENERGY WOOD programa, te su
procijenjene ustede energije 5.3 GWh (0.45 ktoe). Koriscene su vrijednosti preporucene
iz Metodologije, sa efikasnos¢u referentnog sistema od 66%, te je efikasnost novog
sistema na biomasu prerac¢unata i iznosi 81.2% (standardna vrijednost iz Metodologije
vaZi za kotlove na gas), imajuci u vidu nesto niZi stepen efikasnosti kotlova na
biomasu. Prosjec¢na grijana povrsina domacinstva sa instaliranim kotlovima biomasu
iznosi 185 m?.

Po pitanju subvencija za ugradnju solarnih kolektora od strane jedinica lokalnih
samouprava za prethodni period nije izvrsena procjena ostvarenih usteda iz razloga
nedostatka odgovarajucih podataka. Za naredni period pretpostavljeno je da ce se
ugraditi 500 solarnih sistema do 2018., odnosno 700 do 2020. godine. Pretpostavljeno
je da je povrsina kolektora po projektu 4 m? i da je proizvedena specifi¢na toplota 676
kWh/m? u zonama sa veéim solarnim zraéenjem.

Ako se pretpostavi da ce se nastaviti realizacija projekta Energy Wood, ocekivane
ustede u 2018. godini koje podrazumijevaju instalaciju 500 sistema grijanja na
biomasu i 500 solarnih kolektora subvencioniranih od strane jedinica lokalnih
samouprava, iznose 7 GWh (0,6ktoe).

Nastavljajuci ovaj trend za novih 300 sistema u periodu 2018-2020. godina u
pobrojanim kategorijama, ukupne ocekivane ustede iznose 11,2 GWh (0.97 ktoe).

S obzirom da je Zivotni vijek ovakvog sistema cca 20 godina, sve ustede ce takode
vaZziti i u 2020. godini.

Preklapanja,
efekat
multipliciranja,
sinergija

/
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3.2.3 Mjere u sektoru usluga
Sektor usluga ukljucuje komercijalne usluge i javni sektor.

Elektricna energija u sektoru usluga prvenstveno se koristi u zgradama. Pored uobicajenih namjena koriséenja
elektricne energije, kao sto su osvjetljenje i hladenje, elektricna energija se takode koristi za grijanje prostora i
pripremu tople vode, kao i za druge potrebe za toplotom. Naftni derivati i ugalj se uglavnom koriste za grijanje
prostora i pripremu tople vode. Medutim, kod velikog broja zgrada elektri¢na energija predstavlja jedini izvor
energije.

Relevantne studije i energetski pregledi koji su sprovedeni do sada pokazuju da postoji znacajan potencijal za
poboljsanje EE u mnogim oblastima, ukljucujuéi sisteme grijanja/hladenja, unutrasnje osvjetljenje i javnu
rasvjetu, sistema vodosnabdijevanja (sa velikim gubicima vode) i sl. U mnogim slucajevima, mjere uvodenja
energetskog menadzimenta ne zahtijevaju posebno finansiranje, a mogu dovesti do znacajnih usteda energije.
Medutim, najcesée je kod zaposlenih prilicno nizak nivo svijesti o EE, tako da trend rasipanja energije
predstavlja gotovo uobicajeno ponasanje. Osim toga poseban problem predstavlja nedovoljan kapacitet za
sprovodenje energetskog menadZmenta. Ovo je viSe izrazeno u javnom sektoru, posebno iz razloga
centralizovanog plac¢anja troskova za energiju, a ne direktno od strane korisnika.

3.2.3.1 Mjere u javnom sektoru

Sprovodenje EE mjera zahtijeva potpuno razvijen regulatorni okvir, smjernice za realizaciju, poveéanje svijesti i
ja€anje kapaciteta i, kao najvaznije, obezbjedenje potrebnih resursa i politicku volju kako na nacionalnom tako i
na lokalnom nivou. Potrebno je mobilisati subjekte javnog sektora i obezbijediti potrebne ljudske i finansijske
kapacitete, dok ¢e Ministarstvo ekonomije u ulozi inicijatora za implementaciju monitoringa pruzati adekvatnu
podrsku i obuku. Prvi korak ka sistematskom i postupnom sprovodenje politike energetske efikasnosti
predstavlja uvodenje energetskog menadZmenta na svim nivoima (kako na drzavnom, tako i na nivou lokalnih
samouprava i velikih potrosaca energije).

NajvaZniji potrosaci energije u javnom sektoru (iskljucujuci transport) su: vodovodi, javna rasvjeta, objekti u
nadleZnosti Ministarstva prosvjete (osnovne i srednje $kole, univerziteti, studentski domovi i sl.) i Ministarstva
zdravlja (zgrade zdravstvenih i obrazovnih institucija).

U javnom sektoru i dalje se uglavhom ne poklanja dovoljno paZnje potrosnji energije, kao ni monitoringu
potrosnje. Do sada nije postojao sistemski pristup poboljSanju EE u javhom sektoru, sa izuzetkom sprovodenja
projekata za poboljSanje EE u javnim zgradama (Skole, bolnice). Kao potvrda ovakvoj konstataciji ide u prilog
¢injenica da se Zakonom ustanovljene obaveze uvodenja energetskog menadZmenata (upravljanja energijom)
kod subjekata javnog sektora ne poStuju. Postoje odredeni izuzeci i to kod pojedinih jedinica lokalnih
samouprava (Tivat, Bar), koje su imenovale energetske menadzere, ali nijesu u dovoljnoj mjeri obezbijedile
odgovarajuci nivo podrike za operativno sprovodenje mjera energetske efikasnosti.

U periodu implementacije 2. APEE najvaznije sprovedene aktivnosti se odnose na poboljSanje energetskih
karakteristika pojedinih javnih zgrada (zgrade zdravstvenih i obrazovnih institucija), a koje su finansirane po
osnovu zajmova Svjetske banke i KfW banke (opisane u okviru EE mjere P.2). U okviru ovih projekata u periodu
implementacije 2. APEE su unaprijedene energetske karakteristike na vise od 30 javnih objekata.

Na nivou organa drzavne uprave, kao i jedinica lokalnih samouprava i njihovih komunalnih preduzeéa (vodovod
i kanalizacija, javna rasvjeta, javni prevoz) evidentno je sprovodenje mjera energetske efikasnosti, a koje
najcesce nijesu rezultat posebno pripremljenih projekata energetske efikasnosti, ve¢ predstavljaju aktivnosti u
sklopu investicionog i redovnog odrZavanja javnih objekata i komunalne infrastrukture. Ovakav nacina rada
uslovljava izostanak aktivnosti koje pretpostavljaju projekti energetske efikasnosti kao npr.: planiranje mjera
energetske efikasnosti; pracenje njihove realizacije; utvrdivanje postignutih energetskih usteda i pratecih
benefita; izvjeStavanje o sprovedenim mjerama i postignutim rezultatima i dr. Ovo ima za posljedicu da
Ministarstvo ekonomije ne raspolaze podacima potrebnim za vodenje politike u oblasti energetske efikasnosti.

Takode postoji znacajno interesovanje donatorske zajednice za finansiranje investicija poboljSanja EE u javnim
zgradama (Svjetska Banka, KfW, EBRD, UNDP i dr.). Medutim, sprovodenje mjera poboljsanja EE u sektoru
usluga ne moZe se zasnivati samo na podrsci donatora. UceSée drzavnog budZeta i budZeta lokalnih
samouprava je obavezno, dok se privatni kapital moZe mobilisati posebno kroz u¢esée ESCO kompanija.

Po pitanju uvodenja kriterijum energetske efikasnosti u postupku javnih nabavki napravljen je inicijalni
normativni okvir (Pravilnik o metodologiji za utvrdivanje stepena energetske efikasnosti u postupku javne
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nabavke), a ¢ija primjena u praksi predstoji. S tim u vezi neophodno je obezbijediti pravna i tehnic¢ka znanja i
vjestine sluzbenika zaduZenih za javne nabavke za vrednovanje energetske efikasnosti u postupcima priprema
tendera i evaluacije ponuda kroz primjenu kriterijuma ekonomski najpovoljnije ponude.

Sazet prikaz postojecih i novih EE mjera za javni sektor dat je u Tabeli 10, a detaljni opisi aktivnosti dati su u
zasebnim tabelama za svaku mjeru pojedinacno.
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Tabela 10 - Pregled pojedinacnih mjera u javhom sektoru

Br. Naziv mjere za ustedu energije Ciljana finalna potrosnja Trajanje Ostvarene Ocekivane Status u Dodatne napomene
ustede ustede odnosu na 2.
energije u energije u APEE
2015. 2018. [ktoe]
[ktoe]

P.1 | Uspostavljanje i primjena EE kriterijuma u Robe, vozila, usluge, 2010-2018 Nastavak Obezbjediti pradenje efekata mjere kroz
javnim nabavkama roba, vozila i usluga, zgrade 0 0,31 aktivnosti iz izvjeStavanje subjekata koji je sprovode.
kao i kod kupovine i zakupa zgrada 2. APEE

P.2 | Unapredenje energetskih karakteristika Postojece zgrade javnog 2010-2018 Nastavak Mjerom se predvida primjena mjera
zgrada u javhom sektoru sektora aktivnosti iz energetske efikasnosti, posebno poboljsanje

1,45 2,6 . . Y .
2. APEE energetskih karakteristika omotaca zgrada i
tehnickih sistema.

P.3 | Implementacija mjera poboljSanja EE u Sistemi javne rasvjete, 2010-2018 Nastavak
javnim komunalnim preduzeéima lokalnih vodosnabdijevanja i N/D 157 aktivnosti iz
samouprava i ostalim javnim kompanijama | kanalizacije ! 2. APEE
(strana traznje)

UKUPNO: 1,45 3,03
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Naziv mjere Uspostavljanje i primjena EE kriterijuma u javnim nabavkama roba, vozila i
usluga, kao i kod kupovine i zakupa zgrada

Indeks mjere P.1
Kategorija Dobrovoljni sporazumi i instrumenti saradnje
Opis Vremenski okvir Pocetak: 2010.
Kraj: 2018.

Predvidene vece promjene, dopune, poboljSanja:

Mijera se djelimic¢no sprovodila. Potrebno je intenzivirati aktivnosti kojima ce se
obezbijediti primjena pravnog okvira i jacanje kapaciteta sluZbenika zaduZenih za javne
nabavke za sprovodenje ove mjere.

Cilj / kratak opis Osnovni cilj ove mjere je uspostavljanje sistemskih mehanizama za uvodenje kriterijuma
energetske efikasnosti u postupku javnih nabavki, kako bi se na taj nacin postigle znacajne
ustede energije i ostvarili ekonomski i drugi benefiti.

S obzirom da je javni sektor izuzetno znacajan narucilac roba i usluga relevantnih sa aspekta
potrosnje energije, uspjesna realizacija ove mjere moZe bitno uticati na transformisanju
trZista ka energetski efikasnijim rjesenjima, smanjivanju cijena novih tehnologija i njihovoj
Siroj upotrebi.

Realizacija ove mjere predstavlja jedan od preduslova za ispunjenje zahtjeva za ocuvanje
Zivotne sredine.

Ciljana finalna Robe, vozila, zgrade i usluge koji su relevantni sa aspekta potrosnje energije
potrosnja
Ciljna grupa SluZbenici zaduZeni za javne nabavke
Regionalna Nacionalni nivo
primjena
Informacije o | Opis aktivnosti Sprovedene aktivnosti i ostvareni rezultati:
sprovodenju za.sprovodenje Zakonom o efikasnom koriséenju energije propisano je uvodenje EE kriterijuma u postupku
mjere javne nabavke roba i usluga, kao i prilikom kupovine i zakupa zgrada.

U implementacionom periodu 2. APEE donesen je Pravilnik o metodologiji za utvrdivanje
stepena energetske efikasnosti u postupku javne nabavke ("Sl. list Crne Gore", br. 09/16 od
11. februara 2016. godine).

Zakonom o javnim nabavkama koji se primjenjuje od 1. januara 2013. godine energetska
efikasnost je uvedene kao jedan od mogucih podkriterijuma u okviru kriterijuma ekonomski
najpovoljnije ponude.

Buduce aktivnosti:

1. Osposobljavanje sluZzbenika zaduZenih za javne nabavke za primjenu metodologije za
utvrdivanje stepena energetske efikasnosti;

2. Uspostavljanje mehanizme za pracenje postignutih efekata kroz izvjestavanje subjekata
zaduZenih za javne nabavke;

3. Unaprjedivanje metodologiji za utvrdivanje stepena energetske efikasnosti u postupku
javne nabavke shodno pozitivnoj praksi u EU.

Finansijska Procijenjena sredstva do kraja 2018. godine:

sredstva i izvori - 10.000,00 € iz dravnog budZeta.
finansiranja

lzvr$no tijelo ME, Ministarstvo finansija, obveznici sprovodenja javnih nabavki

Tijela za pracenje | ME, Ministarstvo finansija, Uprava za javne nabavke

(nadzor)
Ustede Metoda pracenja | Pracenje ostvarenih usteda energije u buducnosti ce se provoditi primjenom BU metoda za
energije / mjerenja svaku pojedinu grupu uredaja koja se nabavljala uvaZavajuci kriterijume energetske
usteda energije efikasnosti. Pritome se ocekuje da ¢e najvise nabavki biti vezano za kancelarijsku opremu.

Za kancelarijsku opremu Ce se koristiti BU metoda "Zamjena ili nabavka novih kancelarijskih
uredaja u nestambenim zgradama" preporucena od strane Evropske komisije koja se zasniva
na razlici potrosnje postojeceg i novog uredaja koji ga zamjenjuje ili na razlici potrosnje
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prosjecnog uredaja na trZistu i novog, efikasnog uredaja koji se nabavlja. Za zgrade ce se
primijeniti takode BU metoda kojom ce se u obzir uzeti razlika energetskih karakteristika
postojece i novo kupljene ili iznajmljene zgrade. Metode su opisane u dokumentu

,Metodologija za monitoring i verifikaciju usteda energije — pristup odozdo prema gore”.

Potrebna je korekcija Metodologije kako bi se mogle uzeti u obzir ustede energije od
kupovine novih vozila.

Ustede
ocekivane u
2015. prema
2.APEE

0

Ustede
ostvarene u
2015.

0 (primjena predvidena tek nakon 2015. godine)

Ocekivane
uStede energije u
2018.

0.31 ktoe

Ocekivani uticaj
na ustede
energije za 2020.

0.52 ktoe

Pretpostavke

Izvrsena je preliminaran procjena efekata implementacije primjene EE kriterijuma u javnim
nabavkama na bazi sljedecih pretpostavki. Pretpostavljeno je da novi grijani prostor na
godisnjem nivou iznosi 5.000 m?, da ce se novi efikasni split sistemi nabaviti za 10.000 m?
hladenog prostora u javnim zgradama, te da ¢e se na godisSnjem nivou nabaviti sljedec¢a
kancelarijska oprema: 300 desktop racunara, 500 laptop ra¢unara i 300 LCD monitora. Efekti
ustede od instalacije novih split sistema procijenjeni su na bazi pretpostavke o rashladnom
opterecenju prostora od 35 W/m3. Uz pretpostavljenu kupovinu split sistema koji ¢e pokriti
potrebe za rashladnom energijom u 10.000 m? prostora, ukupne ustede na godisnjem nivou
su za pomenute kategorije javnih nabavki 1.1. GWh (0.09 ktoe).

Preduslov za mjerljivost usteda po osnovu realizacije ove mjere je sistemsko pracenje kolicine
i tipova nabavljenih energetski efikasnih uredaja kao i poznavanje karakteristika zgrada koje
se kupuju ili iznajmljuju.

Preklapanja, /
efekat
multipliciranja,
sinergija
Naziv mjere Unapredenje energetskih karakteristika zgrada u javnom sektoru
Indeks mjere pP.2
Kategorija Finansijski instrumenti

Opis

Vremenski okvir

Pocetak: 2010.
Kraj: 2018.
Predvidene vece promjene, dopune, poboljSanja:

Nastavak aktivnosti iz 2. APEE. Mjera je dopunjena novim aktivnostima.

Cilj / kratak opis

Cilj ove mjere je unapredenje energetske efikasnosti i uslova komfora u odabranim
zgradama u javnom sektoru. Ocekuje se da Ce realizacija mjere inicirati razvoj trZista usluga
u sektoru gradnje i izazvati pozitivan uticaj na ukupni drustveno-ekonomski ambijent.
Takode se ocekuje ostvarivanje zapaZenih rezultata u dijelu ocuvanja Zivotne sredine.

Iskustva razvijenih zemalja pokazuju da programi energetske efikasnosti u javnim
zgradama predstavljaju efektivan pokretacki mehanizam za motivisanje vlasti na drzavnom
i lokalnom nivou da implementiraju svoje sopstvene programe energetske efikasnosti.

Ciljana finalna
potrosnja

Postojece zgrade u javnom sektoru
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Ciljna grupa DrZavna uprava, jedinice lokalnih samouprava
Regionalna Nacionalni i lokalni nivo
primjena

Informacije o
sprovodenju

Opis aktivnosti za
sprovodenje
mjere

Sprovedene aktivnosti i ostvareni rezultati:

Vlada Crne Gore je dobila zajam od Medunarodne banke za obnovu i razvoj (IBRD) u
iznosu od 6,5 miliona eura u cilju finansiranja projekta "Energetska efikasnost u Crnoj
Gori" (u daljem tekstu MEEP). Predmetna sredstva su iskoriS¢ena za finansiranje
radova na primjeni mjera energetske efikasnosti u 6 zdravstvenih i 9 obrazovnih
objekata. Projekat je realizovan u periodu od februara 2009. godine, do 20. decembra
2014. godine. Za realizaciju ovog projekta u zdravstvenim objektima bilo je zaduZeno
Ministarstvo zdravlja, u obrazovnim objektima Ministarstvo prosvjete, dok je
Ministarstvo ekonomije/Direktorat za energetsku efikasnost bilo odgovorno za
koordinaciju projekta i obezbjedivanje podrske Ministarstvu zdravlja i Ministarstvu
prosvjete.

Ostvareni pozitivni rezultati implementacije MEEP-a (uSteda u potrosnji energenata i
poboljsani uslovi boravaka i rada u adaptiranim objektimay), uticali su da Vlada Crne
Gore donese odluku o uzimanju novog kredita za nastavak implementacije projekta.
Medunarodna banka za obnovu i razvoj odobrila je zajam Vladi Crne Gore u iznosu od
5 miliona eura, a u cilju primjene mjera energetske efikasnosti u 12 do 14 zdravstvenih
objekata. Druga faza realizacije MEEP-a pocela je sa realizacijom u aprilu 2014.
godine, i trajace do 30. marta 2017. godine. Za realizaciju projekta u zdravstvenim
objektima zaduZeno je Ministarstvo zdravlja, dok je Ministarstvo ekonomije/Direktorat
za energetsku efikasnost odgovorno za koordinaciju projekta i obezbjedivanje podrske
Ministarstvu zdravlja.

Prva faza "Programa energetske efikasnosti u javnim zgradama" (EEPPB ),
realizovana je, od strane Direktorata za energetsku efikasnost, a u saradnji sa
Njemackom razvojnom bankom KfW, u periodu od januara 2012. godine do decembra
2015. godine. Implementacija Programa je finansirana iz sredstava kredita i
finansijskog doprinosa, obezbjedenih od strane KfW banke, u iznosu od 13,44 miliona
eura.

Cilj Programa je unapredenje energetske efikasnosti i poboljSanje uslova za boravak i
rad u odabranim obrazovnim ustanovama (predskolske ustanove, osnovne i srednje
skole i studentski domovi), koje su u nadleznosti Ministarstva prosvjete.

Ministarstvo ekonomije je, sa svojim Direktoratom za energetsku efikasnost, zaduZeno
za implementaciju Programa.

U okviru Programa izvedeni su radovi na primjeni mjera energetske efikasnosti i
poboljsanju uslova rada u 20 osnovnih i srednjih Skola i jednom studentskom domu, sa
ciliem ostvarivanja usteda u potrosnji energije od najmanje 20% i/ili postizanjem
temperature u ucionicama od 20 °C.

Druga faza "Programa energetske efikasnosti u javnim zgradama (EEPPB I)" se
realizuje po osnovu tekuce saradnje izmedu Crne Gore i Savezne Republike Njemacke
(posredstvom KfW banke) koja je obezbijedila kredit od 20 miliona € i donaciju od
2,093 miliona €.

Cilj projekta je poboljsanje energetskih karakteristika i uslova za boravak i rad u
najvise 25 objekata koji su u vlasnistvu Ministarstva prosvjete, 5 objekata u
nadleZnosti Ministarstva rada i socijalnog staranja i 6 administrativnih objekata u
nadleZnosti Uprave za imovinu.

Nosilac i koordinator Programa je Ministarstvo ekonomije, koje je uspostavilo Jedinicu
za upravljanje programom (JUP) u okviru Direktorata za energetsku efikasnost.

Osim rekonstrukcije i adaptacije objekata, koje imaju za cilj poboljSanje energetskih
karakteristika objekata, Programom ce biti obuhvaceno uspostavijanje sistema za
energetski menadZment, kao i izrada softvera za sertifikovanje zgrada i izdavanje
energetskih sertifikata za odabrane objekte koji su renovirani u okviru ovog Programa.
Druga faza Programa je pocela sa implementacijom januara 2015. godine sa rokom
zavrsetka do kraja 2020. godine.

Na nivou lokalne samouprave znacajan je projekat ,Beautiful Cetinje” koji je pokrenut
od strane Prijestonice Cetinje u saradnji sa medunarodnom organizacijom UNDP, u
julu 2011. godine. Cilj Projekta je revitalizacija objekata istorijskog jezgra Cetinja.
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Znacajan dio Projektom planiranih aktivnosti odnosi se na poboljsanje energetskih
karakteristika pojedinih javnih zgrada. Prva faza projekta predvidala je revitalizaciju
zgrada bivsih poslanstava Engleske i Rusije kao i zgrade stare bolnice Danilo I.

Sanacija Engleskog poslanstva je uspjesno zavrSena u toku 2012. godine.
Rekonstrukcija zgrade stare bolnice Danilo | zavrsena je u toku 2014. godine, dok se
zavrsetak radova na rekonstrukciji zgrade bivseg Ruskog poslanstva uvodenjem mjera
energetske efikasnosti planira do kraja 2016. godine. Pored rekonstrukcije ovih javnih
zgrada, radilo se i na pripremi tehnicke dokumentacije za rekonstrukciju trgova i
parkova na Cetinju, kao i na rekonstrukciji saobracajnica i javne rasvjete.

Ukupna vrijednosti ovih radova iznosila je 2,7 milion eura.

Buduce aktivnosti:

1. Finalizacija druge faze projekta , Energetska efikasnost u Crnoj Gori“ do 30. marta 2017.
godine;
2. Realizacija druge faze projekta ,,Program energetske efikasnosti u javnim zgradama*;

3. Nastavak realizacije i prosirenje projekta ,,Beautiful Cetinje". U narednom periodu
planirana je rekonstrukcija studentskog trga, adaptacija bivse upravne zgrade Kosute za
potrebe smjestaja biznis inkubatora i inovativnog centra uvodenjem mjera EE kao i
uredenje parkova na Cetinju. U zavisnosti od raspoloZivih sredstava projekta, moguce je
i dodatno prosirenje projekta.

4. Jacanje institucionalnih kapaciteta i razvoj finansijske podrske na drzavnom i lokalnom
nivou u cilju pripreme, realizacije i pracenje efekata ovih i slicnih projekata.

Finansijska
sredstva i izvori
finansiranja

Procijenjena sredstva do kraja 2018. godine:
- 30.000,00 € iz drZzavnog budZeta;

- 22.093.000,00 € (od ¢ega 20 mil. € kredit + 2,093 mil. € grant) za realizaciju projekta
"Program energetske efikasnosti u javnim zgradama" po osnovu zajma KfW banke;

- 5.000.000,00 € za realizaciju druge faze projekta ,,Energetska efikasnost u Crnoj Gori“
(procjena);

- 3.000.000,00 € - procjenjena vrijednost radova na realizaciji nastavka projekta
,Beautiful Cetinje” u dijelu koji se odnosi na unapredenje energetskih karakteristika
zgrada: bivseg Ruskog poslanstva i bivse upravne zgrade Kosute (za potrebe smjestaja
biznis inkubatora i inovativnog centra). Planirano je da sredstva za realizaciju ovih
aktivnosti budu obezbijedena u saradnji Vlade Crne Gore i UNDP-a.

lzvr$no tijelo

ME; Ministarstvo finansija; drZavni organi, organizacije, organi lokalne samouprave i javna
preduzeca koji su zaduZeni za gazdovanje javnim zgradama

Tijela za pracenje
(nadzor)

ME, Ministarstvo finansija

Ustede
energije

Metoda pracenja
/ mjerenja usteda
energije

Pracenje efekata ove mjere ostvaruje se koriscenjem preporucenih BU metoda Evropske
komisije uz uspostavljene nacionalne referentne vrijednosti. Radi se o sljede¢im metodama:
Poboljsanje toplotnih karakteristika djelova omotaca zgrade (zidovi, krov, prozori) u
postojec¢im zgradama; Zamjena i instalacija novog sistema za grijanje; Zamjena ili
instalacija sistema za zagrijavanje vode; i Zamjena ili instalacija novog sistema za
klimatizaciju.

U slucaju integralne obnove zgrade, koristi se i metoda - PoboljSanje termo-izolacije i
sistema grijanja, a prema preporukama datim u dokumentu ,,Metodologija za monitoring i
verifikaciju usteda energije — pristup odozdo prema gore”.

Ustede ocekivane | 0,54 ktoe
u 2015. prema

1.APEE

Ustede ostvarene 1,45 ktoe

u 2015.

Ocekivane ustede
energije u 2018.

2,6 ktoe (od ¢ega za 3. APEE 1,15 ktoe)

Ocekivani uticaj
na ustede energije
za 2020.

3,17 ktoe
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Pretpostavke

Ostvarene ustede procijenjene su na osnovu podataka dobijenih na osnovu izvrsenog
tehnickog monitoringa na 14 objekata koji su rekonstruisani u okviru projekta MEEP-faza |
(obrazovni i zdravstveni objekti) i iznose 4,32 GWh (0,37 ktoe).

Za objekte koji su rekonstruisani u okviru MEEP projekta - faza Il i EEPPB projekta ustede
energije su procijenjene primjenom specificnih procijenjenih usteda ( 144 kWh/m? - za
slu¢aj kompletne rekonstrukcije sa unapredenjem termotehnickog sistema, odnosno 116
kWh/m2 za slucaj rekonstrukcije objekta bez intervencija na termotehnic¢kom sistemu. Na
osnovu raspoloZivih podataka kompletna rekonstrukcija primijenjena je na 60% objekata.
Ustede procijenjene na prethodno navedeni nacin iznose 12,61 GWh (1,08 ktoe). Vazno je
istaci da je realizacija projekata MEEP i EEPPB predvida sprovodenje tehnickog
monitoringa u cilju sagledavanja postignutih usteda energije i drugih benefita primjene
mjera EE.

U procjenama buducih usteda koristen je isti princip. Ako se pretpostavi da ce u periodu
2016-2018. godina biti obnovljeno 100.000 m? grijanog prostora, to znaci da se na kraju
2018. godine mogu ocekivati ukupne ustede od 1,15 ktoe. Uz pretpostavku da ce u periodu
2018-2020. biti obnovljeno dodatnih 50.000 m? grijanog prostora ukupne ocekivane ustede
na kraju 2020. godine iznose 1,72 ktoe.

Preklapanja,
efekat
multipliciranja,
sinergija

Ova se mjera dopunjuje sa mjerom H.4 vezanom za uvodenje energetskog menadZmenta.
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Naziv mjere

Implementacija mjera poboljsanja EE u javnim komunalnim preduzecima lokalnih
samouprava i ostalim javnim kompanijama (strana traZnje)

Indeks mjere

P.3

Opis

Kategorija

Energetske usluge za ustede energije/ Finansijski instrumenti/Informativne i obavezne
informativne mjere

Vremenski okvir

Pocetak: 2010.
Kraj: 2018.
Predvidene vece promjene, dopune, poboljSanja:

Mijera predstavlja nastavak aktivnosti iz 2. APEE.

Cilj / kratak opis

Unapredenje monitoringa stanja i odrZavanja, kao i investicije u cilju poboljsanja EE u
sistemima:

- javne rasvjete,
- vodovoda i kanalizacije,
- ostalih komunalnih djelatnosti.

Ova mjera se ne odnosi na usluge prevoza, kao ni na kompanije na strani ponude energije
(proizvodnja, prenos i distribucija i sl.).

Ucesce ESCO kompanije Ce biti intenzivno promovisano.

Ciljana finalna

Sistemi javne rasvjete, vodosnabdijevanja i kanalizacije

potrosnja

Ciljna grupa Javna komunalna preduzeca lokalnih samouprava i javne kompanije
Regionalna Nacionalni ilokalni nivo

primjena

Informacije o
sprovodenju

Opis aktivnosti
za sprovodenje
mjere

Sprovedene aktivnosti i ostvareni rezultati:

U periodu implementacije 2. APEE zapaZene su znacajne aktivnosti sprovedene od strane
nadleznih javnih preduzeca na drZzavnom i lokalnom nivou, a koje se uglavnom odnose na
poboljsanje sistema javne rasvjete i vodosnabdijevanja, kako kroz investiciono odrZavanje,
tako i kroz implementaciju namjenskih projekta finansiranih putem kreditnih aranZmana i
kroz donatorsku pomoc. Medutim, sprovedene aktivnosti nijesu proizvod centralizovanog,
programskog pristupa u smislu EE projekata, niti je uspostavljen mehanizam monitoringa
postignutih efekata po pitanju unapredenja EE (energetske i ekonomske ustede i dr.), a sto
treba da bude predmet 3. APEE.

Za uspjesnu implementaciju predmetne EE mjere od posebnog znacaja je uspostavljanje
ESCO modela finansiranja projekata energetske efikasnosti, posebno imajuci u vidu aktuelne
finansijske poteskoce u jedinicama lokalnih samouprava. U Crnoj Gori pruZanje energetskih
usluga je regulisano Zakonom o efikasnom koris¢enju energije (,,SI. list CG” br. 57/2014 od
26. decembra 2014. godine). U cilju daljeg pravnog uredenja ove oblasti i razvoja ESCO
modela finansiranja u Crnoj Gori, Ministarstvo ekonomije se ukljucilo u projekat "Regionalni
program energetske efikasnosti u zemljama zapadnog Balkana" (REEP) koji se finansira od
strane Evropske banke za rekonstrukciju i razvoj (EBRD), a za koji je planirano da se realizuje
kroz 2 faze.

U okviru prve faze projekta koja je finalizovana u 2014. godini, radeno je na izradi
adekvatnog pravnog okvira za primjenu ESCO koncepta u Crnoj Gori i pripremljeni su modeli
ugovora o energetskom ucinku za: zgrade, sisteme vodosnabdijevanja i javnu rasvjetu.

U 2015. godini je zapoceta druga faza projekta koja predvida identifikovanje i realizovanje 2

pilot projekta primjenom ESCO modela finansiranja.

Buduce aktivnosti:

1. Nastaviti sa unapredenjem komunalnih sistemi koje trose energiju, s tim da posebnu
paznju treba posvetiti sistematskom i postupnom djelovanju, kako bi se projekti za
izgradnju, rekonstrukciju i odrZavanje ovih sistema koncipirali i kao projekti EE, sa
mogucnoscu planiranja i ocjene postignutih efekata i izvjiestavanju o planiranim i
sprovedenim EE mjerama;

2. Ukljuciti mjere poboljSanja EE u sistemima vodosnabdijevanja, javne rasvjete i sl. u
trogodisnje programe i godisnje planove poboljsanja EE lokalnih samouprava;

3. Uspostaviti pravni okvir i mehanizme djelovanja za finansiranje projekata unapredenja
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komunalnih sistema od strane ESCO kompanija ili drugih subjekata koji se bave pruZanjem
energetskih usluga;

4. Implementacija pilot projekata primjenom ESCO koncepta.

Finansijska
sredstva i izvori
finansiranja

Procijenjena sredstva do kraja 2018. godine:
- 25.000 € iz drZzavnog budZeta.

Napomena: Obezbjedice se direktno finansiranje prema korisnicima energetskih usluga od
strane ESCO kompanija i finansijskih institucija.

lzvr$no tijelo

ME, Ministarstvo finansija, jedinice lokalnih samouprava, javna preduzeca, ESCO kompanije

Tijela za pracenje
(nadzor)

ME

Ustede
energije

Metoda pracenja
/ mjerenja
usteda energije

Pretpostavlja se da ce najveci broj projekata pod ovom mjerom biti usmjeren na javnu
rasvjetu. Ustede se mogu procijeniti koriscenjem BU metode "Zamjena ili instalacija novog
sistema javne rasvjete" zasnovane na instalisanoj snazi i broju rasvjetnih tijela prije i poslije
sprovodenja mjere uz uvaZavanje broja radnih sati sistema javne rasvjete i postojanja
strategije za kontrolu (prema preporukama Evropske komisije). Drugi nacin ocjene usteda se
zasniva na stvarnim mjernim podacima prije i poslije sprovodenja mjere, za sto je potrebno
uspostaviti saradnju s EPCG koja ove podatke moZe dostavljati ME.

Ustede
ocekivane u
2015. prema
1.APEE

0,74 ktoe

Ustede
ostvarene u
2015.

Nije moguce procijeniti (zbog nedostatka podataka o provedenim mjerama)

Ocekivane
ustede energije u
2018.

1,57 ktoe (odnosi se samo na javnu rasvjetu)

Ocekivani uticaj
na ustede
energije za 2020.

2,61 ktoe (odnosi se samo na javnu rasvjetu)

Pretpostavke

U 2014. godini javna rasvjeta u Crnoj Gori trosila je oko 45,3 GWh elektricne energije na oko
80.000 rasvjetnih mjesta.

Zamjenom rasvjetnih tijela javne rasvjete instalisana snage se obi¢no umanjuje za 100-150 W
po rasvjetnom mjestu, Sto uz pretpostavku da godisnji broj radnih sati iznosi 3.800, proizvodi
godisnje ustede od 380 kWh po rasvjetnom mjestu (usvojena jedini¢na usteda od 100 W po
mjernom mjestu).

Do 2018. godine, javna rasvjeta treba biti zamijenjena na 60% rasvjetnih mjesta sto ce
rezultirati ustedom energije od 1,57 ktoe na kraju 2018 godine. Uz pretpostavku da ¢e sva
rasvjetna tijela javne rasvjete do kraja 2020. godine biti zamijenjena efikasnim tijelima,
ukupna ocekivana usteda u 2020 godini iznosila bi 2,61 ktoe.

Ustede energije u sistemima vodosnabdijevanja nije moguce nije moguce procijeniti zbog
nedostatka odgovarajucih podataka.

Preklapanja,
efekat
multipliciranja,
sinergija

/
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3.2.3.2 Mjere u sektoru komercijalnih usluga

Kod sektora komercijalnih usluga hoteli i komercijalne zgrade su glavni potrosaci energije.

Energetska statistika u Crnoj Gori ne razlikuju potrosnju energije u javnom i u komercijalnom usluznom sektoru,
tako da nije moguce odrediti tacno ucesce potrosnje ovog sektora u ukupnom energetskom balansu.

U proteklom trogodisnjem periodu izostale su sistemske mjere za podsticanje energetske efikasnosti u ovom
sektoru. | pored toga, zapazene su odredene inicijalne aktivnosti u smislu uspostavljanja kreditnih linija za
finansiranja projekata Cija realizacije se moZe dovesti u vezi poveéanjem energetske efikasnosti u objektima
komercijalnog sektora, a koje jos uvijek nijesu dale prepoznatljive rezultate.

U 3. APEE posebna paznja ¢e biti posveéena uspostavljanju mehanizama finansijske podrske malim i srednjim
preduzeéima za EE investicije (Tabela 11).

43



Tabela 11 - Pregled pojedinacnih mjera za sektor komercijalnih usluga

Br. Naziv mjere za ustedu energije Ciljana finalna potrosnja Trajanje Ostvarene Ocekivane ustede Status u odnosu na 2. APEE
uStede energije u 2018. [ktoe]
energijeu
2015.
[ktoe]
C1 Uspostavljanje mehanizama finansijske podrske Objekti i sredstva za rad malih | 2013- 2018 N/D N/D Nastavak aktivnosti iz 2. APEE.

malim i srednjim preduzecima za EE investicije

i srednjih preduzeca

Mjera je revidovana.

UKUPNO:
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Naziv mjere

Uspostavljanje mehanizama finansijske podrske malim i srednjim
preduzeéima za EE investicije

Indeks mjere

C.1

Opis

Kategorija

Finansijski instrumenti

Vremenski okvir

Pocetak: 2013.
Kraj: 2018.
Predvidene vece promjene, dopune, poboljSanja:

Nastavak aktivnosti iz 2. APEE. Mjera je revidovana.

Cilj / kratak opis

Cilj ove mjere je obezbijediti uspostavljanje odrZivih mehanizama podrske za
unapredenje energetske efikasnosti malih i srednjih preduzeca, kako bi se u znacajnoj
mjeri smanjili njihovi zahtjevi za energijom i postigli odgovarajuci benefiti po tom
osnovu (energetske i ekonomske ustede, smanjenje stetnog uticaja na Zivotnu sredinu i
dr.).

Ciljana finalna

Objekti i sredstva za rad malih i srednjih preduzeca

potrosnja
Ciljna grupa Mala i srednja preduzeca
Regionalna Nacionalni nivo
primjena
Informacije o | Popis i opis Sprovedene aktivnosti i ostvareni rezultati:
provedbi aktivnosti za Ministarstvo ekonomije Crne Gore, je u saradnji sa partnerima - Programom zastite
sp.rovodenje Zivotne sredine pri Ujedinjenim nacijama (UNEP) i italijanskim Ministarstvom Zivotne
mjere sredine, kopna i mora (IMELS), planiralo prosirenje projekta MONTESOL na odreden
broj pravnih lica iz turistickog sektora, sa ciljem obezbjedenja beskamatnih kredita za
ugradnju sistema za pripremu sanitarne tople vode. U cilju kreiranja odgovarajuceg
okvira koji bi omogucio, navedeno prosirenje projekta, izradeni su predlozi
amandmana na Sporazum o saradnji izmedu Ministarstva ekonomije i UNEP-a.

Planirano je da prosirenjem projekta, iznos kredita za pravna lica bude povecan (do

50.000 €), sa periodom otplate do 7 godina i 0 % kamatne stope, za korisnike kredita.

Medutim, realizacija projekta je aprila 2015. godine obustavljena zbog izostanka

podrske od strane donatora (IMELS).

Obustavljanjem projekt MONTESOL izostala je jedina planirana sistemska podrska za

unapredenje energetske efikasnosti u sektoru komercijalnih usluga od strane drZave, a

u koordinaciji Ministarstva ekonomije.

Pored navedenog, u prethodnom periodu zapaZene su odredene inicijalne aktivnosti u

smislu uspostavljanja kreditnih linija za finansiranja projekata Cija realizacije se mozZe

dovesti u vezi povecanjem energetske efikasnosti u malim i srednjim preduzec¢ima, a o

¢emu Ministarstvo ekonomije ne raspolaZe odgovarajué¢im podacima.

Buduce aktivnosti:

1. Sagledavanje mogucnosti za uspostavljanje namjenskih mehanizama podrske na
drZzavnom nivou i nivou lokanih samouprava za unapredenje energetske efikasnosti
kod malih i srednjih preduzeca;

2. Uspostavljanje mehanizama finansijske podrske malim i srednjim preduzeéima za
EE investicije (grant Seme, namjenske kreditne linije i dr.).

Finansijska Planirana sredstva do kraja 2018. godine:
sredstva i izvori - 10.000 iz drfavnog budZeta.
finansiranja o . . L . . .
Napomena: Obezbjedice se direktno finansiranje prema malim i srednjim preduzeéima
od strane finansijskih institucija.
lzvr$no tijelo ME, mala i srednja preduzeca
Tijela za pracenje | ME
(nadzor)
Ustede Metoda pracenja | Ustede iz ove mjere e se pratiti na osnovu izvjiestavanja o realizovanim investicijama u
energije / mjerenja oblasti EE od strane subjekata koji daju podsticaje. Ostvarene ustede zasnivaju se na

procijenjenim/mjerenim podacima o potrosnji svih oblika energije, prije i poslije
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usteda energije realizacije investicije.

Ustede /
ocekivane u
2015. prema
1.APEE

Ustede /
ostvarene u
2015.

Ocekivane Nije moguce procijeniti
ustede energije u
2018.

Ocekivani uticaj Nije moguce procijeniti
na ustede
energije za 2020.

Pretpostavke Buduce ustede je tesko ocijeniti, jer zavise od stepena podrske i broja i strukture
korisnika.

Preklapanja, /

efekat

multipliciranja,

sinergija

3.2.4 Mjere u sektoru industrije

Konkretne postignute rezultate u smislu realizacije 2. APEE nije moguce sagledati, prije svega zbog nedosledne
primjene Zakona o EE u smislu izvjeStavanja industrijskin subjekata (velikih potrosaca) o planiranim
aktivnostima u oblasti EE i u vezi sa tim postignutim efektima.

Imajuéi u vidu dugogodisnje finansijske probleme KAP-a i Zeljezare Niksi¢, nije za ocekivati da ¢e se u periodu
implementacije 3. APEE postic¢i znacajniji rezultati na sprovodenju EE mjera. Kako ostali potrosaci u sektoru
industrije imaju relativnu malo ucesée u ukupnom energetskom bilansu to je 3. APEE planirana samo mjera u
smislu uspostavljanja i razvoja sistema energetskog menadZmenta, a Sto predstavlja samo prvi korak ka
osmisljenom, sistematskom i postupnom djelovanju ka poboljsanju energetske efikasnosti. EE mjera za
uspostavljanje energetskog menadZmenta u sektoru industrije tretirana je u poglavlju Horizontalne mjere, u
okviru mjere H.4 - Uspostavljanje i razvoj energetskog menadZmenta u javhom sektoru, sektoru komercijalnih
usluga i sektoru industrije.

3.2.5 Mjere u sektoru transporta

Imajuéi u vidu pad potrosnje energije u sektoru industrije posljednjih godina, sektor transporta je postao
dominantan sektor potrosnje, a za ocekivati je da Ce se takvo stanje zadrzati u periodu implementacije 3. APEE
(pogledati Slike 1i 2).

U Tabeli 12, 3. APEE, prikazane su EE mjere koje su naslijedene iz 2. APEE, a koje su u prethodnom trogodisnjem
periodu realizovane djelimi¢no. Ostale mjere iz 2. APEE su tretirane u okviru poglavlja Javni sektor i
Horizontalne mjere, kako bi se izbjegla dupliranja planiranih aktivnosti.

Prvi korak ka aktivnijem sistemskom djelovanju u ovom sektoru je izrada Studije za unapredenje energetske
efikasnosti u sektoru transporta, koja bi detaljno sagledala postojece stanje, odredila pravce djelovanja i
prepoznala sve relevantne subjekte odgovorne za sprovodenje studijom definisanih mjera. Izradom Studije je
zapoceta u toku 2015. godine u okviru projekta "Razvoj odrzivog koris¢enja energije", a koji se finansira iz EU
podrske kroz IPA 2011.

U periodu implementacije 3. APEE planira se da se na osnovu Studije izradi Akcioni plan energetske efikasnosti
u transportu, kao i da se realizuje odredeni broj pilot projekata.

Sprovodenje EE mjera u sektoru transporta zahtijeva potpuno razvijen regulatorni okvir, smjernice za realizaciju
aktivnosti, povecanje svijesti i jacanje kapaciteta i, kao najvaznije, obezbjedenje potrebnih resursa i politicku
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volju, kako na nacionalnom, tako i na lokalnom nivou. Potrebno je mobilisati sve relevantne subjekte i
obezbijediti potrebne ljudske i finansijske kapacitete.

Takode je vazno prepoznati direktnu povezanost izmedu zahtjeva za zastitom Zivotne sredine i sprovodenja EE
mjera u ovom sektoru, kako bi se obezbijedilo sinergijsko djelovanje i uspostavila zajednicka platforma za

planiranje i sprovodenje mjera i monitoring postignutih rezultata. Ovo zahtijeva koordinirano djelovanje svih
relevantnih subjekata.
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Tabela 12 - Pregled pojedinacnih mjera za sektor transporta

Br. Naziv mjere za ustedu energije Ciljana finalna Trajanje Ostvarene ustede | Ocekivane ustede Status u odnosu na Dodatne napomene
potrosnja energije u 2015. energije u 2018. 2. APEE
[ktoe] [ktoe]

T.1 Izrada Akcionog plana Prevozna sredstva 2010-2018 N/D N/D Mijera je djelimi¢no Ustede po osnovu realizacije
energetske efikasnosti u realizovana. Nastavak | specificiranih mjera u sektoru
transportu i realizacija pilot aktivnostiiz 2. APEE transporta nije moguce pojedinacno
projekata procijeniti, ve¢ ¢e rezultati biti

- . - . sagledani koris¢enjem TD indikatora.
T.2 Infrastrukturne mjere u Saobradajna 2010-2018 N/D N/D Nastavak aktivnosti iz
sektoru saobracaja sa infrastruktura od 2. APEE. Mjera se
. . uticaja na potrosnju realizuje ali se ne
efektima energetskih . . e .
energije priprema niti prati sa
usteda aspekta EE.
UKUPNO: / /
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Naziv mjere

Izrada Akcionog plana energetske efikasnosti u transportu i realizacija pilot
projekata

Indeks mjere T.1
Kategorija Regulativa
Opis Vremenski okvir | Pocetak: 2010. godine
Kraj: 2018. godine
Predvidene vece promjene, dopune, poboljSanja:
Nastavak aktivnosti 2. APEE. Mjera je djelimicno realizovana.
Cilj / kratak opis | Izrada Akcionog plana energetske efikasnosti u transportu kojim ée se definisati
konkretne mjere poboljSanja EE u sektoru transporta, primjenljive u Crnoj Gori.
Od ovog Akcionog plana ocCekuje da definise: konkretne regulatorne i institucionalne
mijere (ukljucujuci dopune i izmjene odredenih zakona ili uvodenje nove regulative),
uvodenje EU standarda, jacanje mehanizama kontrole vozila, kao i niz drugih EE
mijera, prioritete, detaljine opise mjera, subjekte odgovorne za realizaciju EE mjera, kao
i procjene usteda i finansiranja.
Ciljana finalna Prevozna sredstva
potrosnja
Ciljna grupa Svi ucesnici u saobracaju
Regionalna Nacionalni i lokalni nivo
primjena
Informacije Opis aktivnosti Sprovedene aktivnosti i ostvareni rezultati:
° ) za.sprovodenje U toku implementacionog perioda 2. APEE sprovedene su potrebne pripremne
sprovodenju | mjere aktivnosti za realizaciju ove mjere. Naime, u okviru EU podrske kroz IPA 2011,
odobrena su sredstva za realizaciju projekta "Razvoj odrZivog korisc¢enja energije" u
okviru kojeg je u 2015.godini zapoceta izrada Studije za unapredenje energetske
efikasnosti u sektoru transporta, a na osnovu koje ¢e bit uraden Akcioni plan.
Buduce aktivnosti:
Finalizacija aktivnosti za:

- Finalizacija Studije i organizovanje javne rasprave;

- Izrada Akcionog plana energetske efikasnosti u transportu;

- Promocija rezultata i preporuka Studije i Akcionog plana energetske efikasnosti u
transportu subjektima prema relevantnim za implementaciju ovih strateskih
dokumenata;

- Realizacija pilot projekata u skladu sa Akcionim planom energetske efikasnosti u
transportu.

Finansijska Sredstva planirana do kraja 2018. godine:
sredstva i izvori - 80.000,00 € iz drzavnog budzeta,
finansiranja
! - 105.000,00 € iz sredstava IPA 2011.
lzvr$no tijelo ME, Ministarstvo saobracaja i pomorstva, Ministarstvo unutrasnjih poslova,
Ministarstvo odrZivog razvoj i turizma, jedinice lokalnih samouprava i ostali relevantni
subjekti
Tijela za ME
pracenje
(nadzor)
Ustede Metoda Ustede u sektoru transporta pratice se TD indikatorima.
energije praéenja /

mjerenja usteda
energije

Ustede
ocekivane u
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2015. prema 2.
APEE

Ustede Nije moguce utvrditi.
postignute u
2015.

Ocekivane Nije moguce utvrditi.
ustede energije
u 2018.

Ocekivani uticaj | Nije moguce utvrditi.
na ustede
energije za
2020.

Pretpostavke /

Preklapanja, /
efekat
multipliciranja,
sinergija
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Naziv mjere Infrastrukturne mjere u sektoru saobracaja sa efektima energetskih usteda
Indeks mjere T.2
Kategorija Regulativa; Dobrovoljni sporazumi i instrumenti saradnje
Opis Vremenski okvir | Pocetak: 2010. godina
Kraj: 2018. godina
Predvidene vece promjene, dopune, poboljSanja:
Nastavak aktivnosti iz 2. APEE. Mjera se realizuje ali se ne priprema niti prati sa
aspekta EE.

Cilj / kratak opis | Ova mjera poboljSanja EE ima za cilj demonstraciju efekata ustede goriva i smanjenja
emisije Stetnih gasova, kroz sprovodenje infrastrukturnih projekata u sektoru
transporta, kao i podsticanje buducih investicija u ovoj oblasti, a Sto prije svega
ukljucuje:

- Razvoj regulative, koja ce bliZe urediti implementaciju Zakona o planiranju prostora
i izgradnji objekata, kroz izradu EE studije kao integralnog elementa tehnicke
dokumentacije za sve oblike gradnje, ukljucujuci i saobracaj;

- Izradu metodologije za procjenu EE efekata i smanjenja izduvnih gasova u
pojedinim infrastrukturnim saobracajnim projektima;

- lIzgradnju zaobilaznica i slicnih saobracajnih infrastruktura;

- Investiranje u infrastrukturne projekte urbanog saobracaja, ukljucujuci biciklisticke
zone, parking mjesta, poboljSani sistem upravljanja semaforima, javni prevoz,
autobuska stajalista i sl.;

- Poboljsanje kvaliteta postojece saobracajne infrastrukture.

Razvoj saobracajne infrastrukture uglavnom sluZi ekonomskom razvoju zemlje i
poboljsanju bezbjednosti saobracaja, ali takode znalajno utice i na energetsku
efikasnost i zastitu Zivotne sredine.

Ciljana finalna Saobracajna infrastruktura od uticaja na potrosSnju energije

potrosnja

Ciljna grupa Svi ucesnici u saobracaju, subjekti zaduZeni za planiranje, izgradnju i odrZavanje
saobracajne infrastrukture

Regionalna Nacionalni i lokalni nivo

primjena

Informacije Opis aktivnosti Sprovedene mjere i ostvareni rezultati:
o za sprovodenje | 1oy implementacionog period 2. APPE, u Crnoj Gori realizovan je niz znacajnih
sprovodenju | mjere

infrastrukturnih projekata u sektoru transporta, koji je doveo je do znacajnih
smanjenja udaljenosti izmedu gradova, kao i do poboljSanja uslova lokalnog
saobracaja (npr. zaobilaznice oko pojedinih gradova, tuneli, postavljanje trece trake na
magistralnim putevima, kruZni tokovi i sl.). Realizacija navedenih investicija dovela je
do relativno velikih usteda energije (goriva) koje nije bilo moguce ocijeniti iz razloga
Sto investicioni projekti nijesu koncipirani na nacin koji bi omogucio planiranje i
sagledavanje usteda u energiji. Drugim rijecima, komponenata energetske efikasnosti
nije uopste uklju¢ena u projekte ove vrste.

Kako Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata zahtjeva da svaki gradevinski
projekat (ukljucujuci i transportnu infrastrukturu) sadrzi, kao obavezan dio tehnicke
dokumentacije, elaborat o EE, a koji pored ostalog treba da sadrZi evaluaciju
prihvacenog rjesenja i moguce alternative, ubuduce je neophodno obezbijediti
adekvatnu primjenu Zakona u ovom pogledu, kroz donosenje potrebnih podzakonskih
akata i metodologije za planiranje energetskih usteda i vrednovanje postignutih
rezultata.

Buduce aktivnosti:

- Ministarstvo ekonomije ¢e u okviru projekta "Razvoj odrZivog koris¢enja
energije"(u okviru podrske IPA 2011), preduzeti potrebne aktivnosti za izradu
metodologije za planiranje i sagledavanje energetskih usteda i uticaja na Zivotnu
sredinu kod izgradnje saobracajnih infrastrukturnih objekata;

- Edukativne aktivnosti relevantnih subjekata za primjenu metodologije za
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planiranje i sagledavanje energetskih usteda u sektoru transporta.

Finansijska Napomena: Sredstva za realizaciju ove mjere obezbjedice se iz sredstava IPA 2011, u
sredstva i izvori okviru mjere T.1.
finansiranja

lzvr$no tijelo Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, Ministarstvo
saobracaja i pomorstva, jedinice lokalnih samouprava, ucesnici u planiranju, izgradnji i
odrZavanju saobracajne infrastrukture

Tijela za Ministarstvo ekonomije
pracenje
(nadzor)
Ustede Metoda Dok se ne utvrdi metodologija za pradenje energetskih usteda i uticaja na Zivotnu
energije pracenja sredinu kod izgradnje saobracajnih infrastrukturnih objekata ustede u sektoru
/mijerenja transporta pratice se TD indikatorima.

usteda energije

Ustede /
ocekivane u
2015. prema 2.
APEE

Ustede Nije moguce utvrditi.
postignute u
2015.

Ocekivane Nije moguce utvrditi.
ustede energije
u 2018.

Ocekivani uticaj | Nije moguce utvrditi.
na ustede
energije za
2020.

Pretpostavke

Preklapanja,
efekat
multipliciranja,
sinergija
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3.2.6

Mjere za energetske subjekte

Obaveze operatora distributivnog sistema i snabdjevaca energijom su propisane Zakonom o efikasnom
koris¢enju energije, a odnose se na obezbjedenje individualnog mjerenja i informativnog obracuna kod
svojih krajnjih kupaca.

U 3. APEE odabrana je jedna mjera, koja se odnosi na obezbjedenje individualnog mjerenja i informativnog
obracuna, a koja predstavlja nastavak aktivnosti iz 2. APEE i koja se u prethodnom trogodiSnjem periodu
uspjesno sprovodila (Tabela 13).

Tablica 13 - Pregled pojedinacnih mjera za energetske subjekte

Br. Naziv mjere za ustedu Ciljana finalna Trajanje Ostvarene Ocekivane Status u
energije potrosnja ustede ustede odnosu
energije u energije u na 2.
2015. 2018. APEE
[ktoe] [ktoe]
E.1. | Individualno mjerenje i Potrosaci 2010-2018 N/D N/D Nastavak
informativni obracun elektri¢ne energije aktivnosti
iz 2. APEE
UKUPNO:
Naziv mjere Individualno mjerenje i informativni obracun
Indeks mjere E.1
Kategorija Informativne i obavezne informativne mjere; Finansijski instrumenti
Opis Vremenski okvir

Pocetak: 2010. godine

Kraj: 2018. godine

Predvidene vece promjene, dopune, poboljSanja:
Nastavak aktivnosti iz 2. APEE

Cilj / kratak opis

Cilj ove mjere je obezbjedivanje obracuna zasnovanog na stvarno potrosenoj
energiji, kao i podizanje svijesti potrosaca o nacinu potrosnje energije. Pored
toga, cilj je da se uz racun za isporuc¢enu energiju potrosacu obezbijede podaci
o: cijeni i stvarnoj potrosnji energije; potrosnji energije u odnosu na potrosnju
energije u istom periodu prethodne godine; potrosnji energije u odnosu na
potrosnju energije iste korisnicke grupe i mjestu na kojem mogu dobiti
informacije o raspoloZivim EE mjerama, kao i o opremi i uredajima kojima se
postiZe veci stepen EE.

Shodno Zakonu o efikasnom koriséenju energije, jasni i razumljivi racuni za

energiju i individualno mjerenje potrosnje obaveza su operatora
distributivnog sistema i snabdjevaca energijom.

Ciljana finalna

Potrosaci elektricne energije

potrosnja

Ciljna grupa Operatori distributivnih sistema i snabdjevaci elektricnom energijom
Regionalna Nacionalni nivo

primjena

Informacije o
sprovodenju

Opis aktivnosti za
sprovodenje mjere

Sprovedene aktivnosti i ostvareni rezultati:

Individualno mjerenje elektricne energije u Crnoj Gori predstavlja ustaljenu
praksu dugi niz godina. U implementacionom periodu 2. APEE, EPCG je
nastavila program “pametnog mjerenja” (daljinsko ocitavanje potrosSnje
elektricne energije) u okviru kojeg je do sada ugradeno priblizno 230.000
"pametnih" brojila, a sto predstavlja oko 62% raspoloZivih mjernih mjesta.

Takode se, od strane EPCG, primjenjuje sistem obracuna i formu racuna za
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isporucenu elektricnu energiju, a koji sadrZe podatke o potrosnji i mjerama
energetske efikasnosti za svakog potrosaca pojedinacno.

Buduce aktivnosti:

EPCG ce nastaviti sa implementacijom programa "pametnog mjerenja”. U
toku je priprema 3. faze projekta kojom se planira ugradnja pametnih brojila
na 85% mjernih mjesta.

ME ¢e, u okviru saradnje sa EPCG, pratiti realizaciju ove aktivnosti i sagledati
postignute efekte u smislu postignutih usteda kod potrosaca.

Finansijska
sredstva i izvori
finansiranja

Napomena: Sredstva za realizaciju mjere obezbjeduje EPCG u saradnji sa
EBRD bankom. Za realizaciju 3. faze projekta planirano je obezbjedenje 35 mil.
eura od cega su 3 mil. eura donacija.

lzvr$no tijelo EPCG, ME
Tijela za pracenje ME
(nadzor)
Ustede Metoda praéenja/ | /
energije mjerenja usteda
energije
Ustede oéekivane /

u 2015. prema 2.
APEE

Ustede ostvarene
u 2015.

Nije moguce utvrditi.

Ocekivane ustede
energije u 2018.

Nije moguce utvrditi.

Ocekivani uticaj na
ustede energije za
2020.

Nije moguce utvrditi.

Pretpostavke

Preklapanja,
efekat
multipliciranja,
sinergija
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3.2.7 Horizontalne mjere

Sprovodenje odredenih EE mjera u 2. APEE, kao i u 3. APEE, rezultirace ustedama energije i drugim
benefitima u visSe sektora finalne potrosnje energije. Pojedine takve medusektorske mjere ,dodijeljene” su
odredenim sektorima finalne potrosnje energije u prethodnim poglavljima, jer se ocekuje da ¢e u istim
imati najveci efekat. Ove mjere neée se ponovo opisivati u ovom poglavlju, ali su zbog cjelovitosti pregleda
navedene u Tabeli 16. Najvaznije medusektorske i horizontalne mjere kratko su opisane u ovom poglavlju,
i njihov tabelarni prikaz je dat u nastavku, bez prikaza procijenjenih usteda.

Tabela 16 — Horizontalne i medusektorske mjere i njihova primjena u sektorima

© () (]
2 w | S © T | =
[%) = T Q = O [
Oznaka R £ 2 | T B c | @8
. Naziv mjere o 3 e 3 2 S o T
mjere g o (T 35 ) g 9
S s | § £ 8|8
a 5|8 "”
B.1 Razvoj i primjena regulatornog okvira za energetsku efikasnost X X X X
zgrada
B.2 Sprovodenje redovnih energetskih pregleda sistema za grijanje X X X X
i klimatizaciju
B.3 Sertifikovanje energetskih karakteristika zgrada X X X X
R.1 Energetsko oznacavanje uredaja za domacdinstvo X X X X
E.1 Individualno mjerenje i informativni obracun X X X X *
H.1 Razvoj osnovnog legislativnog, regulatornog i institucionalnog
. . . X X X X X X
okvira za EE u Crnoj Gori
H.2 Donosenje planskih dokumenata za EE X X X X X X
H.3 Uspostavljanje statistickog i monitoring sistema za EE X X X X X X
H.4 Uspostavljanje i razvoj energetskog menadZmenta X X X X X
H.5 Info kampanja za unapredenje EE X X X X X X
H.6 Jacanje edukacije i sprovodenje stru¢nih obuka u oblasti EE X X X X X X
H.7 Uvodenje regulatornog okvira za eko dizajn proizvoda koji uticu X X X X X X
na potrosnju energije

* Mjeru E.1 sprovode energetski subjekti (snabdjevaci). Mjera ima uticaj ostale sektore potrosnje, prvenstveno na
domacinstva.

Horizontalne i medusektorske mjere koje nijesu opisane u sklopu nekog od sektora finalne potrosnje su
opisane u nastavku:

Naziv mjere H.1: Razvoj osnovnog legislativnog, regulatornog i institucionalnog
okvira za energetsku efikasnost u Crnoj Gori

Indeks mjere H.1
Kategorija Regulativa
Opis Vremenski okvir | Pocetak: 2010. godine

Kraj: 2018. godine
Predvidene vece promjene, dopune, poboljsanja:
Nastavak aktivnosti iz 2. APEE

Cilj / kratak opis | Glavni cilj ove mjere je dalji razvoj Zakona o efikasnom koriséenju energije i
pripadajucih podzakonskih akata, u skladu sa zahtjevima inoviranih EU direktiva i
potrebama 3. APEE, kao i jaanje institucionalnih kapaciteta i obezbjedenje
potrebne podrske za primjenu Zakona.

Kako energetska efikasnost predstavija multidisciplinarnu oblast potrebno je
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unapredivati i druge zakone relevantne sa aspekta unapredenja energetske
efikasnosti (Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata, Zakon o javnim
nabavkama, Zakon o javno-privatnom partnerstvu i dr).

Ciljana finalna

Finalna potrosnja energije u svim sektorima finalne potrosnje

potrosnja

Ciljna grupa Svi sektori na strani finalne potrosnje
Regionalna Nacionalni i lokalni nivo

primjena

Informacije
o
sprovodenju

Opis aktivnosti
za sprovodenje
mjere

Sprovedene aktivnosti i ostvareni rezultati:

U implementacionom periodu 2. APEE donesen je Zakon o efikasnom koriséenju
energije (,Sl. list Crne Gore”, br. 57/14) .

Na osnovu Zakona o efikasnom koriscenju energije doneseno je 17 podzakonskih
akata kojima se bliZze ureduju pojedine obaveze propisane zakonom i dodatno
transponuju zahtjevi relevantnih EU direktiva, i to:

1. Pravilnik o sadrZaju godisnjeg operativnog plana poboljsanja energetske
efikasnosti i izvjestaja o sprovodenju plana ("Sl. list Crne Gore", br. 08/16 od
05. februara 2016. godine),

2. Pravilnik o sadrZaju programa i plana poboljsanja energetske efikasnosti
jedinice lokalne samouprave i izvjestaja o sprovodenju plana ("Sl. list Crne
Gore", br. 73/15 od 23. decembra 2015. godine),

3. Pravilnik o metodologiji za utvrdivanje godisnje potrosnje primarne energije,
sadrzZaju plana i izvjiestaja o sprovodenju plana za poboljSanje energetske
efikasnosti velikog potrosaca ("Sl. list Crne Gore", br. 73/15 od 23. decembra
2015. godine),

4.  Uputstvo o mjerama energetske efikasnosti i smjernicama za njihovo
sprovodenje ("Sl. list Crne Gore", br. 73/15 od 23. decembra 2015. godine),

5. Pravilnik o informacionim sistemima energetske efikasnosti i nacinu unosenja
podataka ("S. list Crne Gore", br. 73/15 od 23. decembra 2015. godine),

6. Uredba o rekonstrukciji sluzbenih zgrada ("Sl. list Crne Gore", br. 09/16 od 11.
februara 2016. godine),

7. Pravilnik o metodologiji za utvrdivanje usteda energije ("S. list Crne Gore", br.
22/16 od 31. marta 2016. godine),

8.  Pravilnik o metodologiji za utvrdivanje stepena energetske efikasnosti u
postupku javne nabavke ("Sl. list Crne Gore", br. 09/16 od 11. februara 2016.
godine),

9.  Pravilnik o minimalnim zahtjevima energetske efikasnosti zgrada ("Sl. list Crne
Gore", br. 75/15 od 25. decembra 2015. godine),

10. Pravilnik o sertifikovanju energetskih karakteristika zgrada ("Sl. list Crne
Gore", br. 75/15 od 25. decembra 2015. godine),

11. Pravilnik o uslovima za izvodenje obuke, sticanje ovlascenja i nacinu vodenja
registra za vrsenje energetskih pregleda ("SI. list Crne Gore", br. 75/15 od 25.
decembra 2015. godine),

12. Pravilnik o vrsenju energetskih pregleda zgrada ("SI. list Crne Gore", br. 75/15
od 25. decembra 2015. godine),

13. Pravilnik o redovnim energetskim pregledima sistema za grijanje i sistema za
klimatizaciju ("Sl. list Crne Gore", br. 76/15 od 28. decembra 2015. godine),

14. Pravilnik o vrsti proizvoda koji uticu na potrosnju energije za koje je obavezno
oznacavanje energetske efikasnosti ("Sl. list Crne Gore", br. 75/15 od 25.
decembra 2015. godine),

15. Pravilnik o oznacavanju energetske efikasnosti masina za pranje vesa u
domacdinstvu ("Sl. list Crne Gore", br. 75/15 od 25. decembra 2015. godine),

16. Pravilnik o oznacavanju energetske efikasnosti uredaja za klimatizaciju ("SI.
list Crne Gore", br. 75/15 od 25. decembra 2015. godine),

17. Pravilnik o eko dizajnu proizvoda koji uticu na potrosnju energije ("Sl. list Crne
Gore", br. 09/16 od 11. februara 2016. godine).

Takode, glavni zahtjevi Direktive o energetskoj efikasnosti koji se odnose na

energetsku efikasnost na strani proizvodnje, prenosa i distribucije energije su
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transponovani kroz Zakon o energetici (,Sl. list Crne Gore”, br. 5/16 od 20. januara
2016. godine) dok je dalja harmonizacija planirana kroz podzakonske akte koji ce
biti donijeti po osnovu ovog Zakona.

Pored navedenog, u okviru projekta "Regionalni program energetske efikasnosti u
zemljama zapadnog Balkana" (REEP) koji se finansira od strane Evropske banke za
rekonstrukciju i razvoj (EBRD) radeno je na izradi adekvatnog pravnog okvira za
primjenu ESCO koncepta u Crnoj Gori i pripremljeni su modeli ugovora o
energetskom ucinku za: zgrade, sisteme vodosnabdijevanja i javnu rasvjetu.

Po pitanju institucionalnog razvoja u implementacionom period 2. APEE nije bilo
znacajnijih promjena. U Direktoratu za EE u Ministarstvu ekonomije i dalje
popunjeno 5 radnih mjesta i angaZovana su po ugovoru 3 spoljna saradnika (na
realizaciji projekata rekonstrukcije javnih zgrada po osnovu zajmova Svjetske
banke i KfW banke).

U pojedinim jedinicama lokalnih samouprava realizovane su odredene inicijalne
aktivnosti u smislu imenovanja energetskog menadzera, dok energetski
menadZment u smislu Zakona jos uvijek nije uspostavljen.

Buduce aktivnosti:
1. Izmjene i dopune Zakona o efikasnom korisc¢enju energije;

2. Dalje donosenje podzakonskih akata, radi njihovog uskladivanja sa Zakonom i
zahtjevima inoviranih direktiva;

3. Dalje jacanje kapaciteta za sprovodenje Zakona (Ministarstvo
ekonomije/Direktorat za energetsku efikasnost, jedinice lokalnih samouprava,
relevantne inspekcije, ovlascena lica za vrsenje energetskih pregleda i dr.);

4. Definisanje rjesenja u smislu uspostavljanja odredenih mehanizama za podrsku
finansiranju projekata energetske efikasnosti u okviru projekta "Optimalno
koris¢enje energije i prirodnih resursa" (podrska iz IPA 2012).

Finansijska
sredstva i izvori
finansiranja

Planirana sredstva do kraja 2018. godine:
- 10.000 € iz drZzavnog budZeta.
- 100.000 iz sredstava IPA 2012.

Napomena: Sredstava za realizaciju ove mjere su dodatna u odnosu na sredstva
planirana u okviru mjera: B.1, B.2, B.3, R.1, P.1, H.8.

lzvrs$no tijelo ME

Tijela za ME

praéenje

(nadzor)
Naziv mjere H.2: Donosenje planskih dokumenata za EE
Indeks mjere H.2

Kategorija Regulativa

Opis

Vremenski okvir

Pocetak: 2010. godine

Kraj: 2018. godine

Predvidene vece promjene, dopune, poboljsanja:
Nastavak aktivnosti iz 2. APEE.

Cilj / kratak opis

Cilj ove mjere je izrada novih i aZuriranje postojecih strateskih i planskih
dokumenata za energetsku efikasnost.

Ciljana finalna

Finalna potrosnja energije u svim sektorima finalne potrosnje

potrosnja

Ciljna grupa Svi sektori na strani finalne potrosnje
Regionalna Nacionalni i lokalni nivo

primjena
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Informacije
o
sprovodenju

Opis aktivnosti
za sprovodenje
mjere

Sprovedene aktivnosti i ostvareni rezultati:

Vlada Crne Gore je, jula 2014. godine, donijela Strategiju razvoja energetike Crne
Gore do 2030. godine-Bijela knjiga sa StrateSkom procjenom uticaja na Zivotnu
sredinu. Kako ova Strategija posebno tretira oblast energetske efikasnosti, to je
izostala potreba za izradom Strategije energetske efikasnosti kao posebnog
dokumenta, a sto je predvideno i Zakonom o efikasnom koriséenju energije.

Vlada Crne Gore je, januara 2016. godine, usvojila Akcioni plan za sprovodenje
Strategije razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine, za period 2016 — 2020.
godine, a koji takode u posebnom poglavlju tretira oblast energetske efikasnosti i
definise kljucne aktivnosti.

Shodno Zakonu o efikasnom koriséenju energije Vlada Crne Gore je donijela 3
Operativna plana poboljSanja energetske efikasnosti organa drZavne uprave (za
2013., 2014. i 2015. godinu), a kojim se planiraju mjere energetske efikasnosti za
objekte u drZavnoj svojini.

Takode su evidentni odredeni pomaci u dijelu pripreme planskih dokumenata u
oblasti energetske efikasnosti na nivou lokalnih samouprava, ali koji jos uvijek ne
upucuju na efikasnu primjenu Zakona o efikasnom koriscenju energije.

Buduce aktivnosti:

1. Usvajanje i sprovodenje godisnjih operativnih planova za poboljsanje
energetske efikasnosti organa drZzavne uprave;

2. Donosenje trogodisnjeg Plana rekonstrukcije sluZbenih zgrada u drZavnoj
svojini;

3. Donosenje programa i planova za poboljSanje energetske efikasnosti od strane
jedinica lokalnih samouprava;

4. Donosenje planova za poboljSanje energetske efikasnosti od strane velikih
potrosaca energije;

5. Donosenje planova za poboljsanje energetske efikasnosti od strane
snabdjevaca energijom i distributera energenata.

Finansijska
sredstva i izvori
finansiranja

Planirana sredstva do kraja 2018. godine:
- 40.000,00 € iz drZavnog budZeta.

lzvrs$no tijelo

ME, organi drZavne uprave, jedinice lokalnih samouprava, veliki potrosaci,
snabdjevaci energijom i distributeri energenata

Tijela za
pracenje
(nadzor)

ME
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Naziv mjere H.3: Uspostavljanje statistickog i monitoring sistema za EE
Indeks mjere H.3
Kategorija /
Opis Vremenski okvir | Pocetak: 2010. godine
Kraj: 2018. godine
Predvidene vece promjene, dopune, poboljsanja:
Nastavak aktivnosti iz 2. APEE
Cilj / kratak opis | Cilj ove mjere je uspostavljanje efikasnog mehanizma za dostavu podataka,
relevantnih sa aspekta koriscenja energije, kao i obezbjedenje uslova za izvodenje
analiza i davanje smjernica u oblasti energetske efikasnosti.
Ciljana finalna Finalna potrosnja energije u svim sektorima finalne potrosnje
potrosnja
Ciljna grupa Svi sektori na strani finalne potrosnje
Regionalna Nacionalni i lokalni nivo
primjena
Informacije Opis aktivnosti Sprovedene aktivnosti i ostvareni rezultati:
o ) za.sprovodenje Softversko rjesenje Centralnog informacionog sistema energetske efikasnosti koje
sprovodenju | mjere je razvijeno u sklopu TA-EnCT Projekta i finansirano od strane EU (IPA 2007

Program), nije stavljeno u funkciju u toku implementacionog perioda 2. APEE i to
zbog odredenih tehnickih i finansijskih problema.

Ministarstvo ekonomije je krajem 2015. godine donijelo Pravilnik o informacionim
sistemima energetske efikasnosti i nacinu unosenja podataka ("Sl. list Crne Gore",
br. 73/15 od 23. decembra 2015. godine), a kojim se propisuje bliZi sadrZaj
podataka koji se unose u centralni informacioni sistem energetske efikasnosti i u
informacione sisteme energetske efikasnosti subjekata potrosnje energije, kao i
vrsta i nacin unosenja podataka koji se dostavljaju u centralni informacioni sistem
energetske efikasnosti.

Osim navedenog Ministarstvo ekonomije je, u saradnji sa GlZ-om i njegovim
Otvorenim regionalnim fondom za jugoistocnu Evropu — Energetska efikasnost
(ORF-EE), razvilo softversku platformu za monitoring i verifikaciju (MVP). Ova
platforma predstavlja podrsku za vodenje politike u oblasti energetske efikasnosti i
utvrdivanje postignutih energetskih i ekonomskih usteda, kao i smanjenje emisije
gasova staklene baste.

Buduce aktivnosti:

1. Stavljanje u funkciju i dalji razvoj centralnog informacionog sistema energetske
efikasnosti u okviru projekta "Razvoj odrZivog koris¢enja energije" koji se
finansira iz sredstava podrske IPA 2011;

2. Jacanje kapaciteta subjekata koji su, shodno Zakonu o efikasnom koriséenju
energije, duzni da vode informacione sisteme energetske efikasnosti energije i
dostavljaju podatke u centralni informacioni sistem;

3. Obuke za koris¢enje platforme za monitoring i verifikaciju (MVP) za subjekte
koji su, shodno Zakonu o efikasnom koris¢enju energije, duZni da izvjestavaju
Ministarstvo ekonomije o postignutim rezultatima po pitanju unapredenja
energetske efikasnosti;

4. Jacanje kapaciteta Ministarstva ekonomije/Direktorata za energetsku

efikasnost u cilju prijema i kontrole podataka, kao i izvodenja odgovarajucih
analiza.

Finansijska
sredstva i izvori
finansiranja

Planirana sredstva do kraja 2018. godine:
- 5.000,00 € iz drZavnog budZeta;
- 12.000,00 € iz sredstava IPA 2011;

lzvrs$no tijelo

ME, subjekti javnog sektora (organi drZzavne uprave, jedinice lokalne samouprave i
Jjavne sluzbe ciji je osnivac drZava, odnosno lokalna samouprava) i veliki potrosaci
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Tijela za ME
pracenje
(nadzor)
Naziv mjere H.4: Uspostavljanje i razvoj energetskog menadZmenta
Indeks mjere H.4
Kategorija Informacione i obavezne informacione mjere
Opis Vremenski Pocetak: 2010.
okvir Kraj: 2018.
Predvidene vece promjene, dopune, poboljSanja:
Nastavak aktivnosti iz 2. APEE. Posebnu paZnju posvetiti sprovodenju konkretnih
aktivnosti sa mjerljivim rezultatima, posebno u smislu postignutih energetskih i
ekonomskih usteda.
Cilj / kratak Cilj ove mjere je razvoj modela kontinuiranog i sistemskog upravljanja energijom
opis (energetski menadZment) tj. odrZivog upravljanja energetskim resursima na svim
nivoima, sto doprinosi smanjenju potrosnje energije, a time i smanjenju stetnih
uticaja na Zivotnu sredinu. Mjera se zasniva na uspostavljanu organizacione
strukture za upravljanje energijom, edukaciji zaposlenih i primjeni IT alata za
kontinuirano pracenje i analiziranje potrosnje energije i vode u objektima javnog
sektora.
Ciljana finalna | Postojeci objekti (potrosaci energije) u svim sektorima potrosnje energije osim
potrosnja sektora domacinstva
Ciljna grupa Vlasnici/korisnici objekata koji koriste energiju
Regionalna Nacionalni i lokalni nivo
primjena
Informacije Opis aktivnosti | Provedene aktivnosti i ostvareni rezultati:
o . za . Uspostavljanje energetskog menadZmenta (sistema za upravljanje energijom )
sprovodenju sp'rovodenje predstavlja prvi korak ka osmisljenom, sistematskom i postupnom djelovanju na
mjere poboljsanju energetske efikasnosti. S tim u vezi Ministarstvo ekonomije je Zakonom

o efikasnom koriséenju energije propisalo obavezu upravljanja energijom (energetski
menadZment) organima drZavne uprave, jedinicama lokalne samouprave, javnim
sluzbama cija je osnivac¢ drZava, odnosno lokalna samouprava i velikim potrosacima.
Zakonom su takode propisane i sankcije u slucaju nepostovanja ove obaveze.

U implementacionom periodu 2. APEE, Ministarstvo ekonomije je donijelo pravilnike
koji predstavljaju podrsku vodenja energetskog menadZmenta i to:

1.  Uputstvo o mjerama energetske efikasnosti i smjernicama za njihovo
sprovodenje ("Sl. list Crne Gore", br. 73/15 od 23. decembra 2015. godine);

2. Pravilnik o informacionim sistemima energetske efikasnosti i nacinu unosenja
podataka ("S. list Crne Gore", br. 73/15 od 23. decembra 2015. godine);

3. Pravilnik o sadrZaju programa i plana poboljSanja energetske efikasnosti
jedinice lokalne samouprave i izvjestaja o sprovodenju plana ("Sl. list Crne
Gore", br. 73/15 od 23. decembra 2015. godine);

4.  Pravilnik o metodologiji za utvrdivanje godisnje potrosnje primarne energije,
sadrZaju plana i izvjestaja o sprovodenju plana za poboljsanje energetske
efikasnosti velikog potrosaca ("S. list Crne Gore", br. 73/15 od 23. decembra
2015. godine);

5. Pravilnik o metodologiji za utvrdivanje usteda energije ("Sl. list Crne Gore", br.
22/16 od 31. marta 2016. godine).

U cilju podrske vodenja energetskog menadZmenta Ministarstvo ekonomije je
razvilo softversko rjesenje Centralnog informacionog sistema energetske efikasnosti
(u sklopu TA-EnCT Projekta i finansirano od strane EU - IPA 2007 Program), a koje
jos uvijek nije stavljeno u funkciju zbog odredenih tehnickih i finansijskih problema,
koji ¢e se prevazici u toku perioda implementacije 3. APEE.
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Konkretni rezultati u smislu realizacije uspostavljanja energetskog menadZmenta
nijesu postignuti, prije svega zbog nedosledne primjene Zakona o energetskoj
efikasnosti, a kasnije i Zakon o efikasnom koriscenju energije, od strane svih
obveznika.

Buduce aktivnosti:

1. Obezbjedenje podrske od strane ME svim obveznicima vodenja energetskog
menadZmenta kroz:
- uspostavljanje i vodenje centralnog informacionog sistema energetske
efikasnosti (EE mjera H.3);
- organizovanje strucnih obuka za vrsioce energetskog menadZmenta,
- organizovanje strucnih obuka na temu planiranja, realizacije i pracenja
mjera realizaciji mjera energetske efikasnosti, kao i izvjestavanja o
postignutim rezultatima;
2. Uspostavljanje sistema energetskog menadZmenta od strane obveznika u
skladu sa Zakonom;

3. Uspostavljanje mehanizama za kontrolu sprovodenja Zakona po pitanju
upravljanja energijom.

Finansijska
sredstva i
izvori
finansiranja

Planirana sredstva do kraja 2018. godine:
- 15.000,00 € iz drZavnog budZeta.

Napomena: Uvodenje energetskog menadZmenta u zgradama javnog sektora bice
podrZano iz sredstava donacije planiranih u okviru mjere B.1 (KfW banka).

lzvr$no tijelo

ME, subjekti javnog sektora (organi drZavne uprave, jedinice lokalne samouprave i
javne sluzbe ciji je osnivac drZava, odnosno lokalna samouprava) i veliki potrosaci

Tijela za ME

pracenje

(nadzor)
Naziv mjere H.5: Info kampanja za unapredenje EE
Indeks mjere H.5

Kategorija Informacione i obavezne informacione mjere
Opis Vremenski okvir | Pocetak: 2010.

Kraj: 2018.
Predvidene vece promjene, dopune, poboljSanja:

Nastavak aktivnosti iz 2. APEE. Info kampanja u narednom periodu ce se
uglavnom sprovoditi kroz ciljane kampanje u kombinaciji s finansijskim
podsticajima za odredene mjere.

Cilj / kratak opis

Cilj info kampanja je podizanje svijesti ciljanih grupa o benefitima i mogucnostima
poboljSanja energetske efikasnosti. Najefektnije su kampanje u ogranicenom
periodu, usmjerene na specificne aktivnosti npr. na problematiku toplotne izolacije
zgrada, na efikasnu rasvjetu, koris¢enje OIE na strani potrosnje i dr.

Ciljana finalna

Postojece stambene zgrade

potrosnja

Ciljna grupa Gradani

Regionalna Nacionalni i lokalni nivo
primjena

Informacije
o
sprovodenju

Opis aktivnosti
za sprovodenje
mjere

Provedene aktivnosti i ostvareni rezultati:

U implementacionom periodu 2. APEE, posvecena je paZnja podizanju opste svijesti
o znacaju i efektima primjene mjera energetske efikasnosti. U tom smislu odrZano
je vise javnih i stru¢nih manifestacija i pripremljen razlicit promotivni materijal,
namijenjen Siroj javnosti, kao i pojedinim ciljnim grupama (ministarstva, lokalne
samouprave, donatori, strukovna udruZenja, i dr.). Osim toga, putem javnih medija
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(dnevne novine, TV, radio, internet i sl.) plasiran je veci obim promotivnog
materijala u razli¢itim oblicima (brosure, TV promotivni filmovi i spotovi, reklame,
¢lanci, promotivne izlozbe i dr.).

U okviru kampanje posebno je vazZno istaci sljedece sprovedene aktivnosti:

- U martu 2013. godine, Ministarstvo ekonomije je organizovalo je Sajam
energetske efikasnost, povodom svjetskog Dana energetske efikasnosti,

- U martu 2014. godine, Opstina Tivat organizovala je Konferenciju o
energetskoj efikasnosti, povodom svjetskog Dana energetske efikasnosti,

- U organizaciji Glavnog grada Podgorica u 2014., 2015. i 2016. godini odrZzana
je manifestacija "Energetski dani Podgorice", koju je podrZalo vise ucesnika,

- U 2013. i 2014. godini NVO PRONA organizovala je IstraZivacki kamp "Planeta
u tvojim rukama" Cija je jedna od tema bila energetska efikasnost,

- Uz podrsku GlZ-a i njegovog Otvorenog regionalnog fonda (ORF EE)
realizovan projekat Javni dijalog o odrZivom koris¢enju energije u jugoistocnoj
Evropi (PDI). Cilj inicijative je da osnaZi ulogu parlamentaraca u procesu
definisanja i verifikacije energetske politike i njihov dijalog sa drugim
relevantnim interesnim grupama;

- Promocija energetske efikasnosti na sajmovima gradevinarstva odrZzanom u
Budvi, u 2013., 2014. i 2015. godini.

Takode je vazZno istaci kontinuiranu promotivnu ulogu javnih objekata (zdravstveni
i obrazovni objekti) koji su rekonstruisani u okviru namjenskih projekata MEEP i
EEPPB. Unapredenje energetske efikasnosti u ovim objektima pratile su razne
promotivne aktivnosti koje se praktikuju kod ovakve vrste projekata.
Rekonstruisani objekti predstavljaju stalni izvor informacija kojima se podiZe svijest
o znacaju i efektima sprovodenja mjera energetske efikasnosti.

Buduce aktivnosti:

Kampanja ce se nastaviti i u implementacionom periodu 3. APEE sa odredenim
izmjenama i dopunama, a zavisno od finansijskih mogucnosti i opredijeljene
podrske. Za realizaciju kampanje i dalje e biti izuzetno vazno koordinirano
ukljucenje subjekata relevantnih za promovisanje energetske efikasnosti (ME, JLS,
NVO sektor, privredna udruZenja, donatori, trZiSni akteri i dr.).

Takode je veoma znacajna promotivna uloga proizvodaca energetski efikasnih
proizvoda i njihovih zastupnika i distributera posebno putem medija dostupnih siroj
populaciji (TV, radio, dnevna Stampa, promotivni materijal i dr.).

U narednom periodu i dalje treba raditi na jacanju uloge i kapaciteta obrazovnih
institucija (skole, fakulteti i dr.) radi ukljucivanja teme energetske efikasnosti u
nastavne programe na svim nivoima, kao i izvodenje odredenih promotivnih
aktivnosti (seminari, okrugli stolovi, kvizovi znanja i dr.)

Za realizaciju navedenih aktivnosti ME ima veoma znacajnu ulogu, s obzirom na
Zakonom propisane nadleZnosti za sprovodenje politike energetske efikasnosti.
Centralna uloga Ministarstva prije svega podrazumijeva sprovodenje efektnih
mjera, a koje se pored ostalog u znacajnom dijelu odnose na promociju energetske
efikasnosti (priprema i koordinacija aktivnosti, animiranja relevantnih subjekata za
podrsku, sagledavanje postignutih efekata i dr.).

Za promociju energetske efikasnosti u dijelu koji se odnosi na poboljSanje
energetskih karakteristika zgrada i dalje treba koristiti rezultate promotivnih
projekata, a u kojima Ministarstvo ima vodecu/koordinacionu ulogu i koji pruZaju
Sansu za informisanje i edukaciju Sire populacije.

U periodu implementacije 3. APEE ME ce posvetiti posebnu paZnju promovisanje
energetske efikasnosti u sljedecim oblastima:

- Oznacavanje energetske efikasnosti proizvoda koji uti¢u na potrosnju
energije,

- Sertifikovanje energetskih karakteristika zgrada i vrsenje energetskih
pregleda zgrada, kao i redovnih energetskih pregleda sistema za grijanje i
sistema za klimatizaciju,

- Promocija mjera za unapredenje energetske efikasnosti u saobracaju u okviru
projekta "Razvoj odrZivog korisc¢enja energije", koji se finansira iz podrske IPA
2011.
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Finansijska Planirana sredstva do kraja 2018. godine:

sredstva i izvori - 10.000,00 € iz dravnog budZeta.
finansiranja

lzvrs$no tijelo ME, JLS, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo nauke
Tijela za Ministarstvo ekonomije

pracenje

(nadzor)
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Naziv mjere H.6: Jacanje edukacije i sprovodenje strucnih obuka u oblasti EE
Indeks mjere H.6
Kategorija Mijere informisanja i obaveznog informisanja
Opis Vremenski okvir | Pocetak: 2010. godine
Kraj: 2018. godine
Predvidene vece promjene, dopune, poboljsanja:
Nastavak aktivnosti iz 2. APEE.
Cilj / kratak opis | Cilj ove mjere je ja¢anje znanja i struénih kvalifikacija u oblasti energetske
efikasnosti za razlicite ciljne grupe.
Ciljana finalna Finalna potrosnja energije u svim sektorima finalne potrosnje
potrosnja
Ciljna grupa Svi sektori na strani finalne potrosnje
Regionalna Nacionalni i lokalni nivo
primjena
Informacije Opis aktivnosti Sprovedene aktivnosti i ostvareni rezultati:
o ) za.sprovodenje U periodu implementacije 2. APEE, zapaZene su odredene aktivnosti na edukaciji u
sprovodenju | mjere oblasti energetske efikasnosti, koje su uglavnom usmjerene prema strucnim

krugovima, studentima i dacima.

Ministarstvo ekonomije je u proteklom periodu, uz podrsku partnerske organizacija
Njemackog drustva za medunarodnu saradnju (GIZ) u 2013. godini sprovelo obuku
prve grupe strucnih lica za vrsenje redovnih energetskih pregleda sistema za
grijanje i sistema za klimatizaciju, koju je uspjesno zavrsilo 7 polaznika.
Ministarstvo ekonomije je, u cilju povecanja broja strucnih lica za vrsenje
energetskih pregleda, kao i nivoa konkurentnosti na trZistu usluga ove vrste,
Zakonom o efikasnom koris¢enju energije propisalo da obuku za vrsenje
energetskih pregleda mogu sprovoditi stru¢ne organizacije koje ispunjavaju uslove
propisane od strane Ministarstva. S tim u vezi, donesen je i poseban pravilnik koji
blize ureduje ovu materiju - Pravilnik o uslovima za izvodenje obuke, sticanje
ovlaséenja i nacinu vodenja registra za vrsenje energetskih pregleda ("Sl. list Crne
Gore", br. 75/15 od 25. decembra 2015. godine).

Na Gradevinskom fakultetu Univerziteta Crne Gore studijske 2014/15. godine
zapocele su akademske postdiplomske magistarske studije u oblasti energetske
efikasnosti i obnovljivih izvora energije, a koje su uspostavljene u okviru ENERESE
projekta (Energy efficiency, renewable energy sources end environmental impacts).
Planirano trajanje studija su dvije studijske godine. Studiranje na ovom studijskom
programu je besplatno za 10 studenata, koje Ce se finansirati iz ENERESE projekta
za koji su sredstva obezbijedena iz TEMPUS projekat.

Osim navedenog, u organizaciji Ministarstva ekonomije ili u organizaciji drugih
subjekata (NVO, tehnicki fakulteti, CANU, specijalizovane kompanije i dr.), odrZano
je vise strucnih skupova na kojima su promovisani principi energetske efikasnosti,
kao i savremene tehnologije i znanja u ovoj oblasti. ZapaZene su i druge javne
manifestacije (radionice, prezentacije i sl.) na kojima je dijelom realizovan koncept
transfera znanja, ali koji po svojoj sustini imaju vise karakter podizanja javne
svijesti o energetskoj efikasnosti.

Buduce aktivnosti:

1. Uspostavljanje mehanizama podrske u cilju jacanja kapaciteta strucnih lica za
vrsenje energetskih pregleda shodno Zakonu o efikasnom koriséenju energije;

2. Uvodenje teme energetske efikasnosti u nastavne programe i planove na svim
nivoima obrazovanja;

3. Uspostavljanje i razvoj specijalizovanih zanimanja koje pripadaju oblasti
energetske efikasnosti, u saradnji sa nadleZnim institucijama i Centrom za
strucno obrazovanje (npr. solateri).

Finansijska
sredstva i izvori

Planirana sredstva do kraja 2018. godine:
- 10.000,00 € iz drZavnog budZeta.
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finansiranja

Napomena: Planirana sredstva su dodatna u odnosu na sredstva predvidena za
realizaciju aktivnosti predvidenih mjerama B.1i B.2.

lzvr$no tijelo

ME, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo nauke, Univerzitet Crne Gore, Centar za
stru¢no obrazovanje

Tijela za ME
pracenje
(nadzor)
Naziv mjere H.7 : Uvodenje regulatornog okvira za eko dizajn proizvoda koji uticu na
potrosnju energije
Indeks mjere H.7
Kategorija Regulativa
Opis Vremenski okvir | Pocetak: 2010. godine
Kraj: 2018. godine
Predvidene vece promjene, dopune, poboljSanja:
Nastavak aktivnosti iz 2. APEE
Cilj / kratak opis | Cilj ove mjere je uvodenje zakonskih obaveza da proizvodi koji uti¢u na potrosnju
energije ispunjavaju zahtjeve u pogledu eko dizajna.
Ciljana finalna Finalna potrosnja energije u svim sektorima finalne potrosnje
potrosnja
Ciljna grupa Svi sektori na strani finalne potrosnje
Regionalna Nacionalni nivo
primjena
Informacije Opis aktivnosti Sprovedene aktivnosti i ostvareni rezultati:
o za sprovodenje | 540 yspostavijanje okvira za eko dizajn proizvoda koji uticu na potrosnju energije
sprovodenju | mjere

nije obaveza Crne Gore, po osnovu Sporazuma o energetskoj zajednici, Zakon o
efikasnom koriscenju energije propisuje uvodenje zahtjeva u ovom dijelu.

U periodu implementacije 2. APEE, Ministarstvo ekonomije je donijelo Pravilnik o
eko dizajnu proizvoda koji uticu na potrosnju energije ("S. list Crne Gore", br.
09/16 od 11. februara 2016. godine), kojim su transponovani zahtjeve Direktive
2009/125/EC o uspostavljanju okvira za uvodenje zahtjeva eko dizajna proizvoda
koji uti¢u na potrosnju energije.

Buduce aktivnosti:

1. Dalji razvoj regulatornog okvira za eko dizajn donosenjem pravilnika kojim se
utvrduju zahtjevi eko dizajnu za pojedine grupe proizvoda;

2. Jacanje kapaciteta nadleznih inspekcija u cilju prac¢enja primjena pravilnika.

Finansijska
sredstva i izvori
finansiranja

Planirana sredstva do kraja 2018. godine:
- 5.000,00 € iz drzavnog budZeta.

lzvrs$no tijelo

ME, Uprava za inspekcijske poslove (trZiSna inspekcija)

Tijela za
pracenje
(nadzor)

ME, Uprava za inspekcijske poslove (trZiSna inspekcija)
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3.3 Javni sektor

3.3.1 Vodeéa uloga javnog sektora

Teziste sprovodenja nacionalne politike energetske efikasnosti u Crnoj Gori stavljeno je na javni
sektor. Ovakav pristup nije samo posljedica zahtjeva EU direktiva u oblasti energetske
efikasnosti, vec i ¢injenice da je mjerama podsticajne politike i regulatornim mjerama najlakSe
pokrenuti aktivnosti upravo u ovom sektoru. Osim toga, ovakav pristup dodatno opravdava jo$
uvijek nedovoljno razvijeno trziste energetske efikasnosti u Crnoj Gori. Naime, javni sektor
svojim djelovanjem moZe pozitivnho uticati na gradane i subjekte iz drugih sektora, u smislu
preduzimanja aktivnosti za smanjenje potrosnje energije, a zbog svoje kupovne moéi moze
uticati na profilisanje trzista ka energetski efikasnijim proizvodima i uslugama.

Vaino je istad¢i da su i dalje prisutne relativno velike barijere koje usporavaju/sprjecavaju
primjenu mjera energetske efikasnosti u javhom sektoru, a prije svega zbog: neadekvatnog
odnosa prema potrosnji energije i izdacima za energiju; nedostatka motivacije zaposlenih za
ostvarivanje usteda energije; nemoguénosti opredjeljivanja budZetskih sredstava u projekte
energetske efikasnosti bez sloZenih procedura; nepostojanja sistema upravljanja energijom;
nepostojanja sistemskog pregleda stanja zgrada; kao ni saznanja o ukupnoj potrosnji energije
zgrada u nadleZnosti drzave i dr.

U cilju uklanjanja navedenih barijera u Crnoj Gori se ve¢ duze vrijeme sprovode znacajne
sistemske aktivnosti, usmjerene na vise pravaca djelovanja, a posebno ka:

- lznalazenju zakonskih i regulatornih rjesenja,

- Pripremi, realizaciji i pracenju promotivnih projekata energetske efikasnosti,

- Podizanju svijesti o znacaju i efektima primjene mjera energetske efikasnosti,

- Jacanju medusektorske saradnje u javnom sektoru, usmjerene ka zajednickom

djelovanju.

Zakonska i regulatorna rjeSenja za promovisanje energetske efikasnosti u javnom sektoru
Zakon o efikasnom koriséenju energije subjektima javnog sektora (organi drZiavne uprave,

jedinice lokalne samouprave i javne sluzbe Ciji je osnivac drZava, odnosno lokalna samouprava)
propisuje znacajne obaveze u cilju unapredenja energetske efikasnosti, a koje prije svega
ukljucuju:

- Donosenje planskih dokumenata energetske efikasnosti,

- Upravljanje energijom,

- Sprovodenje mjera energetske efikasnosti,

- Uspostavljanje informacionog sistema za praéenje potrosnje energije.

- lzvjestavanje o sprovedenim aktivnostima.

Jedinice lokalne samouprave su duzne da donesu trogodiSnje programe i jednogodisnje planove
poboljsanja energetske efikasnosti, kojima ¢e planirati mjere energetske efikasnosti u objektima
koje koriste, kao i da godiSnje izvjeStavaju Ministarstvo ekonomije o postignutim rezultatima.

Sa druge strane organi drZavne uprave su duzni, da kroz godisnji operativni plan poboljsanja
energetske efikasnosti organa drzavne uprave koji usvaja Vlada, Ministarstvo ekonomije
izvjesStavaju o planiranim mjerama energetske efikasnosti za narednu godinu. Osim toga organi
drzavne uprave duzni su da godiSnje izvjeStavaju Ministarstvo ekonomije o postignutim
rezultatima na sprovodenju mjera energetske efikasnosti u prethodnoj godini.

U dijelu izvjeStavanja, subjekti javnog sektora takode imaju obavezu da Ministarstvu dostavljaju
podatke o godiSnjoj potrosnji energije u objektima koje koriste i o sprovedenim mjerama
energetske efikasnosti u centralni informacioni sistema energetske efikasnosti. Radi pracenja
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potrosnje energije i ostalih relevantnih podataka u svojim objektima pomenuti subjekti su duzni
uspostaviti sopstvene informacione sisteme energetske efikasnosti.

U cilju primjene Zakona doneSeno je viSe podzakonskih akta koje blize ureduju propisane
obaveze javnhom sektoru (Aneks 1).

Promotivni projekti energetske efikasnosti

Ministarstvo ekonomije koordinira sa viSe projekata u oblasti energetske efikasnosti, od kojih su
najvaZzniji usmjereni na unapredenje energetskih karakteristika zgrada u javhom sektoru i to:
Projekat energetske efikasnosti u Crnoj Gori (MEEP) i Program energetske efikasnosti u javnim
zgradama (EEPPB). Ovi projekti elaborirani su o okviru Poglavlja 3.2 (EE mjera P.2).

Podizanje svijesti o znacaju i efektima primjene mjera energetske efikasnosti

U prethodnom periodu, podizanje svijesti o energetskoj efikasnosti u javnom sektoru, uglavnom
je vrSseno organizovanjem viSe javnih manifestacija vezanih za energetsku efikasnost i to
uglavhom na teme: upravljanja energijom, vrSenja energetskih pregleda, monitoringa i
verifikacije usteda energije, uvodenje energetske efikasnosti u javne nabavke i dr., a Sto je
detaljnije elaborirano u Poglavlju 3.2.

Jacanje medusektorske saradnje u javhom sektoru

Ministarstvo ekonomije, u svojstvu nadleznog drzavnog organa za sprovodenje politike
energetske efikasnosti, u prethodnom periodu je ukljuéivalo u rad i druge driavne organe i
institucije, kao i pojedine relevantne subjekte, ¢cime je znatno ojacana medusektorska saradnja i
potvrdena njihova uloga na promovisanju energetske efikasnosti. Posebno treba istaci saradnju
sa Ministarstvom zdravlja i Ministarstvom prosvjete na realizaciji prethodno navedenih
promotivnih projekata, kao i saradnju sa Ministarstvom odrzivog razvoja i turizma na izradi
podzakonskih akata kojim se transponuju zahtjevi Direktive o energetskim karakteristikama
zgrada.

3.3.2 Vodeéa uloga javnog sektora u implementaciji Direktive 2010/31/EU o energetskim
karakteristikama zgrada

Javni sektor u Crnoj Gori uglavhom ima vodeéu ulogu u sprovodenju aktivnosti za poboljsanje
energetske efikasnosti, posebno kroz sprovodenje mjera P.2 i P.3. Zakon o efikasnom koriséenju
energije i Uredba o rekonstrukciji sluzbenih zgrada ("Sl. list Crne Gore", br. 09/16 od 11. februara
2016. godine), propisuju obavezu vrSenja rekonstrukcije javnih sluzbenih zgrada, shodno
zahtjevima Direktive 2012/27/EU o energetskoj efikasnosti.

3.3.3 Posebne mjere za javnu nabavku

Zakonom o efikasnom koriS¢enju energije propisano je ocjenjivanje stepena energetske
efikasnosti roba i usluga, odnosno zgrada u postupku javnih nabavki. U implementacionom
periodu 2. APEE donesen je Pravilnik o metodologiji za utvrdivanje stepena energetske
efikasnosti u postupku javne nabavke ("SI. list Crne Gore", br. 09/16 od 11. februara 2016.
godine).

Zakonom o javnim nabavkama koji se primjenjuje od 1. januara 2013. godine energetska
efikasnost je uvedene kao jedan od mogudih podkriterijuma u okviru kriterijuma ekonomski
najpovoljnije ponude.

Takode, predstoje i aktivnosti na osposobljavanju sluzbenika, zaduzZenih za javne nabavke, za
primjenu metodologije za utvrdivanje stepena energetske efikasnosti, kao i uspostavljanje
funkcionalnih mehanizama za pracenje postignutih efekata.
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3.4 Obezbjedenje dostupnosti savjeta i informacija

U okviru informativne kampanje, u prethodnom periodu otvoreni su Info centri za energetsku
efikasnost u Podgorici i Bijelom Polju. Info centar za energetsku efikasnost u Podgorici otvoren je
u saradnji Glavnog grada Podgorice i GlZ-a, kroz realizaciju regionalnog projekta “Jacanje
kapaciteta za energetski menadzment u gradovima”. U okviru Info Centra u Podgorici funkcionise
i besplatna telefonska info-linija.

Dostupnost informacija Siroj populaciji omogucena je i preko namjenske veb stranice
www.energetska-efikasnost.me, a koja se blagovremeno azurira sa potrebnim informativnim
materijalom.

Osim navedenog vazno je istaci promotivni znacaj informacija i savjeta o energetskoj efikasnosti
koje su dostupne na veb stranicama proizvodaca/dobavljaca proizvoda relevantnih sa aspekta
koris¢enja energije.

3.5 Obaveze energetskih subjekata za podsticanje smanjenja potrosnje energije kod
krajnjih korisnika

Zakonom o efikasnom koriséenju energije propisane su odredene obaveze snabdjevacima
energijom (elektricna energija, gas ili toplota), koje se odnose na obezbjedenje uredaja za
mjerenje potrosnje energije, kao i davanje odgovarajucih informacija potrosacima energije kroz
racune, a u sa skladu sa zahtjevima Direktive 2012/27/EU o energetskoj efikasnosti.

Individualno mjerenja elektricne energije je, dugi niz godina, ustaljena praksa u Crnoj Gori. U
implementacionom periodu 2. APEE, EPCG je nastavila realizaciju programa "Pametnog
mjerenja" (daljinsko ocitavanje potrosnje), a $to je detaljnije opisano u Poglavlju 3.2. (EE mjera
E.1).

3.6 Trziste energetskih usluga u Crnoj Gori

U Crnoj Gori joS uvijek nije razvijeno trziSte energetskih usluga u smislu promovisanja i
podsticanja energetske efikasnosti.

PruZanje energetskih usluga je regulisano Zakonom o efikasnom koriséenju energije (,,SI. list CG*
br. 57/2014 od 26. decembra 2014. godine). U cilju daljeg pravnog uredenja ove oblasti i razvoja
ESCO modela finansiranja u Crnoj Gori, Ministarstvo ekonomije se ukljuéilo u projekat
"Regionalni program energetske efikasnosti u zemljama zapadnog Balkana" (REEP) koji se
finansira od strane Evropske banke za rekonstrukciju i razvoj (EBRD), a za koji je planirano da se
realizuje kroz 2 faze.

U okviru prve faze projekta koja je finalizovana u 2014. godini, radeno je na izradi adekvatnog
pravnog okvira za primjenu ESCO koncepta u Crnoj Gori i pripremljeni su modeli ugovora o
energetskom ucinku za: zgrade, sisteme vodosnabdijevanja i javnu rasvjetu.

U 2015. godini je zapoceta druga faza projekta koja predvida identifikovanje i realizovanje 2 pilot
projekta primjenom ESCO modela finansiranja.

3.7 Strategija povecanja broja zgrada s gotovo nultom potrosnjom energije

Problematika izgradnje zgrada s gotovo nultom potroSnjom energije nije elaborirana u ovom
APEE, jer jos uvijek nijesu stvoreni uslovi za izradu odgovarajuce strategije i pripadajuceg
akcionog plana. Ovo se prije svega odnosi na obezbjedenje neophodnih ulaznih podataka za
izvodenje odgovarajuce analize. Realizacija aktivnosti na uspostavljanju inventara zgrada u Crnoj
Gori i okvira za sertifikovanje energetskih karakteristika zgrada, opisanih u Poglavlju 3.2. (EE
mjera B.1), predstavlja prvi korak ka stvaranju uslova za izradu strategije povecéanja broja zgrada
s gotovo nultom potroSnjom energije.
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3.8 Alternativne mjere za sisteme grijanja i sisteme za klimatizaciju

Regulatorni okvir za vrSenje redovnih energetskih pregleda sistema grijanja i klimatizacije u
zgradama je unaprijeden donosenjem:

- Pravilnika o redovnim energetskim pregledima sistema za grijanje i sistema za
klimatizaciju ("Sl. list Crne Gore", br. 76/15 od 28. decembra 2015. godine);

- Pravilnika o uslovima za izvodenje obuke, sticanje ovlaséenja i na€inu vodenja registra za
vrsenje energetskih pregleda ("Sl. list Crne Gore", br. 75/15 od 25. decembra 2015.
godine ).

Navedeni pravilnici su doneseni na osnovu Zakona o efikasnom koris¢enju energije. Pravilnikom
o redovnim energetskim pregledima sistema za grijanje i sistema za klimatizaciju utvrduje se
nacin i rokovi za vr$enje redovnih energetskih pregleda sistema za klimatizaciju nominalne snage
12 kW i vece i sistema za grijanje na gas, tecna ili ¢vrsta goriva nominalne snage 20 kW i vece.
Redovnim energetskim pregledima sistema za grijanje i sistema za klimatizaciju procjenjuje se
energetska efikasnost sistema u stvarnim uslovima rada u odnosu na efikasnost definisanu
tehnickom dokumentacijom i specifikacijama proizvodaca za projektne reZime rada, uzimajudéi u
obzir stvarne i projektne uslove i nacin koriséenja zgrade i predlaZzu se mjere za poboljSanje
energetske efikasnosti sistema. Redovne energetske preglede mogu da vrSe strucna lica
ovlas¢ena od strane nadleznog organa drZzavne uprave. Ovlaséena lica ovlaséenje sti¢u na osnovu
programa obuke propisanog Pravilnikom o uslovima za izvodenje obuke, sticanje ovlaséenja i
nacinu vodenja registra za vrSenje energetskih pregleda.

Realizacija ovog APEE ne pretpostavlja uvodenje alternativnih mjera za sisteme grijanja i sisteme
za klimatizaciju, ve¢ dosljednu primjenu prethodno navedenog okvira.

3.9 Mjere za podrsku primjene Direktive 201031/EU o energetskim karakteristikama
zgrada

Mijere koje podrzavaju sprovodenje zahtijeva Direktive 201031/EU o energetskim
karakteristikama zgrada definisane su u ovom APEE i detaljno opisane u poglavljima 3.2.1, 3.2.2. i
3.2.3.
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4 MJERE POLITIKE ZA IMPLEMENTACIJU DIREKTIVE O ENERGETSKO]J EFIKASNOSTI

4.1 Regulatorne mjere i izvjeStavanje po osnovu ciljeva za 2020 (¢lan 3)

Transponovanje Direktive 2012/27/EU o energetskoj efikasnosti (EED) za zemlje ¢lanice
Energetske zajednice postalo je obavezuju¢e odlukom koja je donesena u Tirani na sjednici
Ministarskog savjeta (D/2015/08/MC-EnC). Rok za kompletno transponovanje EED je 15. oktobar
2017 godine. Direktorat za energetsku efikasnost Ministarstva ekonomije je blagovremeno
pokrenuo inicijativu za pripremu sekundarne legislative komplementarne zahtjevima EED, tako
da se sa pravne strane ne ocekuju znacajniji problemi. Na Slici 5 predstavljeni su dinamika i
rokovi za pripremu i implementaciju najznacajnijih ¢lanova EED: ¢lan 3 koji se odnosi na
uspostavljanje indikativnog cilja, ¢lan 5 koji tretira obnovu sluzbenih zgrada centralnih vlasti, kao
i ¢lan 7 koji se odnosi na uspostavljanje obligacionih Sema za postizanje usteda na strani finalne
potrosnje energije.

! IEED APEE
> Fooizors >

Pravni okvir za EED

Priprema
o P 15.10.2017.

Q© ‘Prelazni’ APEE
@ 'mplementacija

Macionalni indikativni ciljevi za uitede energije i
projekcije primame i finalne potroinje u 2020. god.
Inventar sluibenih zgrada centralnih vlasti javno
dostupan (povriina i energetska potroinja)

Rekonstrukeija sluZbenih zgrada centralnih vlasti
na nivou 1% godisnje, uskladu sa (1) ili (2) - ispod
(1) Minimalni standardi
(2) Alternativni pristup

CLANOVI

EE obligacione Seme uspostavljene zajedno sa
ciljevima

Implementacija 0,5% (u 2017.i 2018.)i 0,7% (u
2019. i 2020. godini

Opcija za kombinovanje EE obligacionih 3ema za
energetske subjekte i alternativnih mjera

6 Godiénje izvjeStavanje Sekretarijatu EZ
A\ Notifikacija Sekretarijatu EZ
#& Ocjena Sekretarijata EZ Ministarskom savjetu 30.05.2019.

30.06.2018.

Slika 5: Vremenski okvir implementacije nove direktive (clanovi 3, 57 7)

Sa Slike 5 mozZe se vidjeti da se priprema 3. APEE odvija u uslovima u kojima je na snazi Direktiva
2006/32/EC o energetskim uslugama i u kojima joS uvijek ne postoji zakonska obaveza
sprovodenja zahtjeva EED. Priprema 3. APEE pravno je bazirana na zahtjevima vazece Direktive o
energetskim uslugama, dok stupanje na snagu EED odgovara polovini perioda za implementaciju
3. APEE.

Po pitanju ¢lana 5 EED, sa pravnog apsekta situacija je jasna, pa se implementacija ovog ¢lana
ocekuje pocetkom 2018. godine.

Za implementaciju ¢lana 7 EED, vazno je napomenuti da je zbog kumulativnog nacina racunanja
uSteda energije, potrebno pailjivo analizirati i pravovremeno odrediti koncept implementacije
koji ¢e najbolje odgovarati interesima Crne Gore. Ovo se prije svega tice odnosa usteda koje se
ocekuju primjenom obligacionih Sema za snabdjevace/distributere energije i primjenom
alternativnih mjera, a o ¢emu ¢e vise biti rijeci u dijelu koji se odnosi na ¢lan 7.

Na Slici 6 prikazani su preostali ¢lanovi (ne svi) EED sa jasno naznacenim rokovima za
izvjesStavanje o pojedinim ¢lanovima prema Sekretarijatu energetske zajednice, kao i rokovima za
izvjeStavanje Sekretarijata energetske zajednice prema Evropskoj Komisiji.
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5.11.2018.
1
© Priprema (procjena)

Strategija za mobilizaciju investicija u stambenim i
komercijalnim zgradama

Kriterijumi za EE u javnim nabavkama * »®

Individualno mjerenje

IR R R

R A R (RN (AR

Obraéun na bazi stvarne potroinje

CLANOVI

Kazne za neispunjavanje zahtjeva ¢l. 7-11

Procjena potencijala za visokoefikasnu A
kogeneraciju i daljinsko grijanje i hladenje

EE na strani proizvodnje, prenosa i distribucije

Sertifikacione i akreditacione feme u skladu sa 1
&lanom 2EBPD 1

A Notifikacija Sekretarijatu EZ 1510.2017.  30.11.2018.
A Ocjena Sekretarijata EZ Ministarskom savjetu

Slika 6.: Dinamika izvjestavanja prema Sekretarijatu energetske zajednice za razlicite clanove EED

U okviru ovog poglavlja predstavljen je i model grani¢ne dozvoljene potrosnje primarne i finalne
energije u Crnoj Gori, kako bi potrosnja na nivou Energetske zajednice ostala ispod propisane
grani¢ne potrosnje. U svrhu pripreme 3. APEE izvrSena je procjena individualne dozvoljene
potrosnje i utvrdene granicne vrijednosti.

M ontenegro COENERGY STRATEGY & BALANCES = =CAP CONSUMPTION
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Slika 7: Finalna potrosnja energije i granicna potrosnja

Slika 7 prikazuje finalnu potrosnju energije u Crnoj Gori na osnovu zvanic¢nog energetskog bilansa
(oznaceno Zutom bojom; izvor podataka MONSTAT), kao i procjene rasta da bi potrosnja u Crnoj
Gori ostala ispod predvidene grani¢ne potrosnje, preracunate na osnovu zajednickog cilja
grani¢ne potrosnje na nivou zemalja Energetske zajednice (oznaceno plavom bojom). Na Slici 7
prikazan je linearni dozvoljeni porast potrosnje do 2020 godine kako bi potrosnja finalne energije
u Crnoj Gori ostala ispod predvidenog limita. U broj¢anim vrijednostima dozvoljen je porast
potrosnje finalne energije od 9,4% na godisnjem nivou. MoZe se konstatovati da ¢e Crna Gora
sasvim sigurno zadovoljiti zahtjeve Energetske zajednice, te da ¢e njena predvidena potrosnja
biti ispod grani¢ne dozvoljene grani¢ne potrosnje (engl. cap consumption).

Na Slici 8 predstavljena je potrosnja primarne energije u Crnoj Gori na osnovu zvanicnih
statistickih podataka (oznaceno Zutom bojom; izvor podataka MONSTAT), kao i maksimalno
dozvoljeni porast potrosnje primarne energije. Nakon 2015. godine dozvoljeni porast potrosnje
primarne energije iznosi 5% na godiSnjem nivou. Na osnovu ove analize evidentno je da Crna
Gora nece prekoraciti dozvoljenu potrosnju primarne energije (engl. cap consumption).
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Slika 8: Primarna potrosnja energije i granicna potrosnja

Status implementacije i planovi

U implementacionom periodu 2. APEE donesen je Zakon o efikasnom koriséenju energije (,,SI. list
Crne Gore”, br. 57/14) kojim su transponovani osnovni zahtjevi EED. Na osnovu ovog Zakona
doneseno 17 podzakonskih akata kojima se blize ureduju pojedine obaveze propisane zakonom i
dodatno transponuju zahtjevi relevantnih EU direktiva, a time i EED. Planirano je da se u
narednom periodu kroz izmjene i dopune Zakona o efikasnom koriSé¢enju energije i dalju izradu
podzakonskih akata ostvari potpuna uskladenost pravnog okvira u Crnoj Gori sa zahtjevima EED.
Posebna painja ¢e biti posveéena transponovanju zahtjeva c¢lana 7 koji se odnosi na
uspostavljanje EE obligacionih Sema. Podrska za ovu aktivnost je obezbijedena u sklopu projekta
"Regionalni program energetske efikasnosti u zemljama zapadnog Balkana" (REEP) koji se
finansira od strane Evropske banke za rekonstrukciju i razvoj (EBRD).

Takode, glavni zahtjevi EED koji se odnose na energetsku efikasnost na strani proizvodnje,
prenosa i distribucije energije su transponovani kroz Zakon o energetici (,,Sl. list Crne Gore”, br.
5/16 od 20. januara 2016. godine) dok je dalja harmonizacija planirana kroz podzakonske akte
koji ée biti donijeti po osnovu ovog Zakona. Podrska za ovu aktivnost je obezbijedena u sklopu
projekta "Optimalno koris¢enje energije i prirodnih resursa" koji se finansira od strane EU (kroz
IPA 2012).

EED dozvoljava da se indikativni cilj zemlje moZe izraziti u odnosu na: predvidenu potrosnju
primarne ili finalne energije, ustede izrazene u primarnoj ili finalnoj energiji ili energetski
intenzitet. U 3. APEE indikativni cilj se izrazava procentualno u odnosu na potrosnju finalne
energije (1% na godiSnjem nivou). Ovakav pristup vazice zaklju¢no sa 2020. godinom.

4.2 Strategija obnove zgrada (¢lan 4)

Priprema strategije za obnovu zgrada predstavlja jedan od najvedih izazova pri transponovanju
EED. Naime, nijedna zemlja ¢lanica Energetske zajednice jo$ uvijek nije implementirala Direktivu
2010/31/EU o energetskim karakteristikama zgrada u dijelu koji se odnosi se na definisanje
metodologije za utvrdivanje troSkovno-optimalnih nivoa i minimalnih EE zahtjeva za razlicite
kategorije zgrada. Pri tome nije sporan matemati¢ki model koji prema preporukama Evropske
komisije treba zasnovati po principu troskova u Zivotnom vijeku zgrade. Ono $to nedostaje je
kvalitetna statisticka baza podataka o energetskim karakteristikama zgrada i potrosnji energije
narocito u stambenom sektoru ("building stock").

Treba naglasiti da stambene zgrade predstavljaju najveci problem pri pripremi strategije za
obnovu zgrada, jer nedostatak kvalitetnih podataka moZe znacajno uticati na izbor troskovno-
optimalne varijante.
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Status implementacije i planovi

Ministarstvo ekonomije je obezbijedilo podrsku Vlade Republike Njemacke, preko KfW banke, za
izradu softvera za energetsko sertifikovanje zgrada, kao i inventara zgrada u Crnoj Gori u cilju
obezbjedenja uslova za odredivanje energetskih klasa (poglavlje 3.2, mjera B.1).

Glavna svrha pripreme inventara zgrada je da prikupi i obezbijedi kljuéne informacije o
postoje¢em fondu zgrada:
- Informacije potrebne za utvrdivanje/prilagodavanje nacionalnih referentnih zgrada;

- Input potreban za evaluaciju/proraéun troskovno-optimalnih nivoa za zahtjeve u pogledu
energetskih karakteristika;

- Input potreban za proracun nacionalnog ekonomskog potencijala za ustedu energije;

- Informacije o kontinuiranom razvoju energetske potrosnje (ukljucujuéi uticaj novog pravnog
okvira).

Realizacijom navedenih aktivnosti stvorice se jaka podloga za pripremu strategije za obnovu
zgrada.

4.3 Zgrade centralne vlade (¢lan 5)

Clanom 8 Zakona o efikasnom koris¢enju energije propisano je da sluzbene zgrade u drzavnoj
svojini koje koriste drzavni organi moraju ispunjavati minimalne zahtjeve energetske efikasnosti.
Istim ¢lanom propisano je da Ministarstvo u saradnji sa organom uprave nadleznim za poslove
imovine priprema trogodisnji plan rekonstrukcije sluzbenih zgrada.

U cilju utvrdivanja dinamike rekonstrukcije sluzbenih zgrada Vlada Crne Gore je u februaru 2016.
godine donijela Uredbu o rekonstrukciji sluzbenih zgrada ("SI. list Crne Gore", br. 09/16 od 11.
februara 2016. godine). Predmetnom uredbom je kompletirano transponovanje zahtjeva
Direktive o energetskoj efikasnosti u pogledu: stope rekonstrukcije na godiSnjem nivou (1%),
zgrada koje se izuzimaju iz obaveze rekonstrukcije, davanja prednosti zgradama za
najnepovoljnijim energetskim karakteristikama i dr.

Donosenje trogodiSnjeg Plana rekonstrukcije sluzbenih zgrada u drzavnoj svojini je planirano za
2016. godinu. Sastavni dio plana ¢e biti i inventar sluzbenih zgrada u drzavnoj svojini. Sredstva za
realizaciju navedenog plana su obezbijedena u okviru EEPPB projekta (poglavlje 3.2, mjera P.2).

4.4 Javne nabavke (¢lan 6)

Najznacajnije aktivnosti na uvodenje kriterijuma energetske efikasnosti u postupcima javnih
nabavku roba i usluga su opisane u okviru poglavlja 3.2, mjera P.1 - Uspostavljanje i primjena EE
kriterijuma u javnim nabavkama roba, vozila i usluga, kao i kod kupovine i zakupa zgrada.

Zakonom o efikasnom koris¢enju energije propisano je uvodenje EE kriterijuma u postupku javne
nabavke roba i usluga, kao i prilikom kupovine i zakupa zgrada.

Naime, ¢lanom 20 Zakona je propisano da je narucilac robe i usluga duzan da u postupku javne
nabavke cijeni energetsku efikasnost roba i usluga i prilikom odlucivanja o izboru ponudaca cije
su ponude jednako vrednovane u skladu sa zakonom koji ureduje javne nabavke, prednost da
nabavci roba, odnosno usluga kojima se obezbjeduje visi stepen energetske efikasnosti. Takode,
¢lan 19 za organe drZavne uprave, jedinice lokalne samouprave i javne sluZbe Ciji je osnivac
drzava odnosno lokalna samouprava propisuje da su prilikom kupovine ili zakupa sluzbenih
zgrada, odnosno djelova zgrada za sluzbene potrebe prilikom odlucivanja o izboru ponudaca ije
su ponude jednako vrednovane u skladu sa zakonom koji ureduje javne nabavke, prednost daju

zgradama, odnosno djelovima zgrada sa viSim stepenom energetske efikasnosti.
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Shodno zakonu ocjena stepena energetske efikasnosti vrsi se u skladu sa metodologijom za
utvrdivanje stepena energetske efikasnosti koja se utvrduje propisom koji donosi Ministarstvo
ekonomije.

Ministarstvo ekonomije je u februaru 2016. godine donijelo Pravilnik o metodologiji za
utvrdivanje stepena energetske efikasnosti u postupku javne nabavke ("Sl. list Crne Gore", br.
09/16 od 11. februara 2016. godine). Pravilnik je pripremljen uz okviru "Regionalnog programa
energetske efikasnosti u zemljama zapadnog Balkana" (REEP) koji se finansira od strane Evropske
banke za rekonstrukciju i razvoj (EBRD). Trenutnim pravilnikom su pored zgrada obuhvacene
sljedece vrste roba: informaticka kancelarijska oprema, uredaji za domacinstvo, vozila u
drumskom saobracaju i spoljna rasvjeta. Ocjena stepena energetske efikasnosti u postupcima
javne nabavke se vrsi u okviru kriterijuma ekonomski najpovoljnija ponuda.

Uslov da energetska efikasnost bude uvedene kao jedan od mogudih podkriterijuma u okviru
kriterijuma ekonomski najpovoljnije ponude je omoguéena Zakonom o javnim nabavkama koji se
primjenjuje od 1. januara 2013. godine.

Planirane aktivnosti za naredni trogodi$nji period su takode pisane u okviru mjere P.1:
1. Osposobljavanje sluzbenika zaduzenih za javne nabavke za primjenu metodologije za
utvrdivanje stepena energetske efikasnosti;
2. Uspostavljanje mehanizme za praéenje postignutih efekata kroz izvjeStavanje subjekata
zaduZenih za javne nabavke;

3. Unapredivanje metodologiji za utvrdivanje stepena energetske efikasnosti u postupku
javne nabavke shodno pozitivnoj praksi u EU.

4.5 Obligacione Seme za energetsku efikasnost i alternativne mjere (¢lan 7)

Imajuci u vidu kompleksnost implementacije ¢lana 7 EED, kao i ¢injenicu da je njegova primjena
predvidena za januar 2017. godine, u Crnoj Gori su zapocCete odredene pripremne aktivnosti i to
u okviru podrske obezbijedene u sklopu tekuéeg projekta "Regionalni program energetske
efikasnosti u zemljama zapadnog Balkana" (REEP) koji se finansira od strane Evropske banke za
rekonstrukciju i razvoj (EBRD).

Ocekuje se da ¢ée u okviru navedenog projekta biti uradena analiza opravdanosti uvodenja
obligacionih Sema za energetsku efikasnost za snabdjevace/distributere energije, a na osnovu
Cega ¢e Ministarstvo ekonomije zauzeti stav i preduzeti odgovarajuée aktivnosti po ovom
pitanju.

U okviru ovog poglavlja predstavljen je proracun kumulativnih ciljeva koji vazi za sve zemlje.
Direktiva o energetskoj efikasnosti zahtijeva da svaka zemlja 1. januara 2017. godine pocne
ostvarivati godiSnju ustedu energiju u iznosu od 0,7% od ukupne finalne potrosnje energije. Od
ovog iznosa moguce je djelimi¢no ili potpuno umanjiti potrosnju energije u sektoru transporta.

Clan 7 EED takode predvida da zemlje koje su implementirale projekte od 2008. godine, a &iji
efekti vaze i u 2020. godini, mogu primijeniti alternativni nacin racunanja ciljeva. Kako Crna Gora
zadovoljava ove uslove, pri proracunu kumulativnih ciljeva usStede energije, koristice se
alternativni pristup koji postavlja cilj od 0,5% za prve dvije godine implementacije (2017. i 2018.
godinu), odnosno 0,7% u naredne dvije godine implementacije (2019. i 2020.).

Na bazi raspolozivih podataka iz energetskih bilansa za period 2012-2014. godina izracunat su
godisnji ciljevi i kumulativni cilj koji su prikazani na Slici 9 (sektor transporta je potpuno izuzet iz
proracuna).

Iznos kumulativnih usteda koje je potrebno ostvariti po osnovu obaveza iz ¢lana 7 EED u periodu
do kraja 2020. godine iznosi 27,33 ktoe (317,82 GWh). S obzirom da se radi o kumulativnim
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usStedama treba naglasiti da neostvarivanje ciljeva u postojecoj godini podiZe iznos usteda u
narednom periodu.

lako se Crna Gora jo$ uvijek nije donijela odluku u kojoj mjeri i u kojem odnosu ¢e primjenjivati
EE obligacione Seme odnosno alternativne mjere, na Slici 9 prikazana je preliminarna kalkulacija
procjene porasta cijene elektricne energije ako se ukupni iznos godisnjih usteda prema ¢lanu 7
EED "prebaci" na snabdjevade/distributere energije. Pretpostavljeno je da se obligacione Seme
odnose samo na elektriénu energiju. Takode je pretpostavljeno da cijena ,ustedenog” kWh
iznosi 0,6 €/kWh.

23.836.848

17.026.320

17.026.320] 23.836.848

5,3% 0,0% 2,1% 0,0%

81.726.336
7,4%

Slika 9: Proracun ciljeva za ustedu po osnovu clana 7 EED i procjena porasta cijene el. energije

Na osnovu pojednostavljene analize uz navedene pretpostavke dosSlo se do zakljucka da bi
uvodenjem EE obligacionih Sema za snabdjevace/distributere elektri¢éne energije, cijena kWh
elektricne energije porasla za 7,4% Sto nije realno i za olekivati. Upravo zato, Ministarstvo
ekonomije ¢e u narednom periodu u okviru podrske obezbijedene u sklopu REEP projekta
pripremiti analizu koji udio cilja ¢e se odnositi na EE obligacione Seme, a koji na alternativne
mjere za postizanje usteda energije.

4.6 Energetski pregledi i sistem energetskog menadZmenta (¢lan 8)

U periodu implementacije 2. APEE unaprijeden je regulatorni okvir u oblasti vrSenja energetskih
pregleda, prije svega kroz donosenje Zakona o efikasnom koris¢enju energije (decembar 2014.
godine) i relevantnih pravilnika i to:
- Pravilnika o vrsenju energetskih pregleda zgrada (,,S. list Crne Gore“, br. 75/15 od 25.
decembra 2015. godine);
- Pravilnika o uslovima za izvodenje obuke, sticanje ovlaséenja i na¢inu vodenja registra za
vrsenje energetskih pregleda ("Sl. list Crne Gore", br. 75/15 od 25. decembra 2015.
godine ).

Zakonom o efikasnom koris¢enju energije propisan je nacin vrSenja energetskih pregleda,
definisani su uslovi za sticanje ovlaséenja za vrSenje energetskih pregleda, uveden program
obuke i strucni ispit, definisani razlozi za oduzimanje ovlasc¢enja i regulisana druga pitanja od
znacaja za obavljanju ove djelatnosti.

Pravilnikom o vrSenju energetskih pregleda zgrada utvrduje se metodologija za vrSenje
energetskih pregleda zgrada, sadrzaj izvjeStaja o izvrSenom energetskom pregledu i uslovi za
vrienje energetskog pregleda zgrada u zavisnosti od sloZzenosti tehnickih sistema u zgradi.
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Pravilnikom o uslovima za izvodenje obuke, sticanje ovlas¢enja i nacinu vodenja registra za
vrienje energetskih pregleda utvrduje se program obuke za energetske preglede zgrada i
redovne energetske preglede sistema za grijanje i sistema za klimatizaciju, uslovi za sprovodenje
programa obuke za vrSenje energetskih pregleda, sadrzaj zahtjeva i dokumentacija koja se
prilaze uz zahtjev za izdavanje ovlas¢enja za vrSenje energetskih pregleda i ovlaséenja za
sprovodenje programa obuke i polaganja strucnog ispita za vrSenje energetskih pregleda, kao i
sadrzaj i nacin vodenja registara ovlas¢enih lica za vrSenje energetskih pregleda i ovlasc¢enih
organizacija za sprovodenje programa obuke i polaganja stru¢nog ispita.

Planirane aktivnosti za naredni trogodi$nji period opisane su u okviru poglavlja 3.2, mjere Bl i
B3 i odnose se na dalje jatanje kapaciteta ovlaséenih strucnih lica za vrSenje energetskih
pregleda, kao i na stvaranje uslova za sertifikaciju energetskih karakteristika zgrada, ¢ime ¢e se u
znacdajnoj mjeri povedati traznja za energetskim pregledima na trzistu usluga.

Najznacajnije aktivnosti na uspostavljanju sistema energetskog menadimenta su opisane u
okviru poglavlja 3.2, mjera H.4 - Uspostavljanje i razvoj energetskog menadzmenta.

Zakon o efikasnom koriséenju energije propisuje obavezu upravljanja energijom (energetski
menadZment) organima drZavne uprave, jedinicama lokalne samouprave, javnim sluzbama cija je
osnhiva¢ drzava, odnosno lokalna samouprava i velikim potrosa¢ima. Zakonom su takode
propisane i sankcije u slu¢aju nepostovanja ove obaveze.

U implementacionom periodu 2. APEE, Ministarstvo ekonomije je donijelo pravilnike koji
predstavljaju podrsku vodenja energetskog menadZmenta i to:

1. Uputstvo o mjerama energetske efikasnosti i smjernicama za njihovo sprovodenje ("Sl.
list Crne Gore", br. 73/15 od 23. decembra 2015. godine);

2. Pravilnik o informacionim sistemima energetske efikasnosti i na¢inu unosenja podataka
("Sl. list Crne Gore", br. 73/15 od 23. decembra 2015. godine);

3. Pravilnik o sadrzaju programa i plana poboljSanja energetske efikasnosti jedinice lokalne
samouprave i izvjeStaja o sprovodenju plana ("Sl. list Crne Gore", br. 73/15 od 23.
decembra 2015. godine);

4. Pravilnik o metodologiji za utvrdivanje godisnje potroSnje primarne energije, sadrZaju
plana i izvjeStaja o sprovodenju plana za poboljSanje energetske efikasnosti velikog
potrosaca ("SI. list Crne Gore", br. 73/15 od 23. decembra 2015. godine);

5. Pravilnik o metodologiji za utvrdivanje usteda energije ("SI. list Crne Gore", br. 22/16 od
31. marta 2016. godine).

Planirane aktivnosti za naredni trogodisnji period su takode opisane u okviru mjere H.4:

1. Obezbjedenje podrske od strane ME svim obveznicima vodenja energetskog
menadZmenta kroz:

- uspostavljanje i vodenje centralnog informacionog sistema energetske efikasnosti
(EE mjera H.3);

- organizovanje stru¢nih obuka za vrSioce energetskog menadZmenta,

- organizovanje stru¢nih obuka na temu planiranja, realizacije i praéenja mjera
realizaciji mjera energetske efikasnosti, kao i izvjeStavanja o postignutim
rezultatima;

2. Uspostavljanje sistema energetskog menadimenta od strane obveznika u skladu sa

Zakonom;

3. Uspostavljanje mehanizama za kontrolu sprovodenja Zakona po pitanju upravljanja
energijom.
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4.7 Mijerenje i obracun (¢l. 9-11)

Clanom 24 Zakona o efikasnom kori$éenju energije je propisano da je snabdjeva¢ energijom
duzan da krajnjem kupcu obezbijedi uredaje za mjerenje potrosnje energije kojima se utvrduju
podaci o stvarnoj potrosnji i periodu potrosnje energije. Obracun stvarne potrosnje energije vrsi
se u skladu sa ugovorom o isporuci energije.

Takode, istim ¢lanom Zakona je propisano da je snabdjevac energijom duzan da krajnjem kupcu
u racunu za utroSenu energiju iskaze podatke o: cijeni i stvarnoj potrosnji energije; potrosnji
energije u odnosu na potrosenu energiju u istom periodu prethodne godine; potrosnji energije u
odnosu na prosje¢nu potrosnju energije iste korisnicke grupe i mjestu na kojem se mogu dobiti
informacije o mjerama, opremi i uredajima kojima se postize veci stepen energetske efikasnosti.

Imajuci u vidu da u Crnoj Gori ne postoji prirodni gas i da daljinsko grijanje nije razvijeno,
propisane obaveze se odnose samo na snabdjevace elektricnom energijom.

Realizacija propisanih obaveza u praksi je opisana u okviru poglavlja 3.2, mjera E.1 - Individualno
mjerenje i informativni obracun. Naime, individualno mjerenje elektricne energije u Crnoj Gori
predstavlja ustaljenu praksu dugi niz godina. EPCG uspjesno realizuje 2. fazu programa
“pametnog mjerenja” (daljinsko olitavanje potrosnje elektri¢ne energije) u okviru kojeg je do
sada ugradeno priblizno 230.000 "pametnih" brojila, a $to predstavlja oko 62% raspolozivih
mjernih mjesta.

Nakon zavrSetka 2. faze, EPCG planira realizaciju 3. faze projekta kojom se planira ugradnja
pametnih brojila na 85% mjernih mjesta, a Sto prestavlja obavezu prama Zakonu o energetici
(¢lan 147).

Takode EPCG od 2012. godine primjenjuje novi sistem obracuna i formu racuna za isporucenu
elektriénu energiju, a koji sadrze podatke o potrosnji i mjerama energetske efikasnosti za svakog
potrosaca pojedinacno.

Ministarstvo ekonomije ¢e, u okviru saradnje sa EPCG, pratiti realizaciju navedenih aktivnosti i
sagledati postignute efekte u smislu postignutih usteda kod potrosaca.

4.8 Programi za informisanje i edukaciju potrosaca (¢l. 12 i 17)

Najznacajnije aktivnosti u pogledu podizanja svijesti ciljanih grupa o benefitima i moguc¢nostima
poboljsanja energetske efikasnosti su opisane u okviru poglavlja 3.2, mjera H.5 - Info kampanja
za unapredenje EE.

U implementacionom periodu 2.APEE, posvecena je paZnja podizanju opsSte svijesti o znacaju i
efektima primjene mjera energetske efikasnosti. U tom smislu odrzano je vise javnih i strucnih
manifestacija i pripremljen razli¢it promotivni materijal, namijenjen Siroj javnosti, kao i
pojedinim ciljnim grupama (ministarstva, lokalne samouprave, donatori, strukovna udruzenja, i
dr.). Osim toga, putem javnih medija (dnevne novine, TV, radio, internet i sl.) plasiran je veci
obim promotivnog materijala u razli¢itim oblicima (brosure, TV promotivni filmovi i spotovi,
reklame, ¢lanci, promotivne izlozbe i dr.).

U okviru informativne kampanje, u prethodnom periodu otvoreni su Info centri za energetsku
efikasnost u Podgorici i Bijelom Polju. Info centar za energetsku efikasnost u Podgorici otvoren je
u saradnji Glavnog grada Podgorice i GlZ-a, kroz realizaciju regionalnog projekta “Jacanje
kapaciteta za energetski menadzment u gradovima”. U okviru Info Centra u Podgorici funkcionise
i besplatna telefonska info-linija.

Dostupnost informacija Siroj populaciji omogucena je i preko namjenske veb stranice
www.energetska-efikasnost.me, a koja se blagovremeno aZurira sa potrebnim informativnim
materijalom.
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Osim navedenog vazno je istaci promotivni znacaj informacija i savjeta o energetskoj efikasnosti
koje su dostupne na veb stranicama proizvodaca/dobavljaca proizvoda relevantnih sa aspekta
koriS¢enja energije.

Kampanja ¢e se nastaviti i u implementacionom periodu 3. APEE sa odredenim izmjenama i
dopunama, a zavisno od finansijskih mogucnosti i opredijeljene podrske. Za realizaciju kampanje
i dalje ¢e biti izuzetno vazno koordinirano ukljucenje subjekata relevantnih za promovisanje
energetske efikasnosti (ME, JLS, NVO sektor, privredna udruzenja, donatori, trZisni akteri i dr.).

U narednom periodu i dalje treba raditi na jacanju uloge i kapaciteta obrazovnih institucija
(Skole, fakulteti i dr.) radi uklju¢ivanja teme energetske efikasnosti u nastavne programe na svim
nivoima, kao i izvodenje odredenih promotivnih aktivnosti (seminari, okrugli stolovi, kvizovi
znanjaidr.).

Za realizaciju navedenih aktivnosti Ministarstvo ekonomiju ima veoma znacajnu ulogu, s obzirom
na Zakonom propisane nadleznosti za sprovodenje politike energetske efikasnosti. Centralna
uloga Ministarstva prije svega podrazumijeva sprovodenje efektnih mjera, a koje se pored
ostalog u znacajnom dijelu odnose na promociju energetske efikasnosti (priprema i koordinacija
aktivnosti, animiranja relevantnih subjekata za podrsku, sagledavanje postignutih efekata i dr.).

4.9 Promocija efikasnog grijanja i hladenja (¢lan 14)

Clan 14 EED predvida da zemlje &lanice pripreme sveobuhvatnu analizu potencijala visoko-
efikasne kogeneracije, kao i efikasnih sistema daljinskog grijanja i hladenja. Rok za izvjeStavanje
Sekretarijata energetske zajednice i dostavljanje ove analize je novembar 2018 godine.

U Crnoj Gori su u prethodnom periodu pokrenute odredene inicijative sa ciljem ispunjavanja
obaveza iz ¢lana 14 EED. koji treba da rezultiraju odgovaraju¢im aktivnostima znacajno prije
predvidenog roka.

Naime, u okviru projekta "Razvoj odrzivog koriS¢enja energije" koji se finansira iz podrske IPA
2011 planirana je izrada Studije za procjenu potencijala za primjenu visoko-efikasne
kogeneracije, kao i uvodenje daljinskih sistema za grijanje i hladenje. Kao rezultat izrade studije
predvidena je lista projekata sa najvec¢im benefitima sa stanovista energetske efikasnosti, zastite
Zivotne sredine i ekonomske opravdanosti.

Takode, u okviru projekta "Optimalno koris¢enja energije i prirodnih resursa" koji se finansira iz
podrske IPA 2012 planirana je izrada podzakonskih akata Zakona o energetici kojima ée se blize
urediti primjena visoko-efikasne kogeneracije, efikasnih sistema daljinskog grijanja i hladenja,
sticanje statusa povlaséenog proizvodaca energije iz visoko-efikasne kogeneracije i dr.

Vazno je pomenuti da je Akcionim planom implementacije Strategije razvoja energetike Crne
Gore za period 2016-2020. godina (usvojen od strane Vlade januara 2016. godine) tretirana
problematika visoko-efikasne kogeneracije i daljinskog grijanja i hladenja u okviru posebnih
programa:

- Program razvoja daljinskog grijanja/hladenja po lokacijama — biomasa, gas, toplotne
pumpe, komunalni otpad, visoko-efikasna kogeneraciona postrojenja (br. programa
10.3.4)

- Program izrade studija uvodenja sistema daljinskog grijanja u lokalnim zajednicama u
opstinama na sjeveru Crne Gore (Koladin, Berane, Zabljak i PluZine), kao i u drugim
gradovima Crne Gore (Niksi¢, Bijelo Polje, Cetinje, Podgorica) za koris¢enje biomase ili
otpadne toplote iz industrijskih procesa i Projekte realizovati ukoliko studije pokazuju
njihovu opravdanost (br. programa 10.3.5)

- Projekat toplifikacije grada Pljevlja(br. programa 10.3.6).
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Za navedene programe Akcioni plan prepoznaje odgovorne subjekte za njihovu realizaciju,
definiSe potreban finansijska sredstva i dinamiku realizacije aktivnosti.

4.10 Transformacija, prenos i distribucija energije i odgovor potrosnje (¢lan 15)

EED je napravila pomak u pristupu odredivanja nacionalnih ciljeva u odnosu na prethodnu
Direktivu 2006/32/EU o energetskim uslugama u smislu prosirenja zahtjeva za ostvarenje usteda
energije sa finalne potrosnje na proizvodnju, prenos i distribuciju energije.

Ova problematika je konkretizovana u Akcionom planu implementacije Strategije razvoja
energetike Crne Gore za period 2016-2020. godina u okviru posebnog poglavlja 10.1. (KS 1:
Povecéanje energetske efikasnosti postojecih proizvodnih, prenosnih i distributivnih objekata) i to
kroz sljedeée programe:

- Projekat revitalizacije HE Piva (br. programa 10.1.1),

- Projekat revitalizacije HE Perucica (br. programa 10.1.2),

- Projekat revitalizacije TE Pljevlja (br. programa 10.1.3),

- Projekat revitalizacije malih hidroelektrana (br. programa 10.1.4),

- Projekat podmorskog kabla za povezivanje sa Italijom i sa njim vezani Projekti izgradnje
novih trafostanica i dalekovoda (br. programa 10.1.5),

- Projekti izgradnje novih TS 110/x kV (br. programa 10.1.6),

- Projektiizgradnje novih 110 kV dalekovoda (br. programa 10.1.7),

- Projekti novih interkonekcija sa susjednim EES (br. programa 10.1.8),

- Projekti rekonstrukcija prenosnih objekata (br. programa 10.1.9),

- Projekti sekundarnih sistema (NDC, zastita, upravljanje, komunikacije) (br. programa
10.1.10),

- lzrada dokumentacije za rezervisanje trasa za izgradnju novih dalekovoda (br. programa
10.1.11),

- Projekat procjene kapaciteta elektroenergetskog sistema za priklju¢enje OIE (hosting
capacity) i analiza o moguénosti uklju¢enja i rada mHE, VE i FN elektrana u EES u
terminima kada ce biti izgradene (br. programa 10.1.12),

- Projektiizgradnje i rekonstrukcije primarne distributivne mreze (br. programa 10.1.13),

- Projekti sekundarne distributivne mreze (br. programa 10.1.14),

- Projekti upravljanja i automatizacije distributivnhe mreze (br. programa 10.1.15),

- Program razvoja koncepcije distributivne mreze i uvodenja savremenih IKT, sistemi
mjerenja, ,smart grid“ rjesenja (br. programa 10.1.16).

Za navedene programe Akcioni plan prepoznaje odgovorne subjekte za njihovu realizaciju,
definise potrebna finansijska sredstva i dinamiku realizacije aktivnosti.

4.11 Dostupnost kvalifikacionih, akreditacionih i sertifikacionih $ema (¢lan 16)

Aktivnosti na uspostavljanju Sema za vrienje usluga u ovlasti energetske efikasnosti (energetski
pregledi, energetski menadZment) su opisane u okviru poglavlja 3.2, mjera H.6 - Jacanje
edukacije i sprovodenje stru¢nih obuka u oblasti EE.

Ministarstvo ekonomije je u proteklom periodu, uz podrsku partnerske organizacija Njemackog
drustva za medunarodnu saradnju (GIZ) sprovelo viSe obuka strucnih lica za vrSenje energetskih
pregleda zgrada i redovnih energetskih pregleda sistema za grijanje i sistema za klimatizaciju,
koju je uspjesno zavrsilo blizu 50 polaznika.

Ministarstvo ekonomije je, u cilju povecanja broja strucnih lica za vrSenje energetskih pregleda,
kao i nivoa konkurentnosti na trzisStu usluga ove vrste, Zakonom o efikasnom koriséenju energije
propisalo da obuku za vrienje energetskih pregleda mogu sprovoditi stru¢ne organizacije koje
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ispunjavaju uslove propisane od strane Ministarstva. S tim u vezi, donesen je i poseban pravilnik
koji blize ureduje ovu materiju, i to Pravilnik o uslovima za izvodenje obuke, sticanje ovlaséenja i
nacinu vodenja registra za vrsenje energetskih pregleda ("Sl. list Crne Gore", br. 75/15 od 25.
decembra 2015. godine).

Ministarstvo ekonomije ¢e i u narednom periodu raditi na uspostavljanju mehanizama podrske u
cilju jacanja kapaciteta strucnih lica za vrSenje energetskih pregleda shodno Zakonu o efikasnom
koriséenju energije. Takode ¢e se u narednom periodu analizirati potreba za uspostavljanjem
specijalizovanih programa obuke i Sema za sertifikovanje strucnih lica za vrSenje energetskog
menadZmenta, a $to nije predvideno trenutnim zakonskim rjeSenjem.

4.12 Energetske usluge (¢lan 18)

Uspostavljanje okvira za vrSenje energetskih usluga je opisano u okviru poglavlja 3.2, mjera P.3 -
Implementacija mjera poboljsanja EE u javnim komunalnim preduzec¢ima lokalnih samouprava i
ostalim javnim kompanijama (strana traznje). Naima, za uspjeSnu implementaciju navedene EE
mjere od posebnog znacaja je uspostavljanje ESCO modela finansiranja projekata energetske
efikasnosti, posebno imajuc¢i u vidu aktuelne finansijske poteskoce u jedinicama lokalnih
samouprava.

U Crnoj Gori pruzanje energetskih usluga je regulisano Zakonom o efikasnom koriséenju energije
(,SI. list CG” br. 57/2014 od 26. decembra 2014. godine). U cilju daljeg pravnog uredenja ove
oblasti i razvoja ESCO modela finansiranja u Crnoj Gori, Ministarstvo ekonomije se ukljucilo u
projekat "Regionalni program energetske efikasnosti u zemljama zapadnog Balkana" (REEP) koji
se finansira od strane Evropske banke za rekonstrukciju i razvoj (EBRD), a za koji je planirano da
se realizuje kroz 2 faze.

U okviru prve faze projekta koja je finalizovana u 2014. godini, radeno je na izradi adekvatnog
pravnog okvira za primjenu ESCO koncepta u Crnoj Gori i pripremljeni su modeli ugovora o
energetskom ucinku za: zgrade, sisteme vodosnabdijevanja i javnu rasvjetu. U 2015. godini je
zapocCeta druga faza projekta koja predvida identifikovanje i realizovanje 2 pilot projekta
primjenom ESCO modela finansiranja.

Planirane aktivnosti za naredni trogodi$nji period su takode opisane u okviru mjere P.3, a prije
svega se odnose na kompletiranja pravnog okvira i mehanizama djelovanja za finansiranje
projekata unapredenja komunalnih sistema od strane ESCO kompanija ili drugih subjekata koji se
bave pruzanjem energetskih usluga. Takode, se za naredni trogodisnji period planira,
implementacija pilot projekata primjenom ESCO koncepta u okviru tekuée podrske EBRD banke.
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5 INSTITUCIONALNI OKVIR ZA SPROVODENJE POLITIKE ENERGETSKE EFIKASNOSTI

Zakonom o efikasnom koriséenju energije Ministarstvu ekonomije je dodijeljena najznacajnija
uloga za sprovodenije politike energetske efikasnosti. Zakonom je propisano da Ministarstvo:

— priprema planska dokumenta i akcione planove u oblasti energetske efikasnosti, prati
njihovu realizaciju iizvjestava Vladu o njihovom sprovodenju;

— donosi podzakonska akta Zakona o efikasnom koriSéenju energije;
— uspostavlja i vodi centralni informacioni sistem energetske efikasnosti u Crnoj Gori;

— izdaje ovlaséenja za sprovodenje energetskih pregleda zgrada i redovnih energetskih
pregleda sistema za grijanje i sistema za klimatizaciju;

— promoviSe primjenu mjera energetske efikasnosti na svim nivoima;
— saraduje s medunarodnim institucijama u realizaciji programa energetske efikasnosti;

— vrsi druge poslove u skladu sa Zakonom.

Zakon o efikasnom koris¢enju energije, takode propisuje odredene obaveze i drugim subjektima,
koji su relevantni za sprovodenje politike energetske efikasnosti, a od kojih su najznacajniji:

— organi drZavne uprave (upravljanje energijom u objektima koje koriste, priprema
operativnog plana poboljSanja energetske efikasnosti, sprovodenje mjera energetske
efikasnosti, izvjeStavanje o sprovedenom mjerama i postignutim rezultatima, uspostavljanje
informacionog sistema energetske efikasnosti i dr.);

— jedinice lokalne samouprave (upravljanje energijom u objektima koje koriste, priprema
trogodisnjih programa i godisnjih planova poboljSanja energetske efikasnosti, sprovodenje
mjera energetske efikasnosti, izvjeStavanje o sprovedenom mjerama i postignutim
rezultatima, uspostavljanje informacionog sistema energetske efikasnosti i dr.);

— veliki potrosaci energije (upravljanje energijom u objektima koje koriste, priprema godisnjih
planova poboljsanja energetske efikasnosti, sprovodenje mjera energetske efikasnosti,
izvjeStavanje o sprovedenom mjerama i postignutim rezultatima, uspostavljanje evidencije
potrosnje energije i dr.);

— snabdjevac energijom i distributer energenata (utvrdivanje programa poboljsanja EE kod
krajnjih kupaca i sprovodenje mjera predvidenih programom, dostavljanje podataka o
potrosnji energije, obezbijedenje uredaje za mjerenje potrosnje energije kojima se utvrduju
podaci o stvarnoj potrosnji i periodu potrosnje energije i dr.);

— proizvodaci, dobavljaci i distributeri proizvoda koji utiCu na potroSnju energije za
domacdinstvo (obezbjedenje oznake energetske efikasnosti i tehnicke dokumentacije
proizvoda koji utice na potrosnju energije i dr.).

Osim prethodno navedenih subjekata Zakon o efikasnom koriséenju energije je prepoznao i
druge subjekte kojima je propisao odredene obaveze shodno zahtjevima EU direktiva i to: javne
sluzbe ¢iji osnivac je drzava, odnosno lokalna samouprava; narucilac robe i usluga u postupku
javne nabavke; vlasnik sistema za grijanje odnosno sistema za klimatizaciju; ovlas¢eno lice za
vrsenje energetskih pregleda; investitor zgrade koja se gradi, odnosno rekonstruise; vlasnik
zgrade, odnosno djela zgrade koja se prodaje ili daje pod zakup; vlasnik zgrade koja je u funkciji
okupljanja veceg broja ljudi; pruzalac energetskih usluga (ESCO); organ uprave nadleZan za
inspekcijske poslove i drugi nadlezni inspektori.

U periodu implementacije APEE, vodecu ulogu na sprovodenju nacionalne politike energetske
efikasnosti, imao je Direktorat za energetsku efikasnost Ministarstva ekonomije, a koji je
odgovoran za realizaciju EE mjera prikazanih u poglavlju 3.2 ovog akcionog plana i izvjestavanje o
postignutim rezultatima.
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Aktivnosti Direktorata za energetsku efikasnost, u prethodnom periodu, uglavhom su
realizovane u okviru namjenskih (promotivnih) projekata i programa energetske efikasnosti,
finansiranih po osnovu zajmova medunarodnih banaka, kao i drugih vidova podrske od strane
renomiranih medunarodnih institucija.

Sama pozicija Direktorata, kao sastavnog djela Ministarstva ekonomije, uslovljava strogo
posStovanje procedura i pravila koje pripadaju drZzavnim organima, a Sto ukazuje na njegovu
ogranicenu fleksibilnost i raspoloZive mehanizme za operativho djelovanje. Ovakva pozicija
Direktorata je veéim dijelom nametnula njegovu koordinacionu i savjetodavnu ulogu kod
realizacije planiranih aktivnosti. Dodatni problem predstavlja nedovoljan kadrovski i finansijski
kapacitet Direktorata, a koji ne obezbjeduje garancije za uspjesSnu realizaciju postavljenih
zadataka.

Vazino je istaéi da u Crnoj Gori ne postoji specijalizovano tijelo za finansiranje programa i
projekata energetske efikasnosti (npr. Fond za energetsku efikasnost), ¢ime je bitno usporen
razvoj energetske efikasnosti na strani finalne potrosSnje energije i smanjena mogucénost
postizanja energetskih usteda i drugih prateéih benefita. Time je takode znacajno oteZano
postizanje nacionalnog indikativnog cilja i pradenje ostvarenih usteda energije.

Moze se reci da je institucionalni razvoj u Crnoj Gori po pitanju energetske efikasnosti jos uvijek
u pocetnom stadijumu, tako da postoji naglaSena potreba za formiranjem efikasnih
specijalizovanih subjekata, koji na bazi trziSnih principa nude odredene usluge u oblasti
energetske efikasnosti. Posebno se osje¢a izostanak snazne nacionalne agencije koja, pored
tehnic¢ke pomodi, u okviru sopstvenih operativnih pravila i gdje ne postoji konflikt interesa, moze
primati finansijsku podrsku od strane domadih i medunarodnih organizacija, dobijati naknade za
odredene usluge i uestvovati u medunarodnim projektima.

Imajuci u ekonomske poteskoce u relativno duzem vremenskom periodu, a time i nedovoljan
finansijski kapacitet gotovo svih subjekata relevantnih za sprovodenje politike energetske
efikasnosti, kao i ¢injenicu da postojeci pravni okvir u oblasti energetske efikasnosti ne ureduje
pitanja institucionalnog razvoja, 3.APEE ne konkretizuje znacajnija rjeSenja u ovom pogledu, kao
npr. formiranje nacionalne agencije za energetsku efikasnost, Fonda za energetsku efikasnost ili
drugih sli¢nih tijela. Medutim, vazno je istaci, da je u okviru projekta "Optimalno koriséenje
energije i prirodnih resursa" (podrska iz IPA 2012) planirano definisanje rjeSenja u smislu
uspostavljanja odredenih mehanizama za podrsku finansiranju projekta energetske efikasnosti.

Na kraju, institucionalni razvoj u oblasti energetske efikasnosti bice i dalje u direktnoj zavisnosti
od ukupnog drustveno-ekonomskog ambijenta i stepena angaZovanja raspoloZivih mehanizama
za kontrolu primjene Zakona o efikasnom korisé¢enju energije.
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6 PREDVIPENA SREDSTVA ZA REALIZACIJU 3. APEE

Pregled predvidenih sredstva za realizaciju mjera iz 3. APEE data su u sljedecoj tabeli:

Oznaka | Naziv EE mjere Iz budZeta | 1z donacije | Iz kredita
Razvoj i primjena regulatornog okvira za energetsku

B.1 ) 15.000 650.000
efikasnost zgrada

B2 Sgljov_cntiT.en!e ref:Iovh.lh energetskih pregleda sistema za 10.000
grijanje i klimatizaciju

B.3 Sertifikovanje energetskih karakteristika zgrada 20.000

R.1 Energetsko oznacavanje uredaja za domacinstvo 10.000

R.2 Finansijska podrska fizickim licima za EE investicije 70.000 120.000
Uspostavljanje i primjena EE kriterijuma u javnim nabavkama

P.1 S . L 10.000
roba, vozila i usluga, kao i kod kupovine i zakupa zgrada

P2 Unapredenje energetskih karakteristika zgrada u javnom 30.000 5.093.000° 25.000.000
sektoru
Implementacija mjera poboljsanja EE u javnim komunalnim

P.3 preduzec¢ima lokalnih samouprava i ostalim javnim 25.000
kompanijama (strana traznje)

c1 Uspos.'.cavljanje me’hanlzama .flnansiuike podrske malim i 10.000
srednjim preduzecima za EE investicije

T1 Izra(.ja A'I'<C|o.nog pla.na energetske efikasnosti u transportu i 80.000 105.000
realizacija pilot projekata

T Infrastrukturne mjere u sektoru saobracaja sa efektima

' energetskih usteda

E.1 Individualno mjerenje i informativni obracun

H1 'RaZ\'IOJ gsnovnog Iegfslat|vnog, regullatorrlog i 10.000 100.000
institucionalnog okvira za EE u Crnoj Gori

H.2 Donosenje planskih dokumenata za EE 40.000

H.3 Uspostavljanje statistickog i monitoring sistema za EE 5.000 12.000
Uspostavljanje i razvoj energetskog menadZzmenta u javnom

H.4 . . . " 15.000
sektoru, sektoru komercijalnih usluga i sektoru industrije

H.5 Info kampanja unapredenja EE 10.000

H.6 Jacanje edukacije i sprovodenje stru¢nih obuka u oblasti EE 10.000

H.7 Uvodenje regulatornog okvira za eko dizajn proizvoda koji 5.000

' uti€u na potrosnju energije ’
Ukupno 375.000 | 3.080.000 | 25.000.000

6 3.000.000,00 € se odnosi na procijenjenu vrijednost radova za nastavak realizacije projekta ,Beautiful Cetinje”,
Planirano je da sredstva za realizaciju ovih aktivnosti budu obezbijedena u saradnji Vlade Crne Gore i UNDP-a.
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PRILOG 1: PREGLED PODZAKONSKIH AKATA ZAKONA U EFIKASNOM KORISCENJU ENERGIJE

PODZAKONSKI AKT OBJAVLIEN

Pravilnik o metodologiji za utvrdivanje indikativnog . " . .
1 . . . . . | ,Sl. list Crne Gore”, br. 18/11 od 01. aprila 2011. godine

cilja poboljsanja energetske efikasnosti u Crnoj Gori
: Odluka o utvrdivanju Indikativnog cilja pobolj$anja ,Sl. list Crne Gore*, br. 48/2011 od 30. septembra 2011.

energetske efikasnosti godine

Pravilnik o sadrZaju programa i plana pobolj$anja "Sl. list Crne Gore", br. 73/15 od 23. decembra 2015.
3 | energetske efikasnosti jedinice lokalne samouprave i | godine

izvjeStaja o sprovodenju plana

Uputstvo o mjerama energetske efikasnosti i "Sl. list Crne Gore", br. 73/15 od 23. decembra 2015.
4 smjernicama za njihovo sprovodenje godine

Pravilnik o metodologiji za utvrdivanje godi$nje "Sl. list Crne Gore", br. 73/15 od 23. decembra 2015.
5 potrosnje primarne energije, sadrZaju plana i godine

izvjeStaja o sprovodenju plana za poboljsanje

energetske efikasnosti velikog potrosaca

Pravilnik o vrsti proizvoda koji uti¢u na potro3nju "Sl. list Crne Gore", br. 75/15 od 25. decembra 2015.
6 | energije za koje je obavezno oznagavanje energetske | godine

efikasnosti

Pravilnik o ozna¢avanju energetske efikasnosti "Sl. list Crne Gore", br. 75/15 od 25. decembra 2015.
7 | masina za pranje ve$a u domadinstvu godine

Pravilnik o ozna¢avanju energetske efikasnosti "Sl. list Crne Gore", br. 75/15 od 25. decembra 2015.
8 uredaja za klimatizaciju godine

Pravilnik o uslovima za izvodenje obuke, sticanje "Sl. list Crne Gore", br. 75/15 od 25. decembra 2015.
9 | ovlaséenja i nacinu vodenja registra za vrienje godine

energetskih pregleda

Pravilnik o informacionim sistemima energetske "Sl. list Crne Gore", br. 73/15 od 23. decembra 2015.
10 | efikasnosti i naginu uno3enja podataka godine

Pravilnik o vrienju energetskih pregleda zgrada "Sl. list Crne Gore", br. 75/15 od 25. decembra 2015.
1 godine

Pravilnik o redovnim energetskim pregledima "SI. list Crne Gore", br. 76/15 od 28. decembra 2015.
12 | sistema za grijanje i sistema za klimatizaciju godine

Pravilnik o minimalnim zahtjevima energetske "Sl. list Crne Gore", br. 75/15 od 25. decembra 2015.
13 | efikasnosti zgrada godine

Pravilnik o sertifikovanju energetskih karakteristika | "SI. list Crne Gore", br. 75/15 od 25. decembra 2015.
14 | zgrada godine

Pravilnik o sadrzaju godiSnjeg operativnog plana "Sl. list Crne Gore", br. 08/16 od 05. februara 2016.
15 | poboljsanja energetske efikasnosti i izvjesStaja o godine

sprovodenju plana

Pravilnik o eko dizajnu proizvoda koji uti¢u na "Sl. list Crne Gore", br. 09/16 od 11. februara 2016.
16 | potrosnju energije godine

Pravilnik o metodologiji za utvrdivanje stepena "Sl. list Crne Gore", br. 09/16 od 11. februara 2016.
17 | energetske efikasnosti u postupku javne nabavke godine
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Uredba o rekonstrukciji sluzbenih zgrada "Sl. list Crne Gore", br. 09/16 od 11. februara 2016.

18 godine

19 Pravilnik o metodologiji za utvrdivanje usteda "Sl. list Crne Gore", br. 22/16 od 31. marta 2016. godine

energije

Napomena:
Svi usvojeni dokumenti mogu biti preuzeti sa linka http://energetska-efikasnost.me/dokumenti.php?l=mn.
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PRILOG 2: OBJASNJENJE ZA ISKLJUCENJE KAP-A 1Z INDIKATIVNOG CILJA ENERGETSKIH USTEDA (ALI NE I IZ
OBAVEZA ZA ENERGETSKE USTEDE)

Struktura finalne potrosnje energije u Crnoj Gori je veoma neuravnotezena. U prethodnom periodu, samo
jedna kompanija, KAP, trosSila je oko 40% finalne potrosnje energije. Zbog tehnoloskih ogranicenja
proizvodnje aluminijuma ovaj kombinat ne moze postici znacajne ustede. Bilo kakav doprinos poboljSanog
upravljanja energijom u pogledu smanjenja koris¢enja energije van proizvodne djelatnosti bio bi
zanemarljiv u odnosu na potrosnju koja se koristi u procesu proizvodnje. Pored toga, godisnja proizvodnja
KAP-a i njegova potroSnja energije posljednjih godina znatno varira, bitno uticuéi na sve energetske i
ekonomske pokazatelje zemlje. Imajuéi u vidu navedeno, uklju¢ivanje KAP-a u obracun finalne potrosnje
energije prema Direktivi (koja se koristi kao osnova za izracunavanje indikativnog cilja ustede energije)
dovelo bi do toga da ostali energetski potrosaci moraju postic¢i ustede oko 15-16%, kako bi Crna Gora
postigla indikativni cilj ustede energije od 9%. Rezultati kalkulacija su prikazani u narednim tabelama.

Pretpostavljajué¢i da je KAP ukljuéen u finalnoj potrosnji energije (prema Direktivi) ukupna finalna
potrosnja energije iskazana u primarnoj energiji iznosila bi 1189 ktoe. Cilj ustede od 9% bi iznosio 107

ktoe:

- Ekvivalentna
) . . . Petogodisnji . .
Finalna potrosSnja energije rosiek Faktor primarna Cilj energetske
(ukljucujuci KAP) :)kt J) konverzije | energija ustede 9%
oe
(ktoe)

Finalna potrosnja energije prema
Direktivi 705.7 1188.9 107.0

Elektricna energija 3221 2.5 805.3 72.5

Ostalo 383.6 1.0 383.6 345

Prosjecna finalna potrosnja energije KAP-a iznosi 534 ktoe (ekvivalentna primarna energija). Potencijalna
energetska usteda je oko 2%, Sto bi znacilo 10,7 ktoe na godisnjem nivou, kao sto je prikazano u narednoj

tabeli:
A Ekvivalentna
Petogodisnji . Energetska
. - .. . Faktor primarna .
Finalna potrosnja energije (KAP) prosjek . . usteda 2%
konverzije | energija
(ktoe) (ktoe)
(ktoe)
Finalna potrosnja energije 289,7 534,3 10,7
Elektricna energija 163,0 2,5 407,6 8,2
Ostalo 126,7 1,0 126,7 2,5

Slucaj 1: Pretpostavljajuci da KAP ne ostvaruje nikakve ustede, cjelokupnu ustedu (107 ktoe ekvivalentne
primarne energije) moraju ostvariti ostali potrosaci €ija ukupna trenutna potro$nja iznosi 654,6 ktoe.
Drugim rije¢ima ostali potrosaci moraju posti¢u ustede od oko 16%.

. Ustede koje
. _ " i Ekvivalentna . .
Finalna potrosnja energije Petogodisnji . ostali potrosaci
e . Faktor primarna . .,
(iskljucujuci KAP) prosjek . . moraju posticu
L. konverzije | energija ..
KAP stedi 0% (ktoe) u sluéaju da
(ktoe) L
KAP Stedi 0%
Finalna potrosnja energije prema
Direktivi 416,0 654,6 16%
Elektri¢na energija 159,1 2,5 397,7 18%
Ostalo 256,9 1,0 256,9 13%
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Slucaj 2: Identi¢an proracun samo ovaj put sa pretpostavkom da KAP Stedi oko 2% energije, rezultira
obavezom od 15% ustede energije za ostale potrosace.

. Ustede koje
. - " _— Ekvivalentna . .
Finalna potro$nja energije prema Petogodisnji . ostali potrosaci
e . Faktor primarna . ..
(isklju€ujuci KAP) prosjek . . moraju posti¢u
L. konverzije | energija ..
KAP stedi 2% (ktoe) u sluéaju da
(ktoe) o
KAP Stedi 2%
Finalna potrosnja energije prema
Direktivi 416,0 654,6 15%
Elektricna energija 159,1 2,5 397,7 16%
Ostalo 256,9 1,0 256,9 12%

Slab institucionalni kapacitet Crne Gore i ograniCena raspoloZiva sredstva za sprovodenje mjera EE,
uslovljavaju da je postizanje cilja energetske ustede od 15% nerealno. Specifi¢nosti strukture finalne
potrosnje energije su od strane crnogorske delegacije u Energetskoj zajednici, prezentovane na sastanku
Radne grupe za energetsku efikasnost, koji je odrzan 8. februara 2010. godine. Ucesnici ovog sastanka su
prihvatili da je osnovano obrazloZenje crnogorske delegacije, te da je opravdan predlog iskljuéenja KAP-a
iz obracuna finalne potrosnje energije prema Direktivi.

Isklju¢enje KAP-a iz indikativnog cilja ne znaci da ¢e biti iskljucen iz obaveze postizanja energetskih usteda.
Zakon o energetskoj efikasnosti svim velikim potrosacima, ukljucujuéi i KAP, propisuje odredene obaveze
(uvodenje upravljanja energijom, implementacija mjera EE i izvjeStavanje prema Ministarstvu ekonomije i
dr.) Stoga, svaka usteda KAP-a ¢e predstavljati dodatak 9%-nom cilju ustede energije, koji je postavljen za
cjelokupan period do 2018. godine.
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PRILOG 3: IZBORNE KATEGORIJE I PODKATEGORIJE MJERA ZA POBOLJSANJE EE

Kategorija

Potkategorija

1 Regulativa

Standardi i norme:
1.1 Propisi za zgrade i njihova primjena

1.2 Minimalni standardi za energetske karakteristike opreme

2 Mjere informisanja i
obaveznog informisanja
(npr. obavezno
oznacavanje)

2.1 Ciljana informativna kampanja
2.2 Seme energetskog oznacavanja
2.3 Informacioni centri

2.4 Energetski pregled

2.5 Obuka i edukacija

2.6 Demonstracija*

2.7 Primjerna uloga javnog sektora

2.8 Mjerenje i informativni obracun*

3 Finansijski instrumenti

3.1 Subvencije (grantovi)

3.2 Poreske olaksice i druga smanjenja poreza na energiju za krajnje
potrosace

3.3 Krediti (povoljni i/ili subvencionirani)

4 Dobrovoljni ugovori i
instrumenti saradnje

4.1 Industrijske kompanije

4.2 Komercijalne organizacije i institucije

4.3 Energetska efikasnost u javnim nabavkama
4.4 UdruZene nabavke

4.5 Nabavka tehnologija

5 Energetske usluge u cilju
usteda

5.1 Garancija ugovora o energetskom ucinku
5.2 Finansiranje trece strane
5.3 Ugovaranje o energetskom ucinku

5.4 AngaZovanje spoljne podrske za energetske usluge

6 Mehanizmi za poboljSanje
energetske efikasnosti i
ostale kombinacije
prethodnih (pod)kategorija

6.1 Obaveze energetskih kompanija za uStedama energije ukljucujuéi “bijele
sertifikate”

6.2 Dobrovoljni ugovori sa kompanijama za proizvodnju, prenos i distribuciju
energije

6.3 Fondovi i kreditni aranZmani za energetsku efikasnost

* Energetske ustede mogu biti uvrStene u ove podkategorije samo ako direktan ili multipliciran efekat moze biti dokazan. U

suprotnom, moraju bit ocijenjene kao dio paketa. Termini oznaceni "italic" se koriste u ESD.




IZVJESTAJ

O SPROVODENJU AKCIONOG PLANA ENERGETSKE EFIKASNOSTI U 2015. GODINI

Izvjestaj o

sprovodenju Akcionog plana energetske efikasnosti u 2015. godini (Izvjestaj) pripremljen

je na osnovu Clana 7 Zakona o efikasnom koriS¢enju energije.

Izvjestaj je sacinjen prema formi Akcionog plana za energetsku efikasnost za period 2013-2015

(APEE), koji je usvojila Vlada Crne Gore, zaklju¢kom br. 08-2297/4 od 28. novembra 2013. godine.

Realizovane aktivnosti su u lzvjeStaju prikazane prema mjerama energetske efikasnosti (EE) iz
APEE, svrstane po sektorima potro$nje energije. Ovaj nacin pripreme izvjeStaja obezbjeduje

kvalitetniji uvid u stepen realizacije planiranih aktivnosti.

U sledecoj tabeli dat je pregled realizovanih aktivnosti, koji je uskladen sa pregledom planiranih EE

mjera iz APEE (tabela data u rezime-u), datih po sektorima potroSnje finalne energije:

Oznaka Naziv EE mjere

Zgrade
B.1 Razvoj i primjena regulatornog okvira za energetsku efikasnost zgrada
B.2 Sprovodenje redovnih energetskih pregleda sistema za grijanje i klimatizaciju
B.3 Sertifikovanje energetskih karakteristika zgrada

Domacinstva

R.A1 Info kampanje i mreza EE info centara
R.2 Energetsko oznaCavanje uredaja za domacinstvo
R3 Finansijska podrska fiziCkim licima za investicije u obnovljive izvore energije na strani

potrosnje

Javni sektor

P.1 Razvoj energetskog menadZzmenta u javnom sektoru

P Uspos_tavl_janje i primjena EE kriterijuma u javnim nabavkama roba i usluga, kao i kod
kupovine i zakupa zgrada

P.3 Unapredenje energetskih karakteristika zgrada u javnom sektoru

P4 Implementacija mjera poboljSanja EE u javnim komunalnim preduzecima lokalnih

samouprava i ostalim javnim kompanijama (strana traznje)

Komercijalne usluge

CA1 Uspostavljanje sistema energetskog menadZmenta u sektoru komercijalnih usluga
C.2 Program podsticanja upotrebe suneve energije u turistickom sektoru
c3 Razvoj mehanizama za unapredenje energetskih karakteristika komercijalnih
nestambenih zgrada
Industrija
1.1 Uspostavljanje sistema energetskog menadzmenta u sektoru industrije
Transport
T1 Uspostav!j_anje | implementacije EE kriterijuma kod javnih nabavki vozila i transportnih
usluga u Sirem javhom sektoru
T2 Uvod'evnje.poglavlja “Energetska efikasnost u saobracéaju” u programe i planove
poboljSanja energetske efikasnosti
T.3 Informativha kampanja o EE ponaSanju u saobracaju i demonstrativne (pilot) aktivnosti
T.4 Studija - Akcioni Plan energetske efikasnosti u transportu
T.5 Infrastrukturne mjere u sektoru saobracaja sa efektima energetskih usteda




Energetski subjekti

E.1 Individualno mjerenje i informativni obracun
Horizontalne mjere

H 1 Razvoj osnovnog legislativnog, regulatornog i institucionalnog okvira za energetsku
' efikasnost u Crnoj Gori

H.2 Usvajanje strateskih i planskih dokumenata za energetsku efikasnost

H.3 Uspostavljanje statistiCkog i monitoring sistema za energetsku efikasnost

H.4 Promocija finansijskih mehanizama za odrZivu energiju i alternativnih mehanizama
' finansiranja

H.5 Jacanje edukacije o energetskoj efikasnosti

H.6 Uvodenje regulatornog okvira za eko dizajn proizvoda koji utiCu na potro$nju energije

H.7 Uvodenje zahtjeva i kriterijuma energetske efikasnosti u prostorno planiranje i razvoj
' infrastrukturnih investicija

U daljem tekstu detaljnije se elaboriraju realizovane aktivnosti iz APEE i to kroz posebna poglavlja
zasnovana, na prethodno navedenim, mjerama energetske efikasnosti.

1. Razvoj i primjena regulatornog okvira za energetsku efikasnost zgrada (B1)

Na osnovu Zakona o efikasnom koriS¢enju energije (decembar 2014. godine) doneseno je 5
podzakonskih akata koji blize ureduju oblast energetske efikasnosti zgrada:

- Pravilnik o minimalnim zahtjevima energetske efikasnosti zgrada ("Sl. list Crne Gore", br.
75/15 od 25. decembra 2015. godine);

- Pravilnik o sertifikovanju energetskih karakteristika zgrada ("Sl. list Crne Gore", br. 75/15 od
25. decembra 2015. godine);

- Pravilnik o vrSenju energetskih pregleda zgrada (,Sl. list Crne Gore®, br. 75/15 od 25.
decembra 2015. godine);

- Pravilnik o redovnim energetskim pregledima sistema za grijanje i sistema za klimatizaciju
("Sl. list Crne Gore", br. 76/15 od 28. decembra 2015. godine);

- Pravilnik o uslovima za izvodenje obuke, sticanje ovlaséenja i nainu vodenja registra za
vrSenje energetskih pregleda ("Sl. list Crne Gore", br. 75/15 od 25. decembra 2015. godine ).

Pravilnikom o minimalnim zahtjevima energetske efikasnosti zgrada utvrduju minimalni zahtjevi po
pitanju energetske efikasnosti zgrada, vrste zgrada koje u skladu sa namjenom ne moraju da
ispunjavaju minimalne energetske karakteristike i metodologija izraCunavanja energetskih
karakteristika zgrada.

Pravilnikom o sertifikovanju energetskih karakteristika zgrada utvrduje se blizi nacin sertifikovanja
zgrada, nacin utvrdivanja energetske klase zgrade, izgled i sadrzaj table sa osnovnim energetskim
karakteristikama zgrada javne namjene, sadrzaj sertifikata i registra izdatih sertifikata o energetskim
karakteristikama zgrade i vrste zgrada koje se u skladu sa namjenom ne sertifikuju.

Pravilnikom o vrSenju energetskih pregleda zgrada utvrduje se metodologija za vrSenje energetskih
pregleda zgrada.

Pravilnikom o redovnim energetskim pregledima sistema za grijanje i sistema za klimatizaciju
utvrduje se nacin i rokovi za vrSenje redovnih energetskih pregleda sistema za klimatizaciju
nominalne snage 12 kW i vece i sistema za grijanje na gas, teCna ili ¢vrsta goriva nominalne snage
20 kW i vece.

Pravilnikom o uslovima za izvodenje obuke, sticanje ovlas¢enja i na€inu vodenja registra za vrsenje
energetskih pregleda utvrduje se program obuke za energetske preglede zgrada i redovne
energetske preglede sistema za grijanje i sistema za klimatizaciju, uslovi za sprovodenje programa
obuke za vrsenje energetskih pregleda, sadrzaj zahtjeva i dokumentacija koja se prilaze uz zahtjev
za izdavanje ovlaséenja za vrSenje energetskih pregleda i ovlaS¢enja za sprovodenje programa
obuke i polaganja stru¢nog ispita za vrSenje energetskih pregleda, kao i sadrzaj i nacin vodenja




registara ovladéenih lica za vrSenje energetskih pregleda i ovladéenih organizacija za sprovodenje
programa obuke i polaganja stru¢nog ispita.

U Crnoj Gori jo$ uvijek nijesu finalizovane aktivnosti na stvaranju uslova za sertifikovanje energetskih
karakteristika zgrada, prevashodno zbog nepostojanja nacionalnog softvera za ocjenu i sertifikovanje
energetskih karakteristika zgrada, kao i nedostatka relevantnih podataka o fondu zgrada u Crnoj Gori
(broj, struktura, vlasnistvo, period izgradnje, gradevinske i tehniCke karakteristike i dr.). U
prethodnom periodu za realizaciju ove aktivnosti obezbijedena je finansijska podrska od strane Vlade
Kraljevine norveSke u iznosu 500.000,00 €, a koja nije realizovana u praksi zbog dva neuspjela
tenderska postupka za izbor konsultanta. Navedena finansijska sredstva vracena su donatoru u
2015. godini.

2. Sprovodenje redovnih energetskih pregleda sistema za grijanje i klimatizaciju (B2)

Mjera se u proteklom periodu nije sistemski sprovodila, pa je njena primjena odlozena za 2016.
godinu.

Regulatorni okvir za vrSenje redovnih energetskih pregleda sistema grijanja i klimatizacije u
zgradama je unaprijeden donosenjem:

- Pravilnika o redovnim energetskim pregledima sistema za grijanje i sistema za klimatizaciju
("SI. list Crne Gore", br. 76/15 od 28. decembra 2015. godine);

- Pravilnika o uslovima za izvodenje obuke, sticanje ovlas¢enja i nacinu vodenja registra za
vr§enje energetskih pregleda ("Sl. list Crne Gore", br. 75/15 od 25. decembra 2015. godine ).

Navedeni pravilnici su doneseni na osnovu Zakona o efikasnom koriséenju energije. Redovne
energetske preglede mogu da vrSe stru€na lica ovlaS¢ena od strane nadleznog organa drzavne
uprave. OvlaS¢ena lica ovlas¢enje stiCu na osnovu programa obuke propisanog Pravilnikom o
uslovima za izvodenje obuke, sticanje ovlas¢enja i nacinu vodenja registra za vrSenje energetskih
pregleda.

3. Sertifikovanje energetskih karakteristika zgrada (B3)

U 2015. godini djelimi€no je unaprijeden regulatorni okvir za sertifikovanje energetskih karakteristika
zgrada donoSenjem 3 podzakonska akta, i to:

- Pravilnik o sertifikovanju energetskih karakteristika zgrada ("Sl. list Crne Gore", br. 75/15 od
25. decembra 2015. godine);

- Pravilnik o minimalnim zahtjevima energetske efikasnosti zgrada ("Sl. list Crne Gore", br.
75/15 od 25. decembra 2015. godine);

- Pravilnik o vrSenju energetskih pregleda zgrada (,Sl. list Crne Gore®, br. 75/15 od 25.
decembra 2015. godine).

U 2015. godini ova mjera nije sprovedena u praksi (nijedna zgrada nije sertifikovana), prevashodno
zbog nepostojanja nacionalnog softvera za ocjenu i sertifikovanje energetskih karakteristika zgrada,
kao i nedostatka relevantnih podataka o fondu zgrada u Crnoj Gori (broj, struktura, vlasnistvo, period
izgradnje, gradevinske i tehniCke karakteristike i dr.), a koji su neophodni za odredivanje referentnih
vrijednosti energetskih klasa zgrada.

Ministarstvo ekonomije je obezbijedilo podrsku Vlade Republike Njemacke, preko KfW banke, za
izradu softvera za energetsko sertifikovanje zgrada, kao i inventara zgrada u Crnoj Gori u cilju
obezbjedenja uslova za odredivanje energetskih klasa.

4. Info kampanje i mreza EE info centara (R1)

U toku 2015. godine, duzna paznja posvecena je podizanju javne svijesti o znacaju i efektima
primjene mjera energetske efikasnosti. Shodno tome, nastavljena je kontinuirana i sveobuhvatna
javna kampanja. Odrzano je viSe javnih i struénih manifestacija i pripremljen je razni promotivni
materijal namijenjen Siroj javnosti i pojedinim ciljnim grupama (ministarstva, lokalne samouprave,
donatori, strukovna udruzenja, i dr.). Posebno je vazno pomenuti sljedece inicijative:

- U organizaciji Glavnog grada Podgorica u 2015. godini odrzana je manifestacija "Energetski
dani Podgorice", koju je podrzalo vise u€esnika,

- Odbor za energetsku efikasnost i zastitu Zivotne sredine u Privrednoj komori Crne Gore
odrzao je viSe sastanka sa razli¢itim temama u oblasti energetske efikasnosti.



Osim navedenog, u organizaciji Direktorata za energetsku efikasnost i u organizaciji drugih
relevantnih subjekata (NVO, tehnicki fakulteti, specijalizovane kompanije i dr.), odrzano je vise
stru¢nih skupova na kojima su promovisani principi energetske efikasnosti, kao i tehnologije i primjeri
najbolje prakse u ovoj oblasti.

Dostupnost informacija Siroj populaciji omoguéena je i preko namjenske veb stranice
www.energetska-efikasnost.me, a koja se blagovremeno azurira sa potrebnim informativnim
materijalom.

5. Energetsko oznacavanje uredaja za domacinstvo (R2)

Zakonom o efikasnom kori§¢éenju energije propisana je obaveza oznacavanja energetske efikasnosti
proizvoda koji utiCu na potroSnju energije, a medu koje spadaju i uredaja za domacinstvo. Na
osnovu ovog Zakona do sada su donesena tri pravilnika u ovoj oblasti:

- Pravilnik o vrsti proizvoda koji utiCu na potros$nju energije za koje je obavezno oznacCavanje
energetske efikasnosti ("Sl. list Crne Gore", br. 75/15 od 25. decembra 2015. godine),

- Pravilnik 0 ozna€avanju energetske efikasnosti masina za pranje veSa u domacinstvu ("SI. list
Crne Gore", br. 75/15 od 25. decembra 2015. godine) i

- Pravilnik o oznaCavanju energetske efikasnosti uredaja za klimatizaciju ("Sl. list Crne Gore",
br. 75/15 od 25. decembra 2015. godine).

6. Finansijska podrska fizickim licima za investicije u obnovljive izvore energije na strani
potrosnje (R3)

MONTESOL - beskamatni krediti za domacdinstva za ugradnju solarnih sistema za pripremu tople
vode

Ministarstvo ekonomije Crne Gore, u saradnji sa partnerima - Programom zastite Zivotne sredine pri
Ujedinjenim nacijama (UNEP) i italjanskim Ministarstvom Zivotne sredine, kopna i mora (IMELS), u
julu 2011. godine, pocelo je realizaciju projekta MONTESOL. Gradani su kroz ovaj projekat imali
mogucnost dobijanja kredita do 5.000 €, sa periodom otplate do sedam godina, i kamatnom stopom
od 0%, za ugradnju solarnih sistema za pripremu tople vode.

Realizacija projekta je julu 2015. godine obustavljena zbog prestanka daljeg finansiranja od strane
donatora (IMELS). U okviru projekta instalirano je oko 147 solarnih sistema sa ukupnom povr§inom
838 m2.

ENERGY WOOD - beskamatni krediti za ugradnju sistema za grijanje na moderne oblike biomase

Ministarstvo ekonomije Crne Gore, implementira program Energy Wood, sa ciliem uspostavljanje
atraktivnog i odrzivog finansijskog mehanizma za obezbjedivanje beskamatnih kredita za
domacinstva za ugradnju sistema za grijanje (kotlova i pec¢i) na moderne oblike biomase (pelet,
briket). U okviru programa Energy Wood gradani imaju moguénost da apliciraju za kredite do 3.500
€, sa periodom otplate do pet godina, i kamatnom stopom od 0%, za ugradnju sistema za grijanje, {j.
peci i kotlova, na moderne oblike biomase. U okviru programa Energy Wood, koja je realizovana u
saradnji sa luksembur§kom agencijom za razvojnu saradnju (Lux-Development) i koja je uspjeSno
zavrSena u novembru 2015. godine, ugradeno oko 243 sistema za grijanje na moderne oblike
biomase.

Ministarstvo ekonomije je u toku 2015. godine od Vlade Kraljevine NorveSke dobilo grant u iznosu od
2.200.000 norveskih kruna (NOK), u cilju realizacije programa Energy Wood Il. Ministarstvo
ekonomije je sprovelo odabir firmi kvalifikovanih distributera/instalatera (10) kao i odgovarajuéu
proceduru izbora banaka (5), partnera na projektu. Realizacija projekta je pocela 7. oktobra 2015.
godine. Do kraja 2015. godine, u okviru ovog programa je ugradeno 284 sistema za grijanje na
moderne oblike biomase.

SOLARNI KATUNI - instalacija fotonaponskih solarnih sistema na katunima

Ministarstvo ekonomije u saradnji sa Ministarstvom poljoprivrede i ruralnog razvoja realizuje projekat
"Solarni katuni“ koji ima za cilj da se na objektima koji se nalaze na katunima, a koji nisu povezani na
elektricnu mrezu, postave solarni sistemi za proizvodnju elektricne energije. U okviru projekta do
sada je instalirano 189 fotonaponskih sistema. Tenderski postupak za nastavak projekta je



realizovan u 2015. godini, a realizacija projekta je planirana za 2016. godini. Ministarstvo ekonomije
je za ovu namjenu obezbijedilo 55.000,00 €.

7. Razvoj energetskog menadzmenta u javhom sektoru (P1)

U 2015. godini Ministarstvo ekonomije je donijelo pravilnike koji predstavljaju podrSku vodenja
energetskog menadzmenta i to:

- Uputstvo o mjerama energetske efikasnosti i smjernicama za njihovo sprovodenje ("Sl. list
Crne Gore", br. 73/15 od 23. decembra 2015. godine);

- Pravilnik o informacionim sistemima energetske efikasnosti i nainu unosenja podataka ("Sl.
list Crne Gore", br. 73/15 od 23. decembra 2015. godine);

- Pravilnik o sadrzaju programa i plana poboljSanja energetske efikasnosti jedinice lokalne
samouprave i izvjeStaja o sprovodenju plana ("SI. list Crne Gore", br. 73/15 od 23. decembra
2015. godine);

- Pravilnik o metodologiji za utvrdivanje usteda energije ("Sl. list Crne Gore", br. 22/16 od 31.
marta 2016. godine).

Konkretni rezultati u smislu realizacije uspostavljanja energetskog menadzmenta nijesu postignuti,

prije svega zbog nedosledne primjene Zakona o efikasnom korid¢enju energije na svim nivoima.

8. Uspostavljanje i primjena EE kriterijuma u javnhim nabavkama roba i usluga, kao i kod
kupovine i zakupa zgrada (P2)

Zakonom o efikasnom kori§éenju energije propisano je uvodenje EE kriterijuma u postupku javne
nabavke roba i usluga, kao i prilikom kupovine i zakupa zgrada.

U 2015. godini donesen je Pravilnik o metodologiji za utvrdivanje stepena energetske efikasnosti u
postupku javne nabavke ("Sl. list Crne Gore", br. 09/16 od 11. februara 2016. godine).
9. Unapredenje energetskih karakteristika zgrada u javhom sektoru (P3)

NajznacCajnije aktivnosti u javnom sektoru na poboljSanju energetskih karakteristika zgrada preduzete
su u okviru promotivnih, namjenskih projekata energetske efikasnosti, a kojima koordinira
Ministarstvo ekonomije (Direktorat za energetsku efikasnost) i to:

MEEP AF - projekat "Energetska efikasnost u Crnoj Gori - dodatno finansiranje"

Ministarstvo ekonomije u saradnji sa Ministarstvom zdravlja implementira projekat "Energetska
efikasnost u Crnoj Gori - dodatno finansiranje" (MEEP AF), a koji ima za cilj primjenu mjera
energetske efikasnosti u zdravstvenim objektima, kao i povecanje obavijeStenosti javnosti o mjerama
energetske efikasnosti. Za realizaciju MEEP AF-a obezbijedena su sredstva u iznosu 5 miliona eura,
i to po osnovu kredita koje je Vlada Crne Gore dobila od Medunarodne banke za obnovu i razvoj.
Projekat je po€eo sa implementacijom u martu 2014. godine, sa planiranim rokom zavrdetka do 30.
mart 2017. godine.

U toku 2015. godine, sprovedene su sledece aktivnosti:

- Poboljsane su energetske karakteristike 5 zdravstvenih objekata, i to: Opsta bolnica "Danilo I"
Cetinje, Dom zdravlja Cetinje, OpSta bolnica Kotor, Dom zdravlja Kotor i Institut za bolesti
djece Klini¢kog centra Crne Gore;

- Zapoceti su radovi na unaprjedenju termo-tehni¢kih i elektro instalacija u Klini¢kom centru
Crne Gore;

- Obavljeni su detaljni energetski pregledi i uradena je projektna dokumentacija za primjenu
mjera energetske efikasnosti u 4 doma zdravlja, i to: Dom zdravlja Nik$i¢, Dom zdravlja
KolaSin, Dom zdravlja Andrijevica i Dom zdravlja Berane;

- Uradena je projektna dokumentacija za primjenu mjera energetske efikasnosti u 2
zdravstvene stanice, i to: Zdravstvena stanica Petnjica i Zdravstvena stanica Murino;

- Sproveden je tenderski postupak za dodjelu ugovora "Zamjena fasadne bravarije na glavnoj
zgradi Klinickog centra Crne Gore". Planirani poCetak radova je mart 2016. godine;

- Odabrani su konsultanti za izvodenje socijalnog monitoringa i evaluacije i tehni¢kog
monitoring i evaluacije primijenjenih mjera energetske efikasnosti.



EEPPB - Program energetske efikasnosti u javnim zgradama

U januaru 2012. godine pocela je realizacija prve faze "Programa energetske efikasnosti u javnim
zgradama" (EEPPB), koji se finansira iz sredstava kredita i finansijskog doprinosa, obezbjedenih od
strane Njemacke razvojne banke (KfW), u iznosu od 13,44 miliona eura, od ¢ega su 1,94 milion eura
bespovratna nov€ana sredstva. Prva faza Programa je zavr§ena krajem 2015. godine. U okviru ovog
programa finansirana je primjena mjera energetske efikasnosti u obrazovnim ustanovama koje su u
nadleznosti Ministarstva prosvjete.

U toku 2015. godine u okviru ovog programa sprovedene su sledece aktivnosti:

- ZavrSeni su radovi na primjeni mjera energetske efikasnosti na osam obrazovnih ustanova, i
to: O.S."Ristan Pavlovi¢" Plievlja, Srednja struéna $kola Pljevlja, Gimnazija "Miloje
Dobrasinovié" Bijelo Polje, 0O.S."Mustafa Pec¢anin" Rozaje, S.M.S."Be¢o Basi¢" Plav,
0.S."Branko Bozovi¢" Podgorica, O.S."Oktoih" Podgorica i O.S."Vuko Jovovié" Danilovgrad, a
Cija je ukupna vrijednost 5,5 miliona eura.

- Pripremljen je tender za izbor izvodaca radova na sledec¢im objektima: JPU "NaSa radost" u
Herceg Novom i JPU "Irena Radovi¢" u Danilovgradu, Gimnazija "Petar | Petrovi¢ - Njegos" u
Danilovgradu, Srednje stru¢ne S8kole "Marko Radevi¢", "Vaso Aligrudi¢" i "Spasoje
Raspopovi¢" u Podgorici, O.S."Milorad Musa Burzan" i O.S."Bozidar Vukovi¢ Podgoriéanin" u
Podgorici, 0.S."Njego$" na Cetinju i O.S."Bedri Elezaga" u Vladimiru. Podetak radova je
planiran za maj 2016.godine.

U decembru 2014. godine, potpisani su ugovori o kreditu i finansijskom doprinosu, izmedu
Ministarstva finansija i Njemacke razvojne banke (KfW), €ija vrijednost iznosi 22,093 miliona eura. Iz
sredstava ovog kredita finansirace se primjena mjera energetske efikasnosti u odabranim objektima
u nadleznosti Ministarstva prosvjete, Ministarstva rada i socijalnog staranja i Uprave za imovnu.
Realizacija druge faze programa je pocela u januaru 2015. godine, dok je rok za zavrSetak decembar
2020. godine.

U toku 2015. godine izvrSeni su strukturni i energetski pregledi za 16 obrazovnih ustanova, 4
administrativna objekta i 5 socijalnih ustanova i raspisan je tender za izbor konsultanta koji ¢e biti
angazovan na implementaciji programa.

10. Implementacija mjera poboljSanja EE u javnim komunalnim preduzeé¢ima lokalnih
samouprava i ostalim javnim kompanijama (strana traznje) (P4)

U prethodnom periodu zapazene su odredene aktivnosti sprovedene od strane nadleznih javnih
preduzeca na drzavnom i lokalnom nivou, a koje se uglavhom odnose na poboljSanje sistema javne
rasvjete i vodosnabdijevanja, kako kroz investiciono odrZzavanje, tako i kroz implementaciju
namjenskih projekta finansiranih putem kreditnih aranZzmana i kroz donatorsku pomo¢. Medutim,
sprovedene aktivnosti jo$ uvijek nijesu proizvod centralizovanog, programskog pristupa u smislu
projekata energetske efikasnosti, niti je uspostavljen mehanizam monitoringa postignutih efekata po
pitanju unapredenja energetske efikasnosti (energetske i ekonomske ustede i dr.), a Sto treba da
bude predmet dalje implementacije akcionih planova energetske efikasnosti.

11. Uspostavljanje sistema energetskog menadzmenta u sektoru komercijalnih usluga (C1)

Cilj ove mjere je obezbjedenje primjene zakonskih obaveza propisanih velikim potrosacima iz sektora
usluga (potro$aci sa godiSnjom potroSnjom energije iznad 10.000 MWh), po pitanju: uspostavljanja
sistema za upravljanje energijom (praéenje i analiza potroSnje energije, energetski menadzeri,
energetski pregledi, promocija EE i dr.); sprovodenja mjera energetske efikasnosti i izvjeStavanja o
postignutim rezultatima.

U 2015. godini Ministarstvo ekonomije je donijelo pravilnike koji predstavljaju podrSku vodenja
energetskog menadZzmenta i to:

- Pravilnik o metodologiji za utvrdivanje godiSnje potroSnje primarne energije, sadrzaju plana i
izvjeStaja o sprovodenju plana za poboljSanje energetske efikasnosti velikog potrosaca ("Sl.
list Crne Gore", br. 73/15 od 23. decembra 2015. godine);

- Uputstvo o mjerama energetske efikasnosti i smjernicama za njihovo sprovodenje ("Sl. list
Crne Gore", br. 73/15 od 23. decembra 2015. godine);

- Pravilnik o informacionim sistemima energetske efikasnosti i nainu unosenja podataka ("Sl.
list Crne Gore", br. 73/15 od 23. decembra 2015. godine);



- Pravilnik o metodologiji za utvrdivanje usteda energije ("SI. list Crne Gore", br. 22/16 od 31.
marta 2016. godine).

U prethodnom periodu nijesu zapaZene znaCajnije aktivnosti na uspostavljanju energetskog
menadZmenta i sprovodenja mjera energetske efikasnosti.

12. Program podsticanja upotrebe sunéeve energije u turistickom sektoru (C2)

Ministarstvo ekonomije je sprovelo pripremne aktivnosti za proSirenje MONTESOL projekta (opisano
u tacki 6 ovog izvjesStaja) na odredena pravna lica iz turistickog sektora (shodno ¢lanu 90, st. 1 2
Zakona o turizmu), za koja bi iznos kredita bio povec¢an do 50.000 €, sa periodom otplate do 7 godina
i 0 % kamatne stope.

Realizacija projekta je julu 2015. godine obustavljena zbog prestanka daljeg finansiranja od strane
donatora (IMELS) tako da nije doslo do realizacije ove mjere.

13. Razvoj mehanizama za unapredenje energetskih karakteristika komercijalnih nestambenih
zgrada (C3)

Cilj ove mjere je da se obezbijedi uspostavljanje odrzivih mehanizama podrSke za unapredenje
energetskih karakteristika zgrada u sektoru komercijalnih usluga, kako bi se u znacajnoj mjeri
smanijili njihovi zahtjevi za energijom i postigli odgovarajuci benefiti po tom osnovu (energetske i
ekonomske ustede, smanjenje Stetnog uticaja na zivotnu sredinu i dr.).

U toku 2015. godine, nijesu realizovane znacajnije aktivnhosti po ovom pitanju.

14. Uspostavljanje sistema energetskog menadzmenta u sektoru industrije (1)

Cilj ove mjere je obezbjedenje primjene zakonskih obaveza propisanih velikim potroSadima iz sektora
industrije (potroSaci sa godiSnjom potroSnjom energije iznad 10.000 MWh), po pitanju: uspostavljanja
sistema za upravljanje energijom (praéenje i analiza potroSnje energije, energetski menadzeri,
energetski pregledi, promocija energetske efikasnosti i dr.); sprovodenja mjera energetske
efikasnosti i izvjeStavanja o postignutim rezultatima.

U prethodnom periodu nije posveéena posebna paznja realizaciji planiranih mjera u sektoru
industrije, a prije svega zbog izrazenih dugogodisnjih finansijskih problema u ovom sektoru.
Konkretne postignute rezultate, u smislu realizacije, nije moguée sagledati, prije svega zbog
nedosledne primjene Zakona o energetskoj efikasnosti, u smislu izvjeStavanja industrijskih subjekata
o planiranim aktivnostima u oblasti energetske efikasnosti i o postignutim efektima u vezi sa tim.
Pored toga, izostanak mehanizama podrSke za subjekte industrijskog sektora za sprovodenje mjera
energetske efikasnosti onemogucio je realizaciju konkretnih aktivnosti, sa prepoznatljivim rezultatima.

Ministarstvo ekonomije je kroz izradu Zakona o efikasnom koriSéenju energije i relevantne
podzakonske akte donesene u 2015. godine u znacajnoj mjeri izmijenilo odredbe vezane za velike
potroSace, Sto bi trebalo da rezultira adekvatnijom primjenom propisanih zakonskih obaveza od
strane velikih potrosaca.

15. Uspostavljanje i implementacije EE kriterijuma kod javnih nabavki vozila i transportnih
usluga u Sirem javhom sektoru (T1)

U okviru donesenog Pravilnika o metodologiji za utvrdivanje stepena energetske efikasnosti u
postupku javne nabavke ("Sl. list Crne Gore", br. 09/16 od 11. februara 2016. godine) (opisano u
taCki 8 ovog izvjestaja), izmedu ostalog, su definisani posebni kriterijumi za nabavku vozila.

16. Uvodenje poglavlja “Energetska efikasnost u saobraéaju” u Programe i Planove
poboljSanja EE (T2)

Zbog neadekvatne primjene Zakona o efikasnom kori§éenju energije i izostanka izvjeStavanja od
strane jedinica lokalnih samouprava o planiranim i sprovedenim mjerama energetske efikasnosti, a
koje se dijelom odnose i na sektor saobraéaja, nije se moguce izjasniti o realizaciji ove aktivnosti u
prethodnom periodu.



17. Informativha kampanja o EE ponasanju u saobraéaju i demonstrativne (pilot) aktivnosti
(T3)

U toku 2015. godine, od strane pojedinih lokalnih samouprava i NVO sektora, realizovano je vise
promotivnih aktivnosti, kao sto su: "Dan bez automobila", "Dan za bicikliste" i dr., kao i niz akcija za
razvoj pjesackih i biciklistickih staza u odredenim djelovima Crne Gore. Medutim, pomenute i sli¢ne
aktivnosti ne mogu se podvesti pod osmisljene i kvalitetno podrzane aktivnosti u smislu realizacije
ove mjere, vec¢ predstavljaju proizvod odredenih globalnih akcija i trendova, odrzanih u cilju promocije
zastite Zivotne sredine, zdravog nacina zivota i sl.

18. Studija - Akcioni Plan energetske efikasnosti u transportu (T4)

U okviru EU podrske kroz IPA 2011, odobrena su sredstva za realizaciju projekta "Razvoj odrzivog
koris¢enja energije", a Cija realizacija je otpocCela u aprilu 2015. godine. U okviru ovog projekta
zapoceta je izrada Studije za unapredenje energetske efikasnosti u sektoru transporta, a na osnovu
koje ¢e bit uraden Akcioni plan.

19. Infrastrukturne mjere u sektoru saobrac¢aja sa efektima energetskih usteda (T5)

U Crnoj Gori je, u prethodnom periodu, realizovan niz odredenih infrastrukturnih projekata u sektoru
transporta, koji je doveo do znacajnih smanjenja udaljenosti izmedu gradova, kao i do poboljSanja
uslova lokalnog saobracaja (npr. zaobilaznice oko pojedinih gradova, tuneli, postavljanje trece trake
na magistralnim putevima, kruzni tokovi i sl.). Realizacija navedenih investicija dovela je do relativho
velikih uSteda energije (goriva) koje nije bilo moguée ocijeniti iz razloga §to investicioni projekti nijesu
koncipirani na nacin koji bi omogucio planiranje i sagledavanje usteda u energiji. Drugim rijeima,
komponenta energetske efikasnosti nije uopste ukljuCena u projekte ove vrste. Shodno tome, nije
moguce izjasniti se ni o stepenu realizacije i efektima ove mjere ni za 2015. godinu.

Ocekuje se da ¢e projekat "Razvoj odrzivog koriSéenja energije", koji se finansira kroz IPA 2011
podrSku (opisan u tacki 18. ovog izvjestaja), proizvesti odredene rezultate u vidu preporuka i
metodologija, kako bi se efekti ove mjere na pravi nacin uvazili u budu¢im projektima u sektoru
transporta.

20. Individualno mjerenje i informativni obracun (E1)

Individualno mjerenje elektricne energije u Crnoj Gori predstavlja ustaljenu praksu dugi niz godina. U
implementacionom periodu 2. APEE, EPCG je nastavila program “pametnog mjerenja” (daljinsko
oCitavanje potroSnje elektriCcne energije) u okviru kojeg je do sada ugradeno priblizno 230.000
"pametnih" brojila, a Sto predstavlja oko 62% raspolozivih mjernih mjesta.

Takode se, od strane EPCG, primjenjuje sistem obracuna i formu racduna za isporu¢enu elektriénu
energiju, a koji sadrze podatke o potrosnji i mjerama energetske efikasnosti za svakog potro$aca
pojedinacno.

21. Razvoj osnovnog legislativhog, regulatornog i institucionalnog okvira za energetsku
efikasnost u Crnoj Gori (H1)

Na osnovu Zakona o efikasnom koriS¢enju energije u 2015. godini doneseno je 17 podzakonskih
akata kojima se blize ureduju pojedine obaveze propisane zakonom i dodatno transponuju zahtjevi
relevantnih EU direktiva, i to:

- Pravilnik o sadrzaju godiSnjeg operativnog plana poboljSanja energetske efikasnosti i
izvjeStaja o sprovodenju plana ("Sl. list Crne Gore", br. 08/16 od 05. februara 2016. godine),

- Pravilnik o sadrzaju programa i plana poboljSanja energetske efikasnosti jedinice lokalne
samouprave i izvjeStaja o sprovodenju plana ("SI. list Crne Gore", br. 73/15 od 23. decembra
2015. godine),

- Pravilnik o metodologiji za utvrdivanje godiSnje potroSnje primarne energije, sadrzaju plana i
izvjeStaja o sprovodenju plana za poboljSanje energetske efikasnosti velikog potrosaca ("Sl.
list Crne Gore", br. 73/15 od 23. decembra 2015. godine),

- Uputstvo o mjerama energetske efikasnosti i smjernicama za njihovo sprovodenje ("Sl. list
Crne Gore", br. 73/15 od 23. decembra 2015. godine),

- Pravilnik o informacionim sistemima energetske efikasnosti i nainu unoSenja podataka ("Sl.
list Crne Gore", br. 73/15 od 23. decembra 2015. godine),



- Uredba o rekonstrukciji sluzbenih zgrada ("SI. list Crne Gore", br. 09/16 od 11. februara
2016. godine),

- Pravilnik o metodologiji za utvrdivanje usteda energije ("Sl. list Crne Gore", br. 22/16 od 31.
marta 2016. godine),

- Pravilnik o metodologiji za utvrdivanje stepena energetske efikasnosti u postupku javne
nabavke ("Sl. list Crne Gore", br. 09/16 od 11. februara 2016. godine),

- Pravilnik o minimalnim zahtjevima energetske efikasnosti zgrada ("Sl. list Crne Gore", br.
75/15 od 25. decembra 2015. godine),

- Pravilnik o sertifikovanju energetskih karakteristika zgrada ("Sl. list Crne Gore", br. 75/15 od
25. decembra 2015. godine),

- Pravilnik o uslovima za izvodenje obuke, sticanje ovlaS¢enja i nacinu vodenja registra za
vrSenje energetskih pregleda ("Sl. list Crne Gore", br. 75/15 od 25. decembra 2015. godine),

- Pravilnik o vrdenju energetskih pregleda zgrada ("Sl. list Crne Gore", br. 75/15 od 25.
decembra 2015. godine),

- Pravilnik o redovnim energetskim pregledima sistema za grijanje i sistema za klimatizaciju
("SlI. list Crne Gore", br. 76/15 od 28. decembra 2015. godine),

- Pravilnik o vrsti proizvoda koji uti€¢u na potrodnju energije za koje je obavezno oznacavanje
energetske efikasnosti ("Sl. list Crne Gore", br. 75/15 od 25. decembra 2015. godine),

- Pravilnik o ozna€avanju energetske efikasnosti ma$ina za pranje veSa u domacinstvu ("SI. list
Crne Gore", br. 75/15 od 25. decembra 2015. godine),

- Pravilnik o ozna€avanju energetske efikasnosti uredaja za klimatizaciju ("Sl. list Crne Gore",
br. 75/15 od 25. decembra 2015. godine),

- Pravilnik o eko dizajnu proizvoda koji utiCu na potrosnju energije ("SI. list Crne Gore", br.
09/16 od 11. februara 2016. godine).

Takode, glavni zahtjevi Direktive o energetskoj efikasnosti koji se odnose na energetsku efikasnost
na strani proizvodnje, prenosa i distribucije energije su transponovani kroz Zakon o energetici (,SI.
list Crne Gore®, br. 5/16 od 20. januara 2016. godine) dok je dalja harmonizacija planirana kroz
podzakonske akte koji ¢e biti donijeti po osnovu ovog Zakona.

Pored navedenog, u okviru projekta "Regionalni program energetske efikasnosti u zemljama
zapadnog Balkana" (REEP), koji se finansira od strane Evropske banke za rekonstrukciju i razvoj
(EBRD), radeno je na izradi adekvatnog pravnog okvira za primjenu ESCO koncepta u Crnoj Gori i
pripremljeni su modeli ugovora o energetskom ucinku za: zgrade, sisteme vodosnabdijevanja i javnu
rasvjetu.

22. Usvajanje strateskih i planskih dokumenata za energetsku efikasnost (H2)

U toku 2015. godine pripremljen je Akcioni plan za sprovodenje Strategije razvoja energetike Crne
Gore za period 2016 — 2020. godine koji u posebnom poglavlju tretira oblast energetske efikasnosti i
definiSe klju¢ne aktivnosti, a koji je Vlada Crne Gore usvoijila u januaru 2016. godine.

Shodno Zakonu o efikasnom koriséenju energije Vlada Crne Gore je donijela Operativni plan
poboljSanja energetske efikasnosti organa drzavne uprave za 2015. godinu, a kojim se planiraju
mjere energetske efikasnosti za objekte u drzavnoj svojini.

Takode su evidentni odredeni pomaci u dijelu pripreme planskih dokumenata u oblasti energetske
efikasnosti na nivou lokalnih samouprava, ali koji jo§ uvijek ne upuéuju na efikasnu primjenu Zakona
o efikasnom koriS¢enju energije.

23. Uspostavljanje statistickog i monitoring sistema za energetsku efikasnost (H3)

Ministarstvo ekonomije je krajem 2015. godine donijelo Pravilnik o informacionim sistemima
energetske efikasnosti i naCinu unoSenja podataka ("SI. list Crne Gore", br. 73/15 od 23. decembra
2015. godine), a kojim se propisuje blizi sadrzaj podataka koji se unose u centralni informacioni
sistem energetske efikasnosti i u informacione sisteme energetske efikasnosti subjekata potrosnje
energije, kao i vrsta i na€in unoSenja podataka koji se dostavljaju u centralni informacioni sistem
energetske efikasnosti.

Osim navedenog Ministarstvo ekonomije je, u saradnji sa GlIZ-om i njegovim Otvorenim regionalnim
fondom za jugoisto¢nu Evropu — Energetska efikasnost (ORF-EE), razvilo softversku platformu za



monitoring i verifikaciju (MVP). Ova platforma predstavlja podrSku za vodenje politike u oblasti
energetske efikasnosti i utvrdivanje postignutih energetskih i ekonomskih usteda, kao i smanjenje
emisije gasova staklene baste.

24. Promocija finansijskih mehanizama za odrzivu energiju i alternativnih mehanizama
finansiranja (H4)

Za uspjesnu implementaciju predmetne EE mjere od posebnog znacaja je uspostavljanje ESCO
modela finansiranja projekata energetske efikasnosti, posebno imajuci u vidu aktuelne finansijske
poteskoée u jedinicama lokalnih samouprava. U Crnoj Gori pruzanje energetskih usluga je regulisano
Zakonom o efikasnom koris¢enju energije (,SI. list CG* br. 57/2014 od 26. decembra 2014. godine).
U cilju daljeg pravnog uredenja ove oblasti i razvoja ESCO modela finansiranja u Crnoj Gori,
Ministarstvo ekonomije se ukljuilo u projekat "Regionalni program energetske efikasnosti u
zemljama zapadnog Balkana" (REEP), koji se finansira od strane Evropske banke za rekonstrukciju i
razvoj (EBRD), a za koji je planirano da se realizuje kroz 2 faze.

U okviru prve faze projekta koja je finalizovana u 2014. godini, radeno je na izradi adekvatnog
pravnog okvira za primjenu ESCO koncepta u Crnoj Gori i pripremlieni su modeli ugovora o
energetskom ucinku za: zgrade, sisteme vodosnabdijevanja i javnu rasvjetu.

U 2015. godini je zapoCeta druga faza projekta koja predvida identifikovanje i realizovanje 2 pilot
projekta primjenom ESCO modela finansiranja.

25. Jacanje edukacije o energetskoj efikasnosti (H5)

Na Gradevinskom fakultetu Univerziteta Crne Gore nastavljene su aktivnosti na izvodenju
akademskih postdiplomskih magistarskih studija u oblasti energetske efikasnosti i obnovljivih izvora
energije, a koje su uspostavljene u okviru ENERESE projekta (Energy efficiency, renewable energy
sources end environmental impacts).

Osim navedenog, u organizaciji Ministarstva ekonomije ili u organizaciji drugih subjekata (PKCG,
NVO, tehnicki fakulteti, specijalizovane kompanije i dr.), odrzano je viSe stru¢nih skupova na kojima
su promovisani principi energetske efikasnosti, kao i savremene tehnologije i znanja u ovoj oblasti.
ZapaZzene su i druge javne manifestacije (radionice, prezentacije i sl.) na kojima je dijelom realizovan
koncept transfera znanja, ali koji po svojoj sustini imaju viSe karakter podizanja javne svijesti o
energetskoj efikasnosti.

26. Uvodenje regulatornog okvira za eko dizajn proizvoda koji uti€u na potro$nju energije (H6)

U 2015. godini, Ministarstvo ekonomije je pripremilo je Pravilnik o eko dizajnu proizvoda koji uticu na
potroSnju energije ("Sl. list Crne Gore", br. 09/16 od 11. februara 2016. godine), kojim su
transponovani zahtjeve Direktive 2009/125/EC o uspostavljanju okvira za uvodenje zahtjeva eko
dizajna proizvoda koji utiCu na potroSnju energije.

27. Uvodenje zahtjeva i kriterijuma energetske efikasnosti u prostorno planiranje i razvoj
infrastrukturnih investicija (H7)

U toku 2015. godine, nijesu realizovane znacajnije aktivnosti po ovom pitanju.

* * *

Prethodno navedene realizovane aktivnosti, planirane Akcionim planom energetske efikasnosti za
period 2013-2015. godine, uglavhom se odnose na aktivnosti koje su koordinirane od strane
Ministarstva ekonomije/Direktorata za energetsku efikasnost. Evidentno je da postoje zna€ajne mjere
energetske efikasnosti realizovane od strane drugih subjekata, a o kojima Ministarstvo ekonomije
nema potrebne podatke. Ovo je posljedica nedosledne primjene Zakona o energetskoj efikasnosti,
posebno u smislu izvjeStavanja prema Ministarstvu ekonomije, o ¢emu u buduéem periodu treba
posvetiti posebnu paznju i obezbijediti odgovarajuce preduslove.

UspjeSna implementacija Akcionog plana energetske efikasnosti zahtijeva daleko znacajniju podrsku
(institucionalnu, kadrovsku, finansijsku), dosledniju primjenu postojeCeg pravnog okvira u oblasti
energetske efikasnosti i aktivnije u¢eSée svih relevantnih subjekata prepoznatih Planom.
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Broj: 02-03-/ O\ | Podgorica, 27. jun 2016. godine

|

MINISTARSTVO EKONOMIJE
- n/r ministra, g-dina Vladimira Kavarica -

Postovani gospodine Kavaricu,

Povodom Nacrta akcionog plana energetske efikasnosti Crne Gore za period 2016-2018. godine,
Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Nacrta akcionog plana i pripremljeni lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, u
dijelu procjene fiskalnog uticaja, za implementaciju Nacrta akcionog plana potrebna su finansijska
sredstva i to: iz budzeta drzave 375.000,00 €, iz donacija 6.080.000,00 €, iz kredita 25.000.000,00
€.

Zakonom o budzetu Crne Gore za 2016. godinu kod potro$acke jedinice Ministarstvo ekonomije,
na programu: Unapredenje energetske efikasnosti, planirana su sredstva u iznosu od 184.411,12
€, od ¢ega je na izdatku Konsultantske usluge projekti i studije planiran iznos od 90.250,00 €.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Nacrt akcionog plana energetske
efikasnosti Crne Gore za period 2016-2018. godine, s tim da se sredstva neophodna za njegovu
realizaciju usklade sa sredstvima odobrenim godi$njim zakonom o budzetu.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC MINISTARSTVO EKONOMIJE

NAZIV PROPISA Akcioni plan energetske efikasnosti Crne Gore za

period 2016-2018 (3. APEE)

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti oSte€eni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Razlog za donosenje ovog akta

U skladu sa ¢lanom 5, Zakona o efikasnom kori§¢enju energije ("Sl. list Crne Gore", br. 57/14 od
26.12.2014 godine), Vlada donosi Akcioni plan energetske efikasnosti (u daljem tekstu: Akcioni
plan), koji se utvrduje za period od tri godine.

Akcioni plan sadrzi:
- indikativni cilj energetske efikasnosti za period od tri godine u skladu sa indikativhim
cilievima utvrdenim Strategijom;
- mjere energetske efikasnosti za ostvarivanje indikativnog cilja i na€in njihovog sprovodenja;
- dinamiku sprovodenja mjera za ostvarivanje indikativnog cilja;
- ocjenu ostvarivanja cilja iz perioda koji prethodi Akcionom planu i
- procjenu sredstava potrebnih za sprovodenje plana, izvore i nacin njihovog obezbjedivanja.

Mjere energetske efikasnosti, u smislu ovog zakona, su radnje i aktivhosti kojima se na
provjerljiv, mjerljiv i procjenjiv nacin postiZze poboljSanje energetske efikasnosti.

Treéi akcioni plan energetske efikasnosti (3. APEE) izraden je u skladu sa zahtjevima EU
Direktive 2012/27/EU o energetskoj efikasnosti, Strategijom razvoja energetike Crne Gore i
Zakonom o efikasnom koriSéenju energije.

3. APEE ima dvostruki znacaj i predstavlja:

- sveobuhvatni dokument za sprovodenje politike energetske efikasnosti na strani finalne
potro$nje energije za sljedeci trogodiSnji period;

- izvjeStaj sa detaljnim prikazom aktivnosti sprovedenih u prethodnom periodu i ocjenom
ostvarenih usteda energije u odnosu na ciljeve postavljene u 2. APEE.

Dugogodidnji problemi u energetskom sektoru Crne Gori manifestuju se jako izraZzenim
neracionalnostima u proizvodnji, prenosu, distribuciji i kori§¢enju energije, odnosno relativho
velikom specificnom potroSnjom energije i veoma niskim stepenom energetske efikasnosti.
Takode, poseban problem predstavljaju velika uvozna zavisnost, visoke cijene energije i
evidentna zabrinutost u pogledu sigurnosti snabdijevanja energijom i klimatskih promjena.

Energetska efikasnost je od velikog znacaja za Crnu Goru gdje je potraznja za energijom prilicno



neujednacena i gdje je prisutan veoma visok energetski intenzitet, a koji se pripisuje i niskom
stepenu energetske efikasnosti u svim privrednim sektorima.

Zgrade u sektoru domacinstva, komercijalne i javne zgrade karakteriSu: loSe energetske
karakteristike gradevinskih konstrukcija i tehnickih sistema; neadekvatno odrzavanje, kao i nizak
nivo svijesti krajnjih korisnika o energetskoj efikasnosti. Osim toga, nedostatak prirodnog gasa i
niska, subvencionisana cijena elektri¢ne energije u prethodnom periodu, uslovili su prekomjerno
direktno koriSéenje elektriCne energije za grijanje prostora i zagrijavanje sanitarne tople vode.

Ovakvo stanje u energetskom sektoru Crne Gore uslovilo je urgentnu potrebu za koncipiranje i
postupno sprovodenje odgovarajucih institucionalnih, zakonodavnih, strukturno-organizacionih i
finansijsko-ekonomskih reformi, a $to zahtjeva uvodenje i nadgradnju odgovarajuceg legislativno-
regulatornog okvira. Energetski usmjerena i ekonomski podsticajna regulativa, kao i brojne
finansijske inicijative (podrSka iz posebno formiranih fondova), stvorile bi drustveni ambijent za
uspjesnu realizaciju programa racionalne i efikasne upotrebe energije.

Povecanje energetske efikasnosti moze biti najjeftinija i najproduktivnija energetska alternativa,
sa praktiéno neograni¢enim mogucénostima. Racionalizacija energije moze znacajno doprinijeti
stimulisanju inovacija, zaposlenosti i ekonomskom rastu. Relativno malim ulaganjima, boljim
izborom energetski efikasnijih tehnologija, boljom organizacijom i poboljSanjem kvaliteta mogu se
posti¢i zna¢ajne energetske i finansijske ustede.

Znacajnije poboljSanje energetske efikasnosti je tijesno povezano sa generalnom ekonomskom i
socijalnom politikom. Ovdje postoji realan potencijal za doprinos odrzivom razvoju i ekonomskom
rastu koji moze uticati na sva podrucja ekonomskih aktivnosti. Da bi dostigla energetske ciljeve,
Crna Gora mora realizovati preuzete medunarodne obaveze prema institucionalnim, zakonskim i
ostalim promjenama.

Vlada Crne Gore je u skladu sa Zakonom donijela Akcioni plan za period 2013-2015 (2. APEE) i
prilikom njegovog sprovodenja javili su se sljedeci problemi:

- nedovoljni administrativni i stru¢ni kapaciteti na drzavnom i lokalnom nivou;
- nedovoljna saradnja nadleznih tijela i koordinacija aktivnosti;

- izraZen nedostatak integracije i razumijevanja energetske efikasnosti u pojedinim oblastima
u nadleznosti drugih ministarstva;

- nedovoljna finansijska podrska od strane drZave za realizaciju APEE.

Vazno je istaéi da je otklanjanje navedenih aktuelnih problema od posebnog znac¢aja za uspjesSnu
realizaciju 3. APEE, posebno imajuci u vidu da ovaj plan predvida pokretanje i sprovodenje niza
sloZenih programa, koje nije moguée sprovesti bez adekvatno opremljene i podrzane institucije,
koja ée koordinirati planirane aktivnosti i verifikovati postignute rezultate.

Izradu 3. APEE pratili su brojni problemi koji su posljedica prethodno navedenih barijera, kao i
nedosledne primjene Zakona o efikasnom koriS€enju energije na svim nivoima (izostanak
energetskog menadzmenta, izostanak programa i planova energetske efikasnosti,
neizvjeStavanje Zakonom zaduzenih subjekata o planiranim i sprovedenim EE mjerama,
nedostatak podataka neophodnih za analizu stanja i vodenje politike u oblasti energetske
efikasnosti, izostanak okvira za inspekcijsku kontrolu i dr.).

Osim navedenog, izrada ovog plana ukazala je i na &injenicu da sprovodenje politike energetske
efikasnosti nije moguce adekvatno planirati, niti ocijeniti postignute rezultate bez uspostavljenog
sistema za pracenje svih aktivnosti koje se provode kako na nacionalnom, tako i na lokalnom
nivou. Ovakvo sistemsko praéenje u Crnoj Gori u proteklom periodu prakti¢no nije postojalo osim
za promotivne projekte energetske efikasnosti kojima koordinira Ministarstvo ekonomije, pa je
prikupljanje podataka i ocjenjivanje ostvarenih usteda bilo izuzetno teSko i uglavnhom bazirano na
procjenama.

Takode, poseban problem predstavlja joS uvijek nedovoljno razvijena nacionalna energetska
statistika, a koja bi obezbijedila ulazne podatke za procjenu ostvarenih usteda energije.



Unapredenje nacionalne energetske statike, kao i izrada platforme bazirane na veb tehnologiji za
pracenje svih aktivnosti energetske efikasnosti i ocjenu usteda energije predstavljaju prioritete za
naredni period. Rad na 3. APEE potvrdio je da je bez adekvatne energetske statistike i navedene
platforme nije moguce kvalitetno sagledati, izvijestiti i ocijeniti uStede energije po osnovu
realizacije aktivnosti.

2. Ciljevi
- Kaoji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Glavni opsti cilievi 3. APEE bazirani sa na prioritetima Zakona o efikasnom kori§éenju energije:

- Implementacija Zakona o efikasnom koris¢enju energije kompletiranjem i unapredenjem
regulatornog okvira i poboljSanjem institucionalnog okvira;

- Podizanje javne svijesti i povecanje razumijevanja, znanja i kapaciteta u pogledu novih
zakonskih zahtjeva i dobre prakse u oblasti energetske efikasnosti kod institucija javnog
sektora, lokalnih samouprava, velikih potroSaca, profesionalnih organizacija i ostalih
aktera;

- PoboljSanje statistickog i monitoring sistema u oblasti energetske efikasnosti;
- Implementacija mjera za ustedu energije sa prepoznatljivim rezultatima.

U skladu sa Zakonom o energetskoj efikasnosti, Crna Gora je usvojila indikativni cilj za ustedu
energije u iznosu od 9% finalne potrosnje energije, a koji treba posti¢i do kraja 2018. godine
(povecanje ustede u prosjeku 1% na godi$njem nivou). Ovo znaci da drzava Crna Gora treba da
obezbijedi ustedu energije u iznosu od 58,9 ktoe finalne potroSnje energije izrazene u
ekvivalentnoj primarnoj energiji (u daljem tekstu: finalna potroSnja primarne energije). Ukupan
iznos indikativnog cilja koji zemlja treba da postigne i dokaZe kao zbir uSteda energije u narednih
9 godina, utvrden je na osnovu podataka o finalnoj potronji energije za petogodisnji period 2002-
2006.

Finalna potroSnja energije za potrebe utvrdivanja indikativnog cilja izraCunata je prema
Metodologiji, koju je donijelo Ministarstvo ekonomije poStujuéi preporuke date Direktivom
2006/32/EC ("Sl. list Crne Gore", br. 18/2011).

Prelazni indikativni cilj za 1. APEE i 2. APEE

U 1. APEE, Crna Gora je odlucila da prelazni indikativni cilj iznosi 13,4 ktoe (finalna potroSnje
primarne energije) — energija koju treba ustedjeti do kraja 2012. godine, a Sto predstavlja oko 2%
prosjec¢nog iznosa finalne potro$nje energije prema Direktivil. Ovaj cilj je postavljen na osnovu
analize oc¢ekivanih rezultata poboljSanja EE u periodu od 2010. do 2012. godine, uzimajuéi u
obzir znacajan potencijal za sprovodenje besplatnih i nisko-troSkovnih EE mjera koje mogu biti
implementirane u prve 3 godine, pri tome racunajuéi na prioritet koji je dat uspostavljanju
oshovnog regulatornog i institucionalnog okvira za EE, a koji proizvode energetske ustede koje
se ne mogu direktno sagledati.

U 2. APEE, predvideno je da prelazni indikativni cilj iznosi 19.6 ktoe (finalna potro$nje primarne
energije) — energija koju treba uStedjeti do kraja 2015. godine, a $to predstavija oko 3%
prosjecnog iznosa finalne potrosnje energije prema Direktivi. Ovaj cilj je postavljen na osnovu
analize oCekivanih rezultata poboljSanja EE u periodu od 2013. do 2015. godine

! Finalna potro$nja energije prema Direktivi predstavija finalnu potro$nju energije u zemlji umanjenu za finalnu potro$nju energije
u odredenim sektorima u skladu sa Direktivom 2006/32/EC



1.1

Prelazni indikativni cilj za 3. APEE

U 3. APEE, predvideno je da prelazni indikativni cilj iznosi 25.9 ktoe (finalna potro$nje primarne
energije) — energija koju treba uStedjeti do kraja 2018. godine, a Sto predstavija oko 4%
prosjecnog iznosa finalne potrosnje energije prema Direktivi. Ovaj cilj je postavljen na osnovu
analize ocekivanih rezultata poboljSanja EE u periodu od 2016. do 2018. godine. Opravdanje za
ovako planiranje nalazi se u Cinjenici da ¢e u periodu implementacije 3. APEE zakonsko-
regulatorni okvir biti kompletiran i da Ce se uspostaviti kvalitetniji mehanizmi za realizaciju
konkretnin EE programa i projekata, kao i pristup namjenskim fondovima, posebno imajuéi u vidu
predstoje¢e obaveze u procesu pristupanja EU.

3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?

Opcija status quo

Opcija status quo, odnosno odsustvo regulatorne promjene, nije prihvacena, jer niz
problema nije bilo moguce otkloniti bez izmjena regulatornog okvira, dok su neki od problema
direktno uzrokovani postoje¢im zakonskim rjeSenjima. Akcioni plan dijelom se odnosi na dopunu i
izmjenu postojeCeg zakonodavstva kako bi se na najbolji nacin implementirale mjere koje navodi
Plan i time postiglo ispunjenje postavljenog indikativnog cilja.

Ova mjera u smislu razvoja, poboljSanja i unapredenja regulatornog okvira se provlaci kroz sve
sektore razmatrane u ovom dokumentu, kroz donoSenje i unapredenje seta podzakonskih akata
na sektorskom nivou, u skladu sa relevantnim direktiva EU.

4. Analiza uticaja

Na koga ¢ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim i srednjim
preduzec¢ima)

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti,

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna
konkurencija;

Ukljugéiti procjenu administrativnih optereé¢enja i biznis barijera.

Raspodjela indikativnog cilja uStede energije po sektorima potro3nje izvrSena je zavisno od:
- uceS¢a pojedinih sektora u finalnoj potros$nje energije,
- mogucnosti za pobolj8anje EE i
- mogucnosti sprovodenja EE politike u sektorima.
Vazno je napomenuti da sektorska raspodijela indikativnog cilja nije uradena samo na osnovu

ucesca razli¢itih sektora u finalnoj potrosnji energije, ve¢ su uzeti u obzir primjeri i viSestruki efekti
implementacije mjera i programa koji su finansirani iz drzavnog i budzeta lokalnih samouprava.

Sektori domacinstava, usluga (posebno javni sektor) i transporta biée tretirani kao prioritetni.

Za ocCekivati je da ¢e se najveli dio uStede energije tokom 3. APEE uglavnhom ostvariti u
domacdinstvima, sektoru usluga i javnom sektoru. Ostvarivanje usteda u sektoru transporta
predstavljaju novi koncept, a zbog &ega se znacajniji efekti po ovom osnovu mogu ocekivati u
kasnijoj fazi.



Po pitanju oblika energije, o¢ekuju se ustede kako elekiricne energije tako i goriva.

Na osnovu navedenog i stvarnih moguénosti za implementaciju mjera za poboljSanje EE u
razli¢itim sektorima, raspodjela indikativnog cilja po sektorima za 3. APEE prikazana je u Tabeli .

Prelazni indikativni cilj za period 2016-2018. [ktoe]

Sektorska raspodijela cilja Sektors[kkit(c:’i;j] u 2018. Udio u ukupnﬁ)}:]] cilju za 2018.
Domacinstva 12,43 48

Usluge 8,55 33

Transport 4,92 19

Ukupno: 25.90 100%

Kako, po definiciji, politika energetske efikasnosti promovise sprovodenje ekonomski isplativih
mjera (po osnovu ostvarenih energetskih, a time i ekonomskih usteda), nije za oCekivati da
predlozeni akt kod gore navedenih subjekta proizvede negativne finansijske efekte.

Subjekti koji nemaju pocetni kapital za ulaganje u mjere energetske efikasnosti koje zahtijevaju
znaCajnija finansijska sredstva, mogu prvo realizovati besplatne ili niskotroSkovne mjere, pa
kasnije po osnovu realizovanih energetskih uSteda i time ostvarenih ekonomskih benefita,
investirati u finansijski zahtijevnije mjere. U svakom slu€aju najskuplju opciju predstavlja
neulaganje u mjere energetske efikasnosti.

Vazno je istaéi da sprovodenje mjera energetske efikasnosti ima viSestruko pozitivan uticaj, a sto
dodatno opravdava njihovo sprovodenje i motivisSe sve relevantne aktere za realizaciju potrebnih
aktivnosti (ostvarivanje usteda u energiji i izdataka za energiju; pozitivan uticaj na zivotnu sredinu;
podrska odrzivom razvoju; podizanje komfora rada i stanovanja; podizanje kvaliteta usluga, razvoj
preduzetniStva; uvodenje novih Gistijih i efikasnijih tehnologija; uklju¢enje na trziste
specijalizovanih kompanija za energetsku efikasnost, otvaranje novih radnih mjesta; otvaranje
namjenskih fondova i ukljuCenje finansijskih institucija u finansiranje programa i projekata
energetske efikasnosti, razvoj trziSne konkurentnosti, transfer znanja, podizanje opste svijesti o
energetskoj efikasnosti, razvoj medunarodne saradnje i dr.).

Razvoj energetske efikasnosti je u direktnoj zavisnosti od ukupnog drustveno-ekonomskog
razvoja, tako da su u oblasti energetske efikasnosti uglavnom prisutne biznis barijere kao i u
drugim oblastima.

. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisai u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi
finansijske obaveze?;

Da li ¢ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

Obrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obracéuna finansijskih
izdataka/prihoda;

Da li su postojali problemi u preciznom obrac¢unu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.



Za implementaciju propisa potrebno je obezbjedenje finansijskih sredstava.

Pregled predvidenih sredstva za realizaciju mjera iz 3.APEE data su u sljedecoj tabeli:

Oznaka | Naziv EE mjere Iz budZeta | Iz donacije | Iz kredita
B.1 Razvoj i primjena regulatornog okvira za energetsku efikasnost 15.000 650.000
zgrada
B.2 Srj»rovc?der_w.Je redovnih energetskih pregleda sistema za grijanje i 10.000
klimatizaciju
B.3 Sertifikovanje energetskih karakteristika zgrada 20.000
R.1 Energetsko oznacavanje uredaja za domacinstvo 10.000
R.2 Finansijska podrska fizickim licima za EE investicije 70.000 120.000
Uspostavljanje i primjena EE kriterijuma u javnim nabavkama
P.1 R . Lo 10.000
roba, vozila i usluga, kao i kod kupovine i zakupa zgrada
P2 Unapredenje energetskih karakteristika zgrada u javnom 30.000 5.093.0002 25.000.000

sektoru

Implementacija mjera poboljSanja EE u javnim komunalnim
P.3 preduze¢ima lokalnih  samouprava i ostalim javnim 25.000
kompanijama (strana traznje)

Uspostavljanje mehanizama finansijske podrske malim i

cl srednjim preduzedima za EE investicije 10.000
T1 Izrafia ,ﬁkcpnog p!ana energetske efikasnosti u transportu i 80.000 105.000
realizacija pilot projekata
T2 Infrastrukturne mjere u sektoru saobradaja sa efektima
' energetskih usteda
E.1 Individualno mjerenje i informativni obracun
HA RaZYOJ osnhovnog I.eglsla?tlvnog, regulatornog i institucionalnog 10.000 100.000
okvira za EE u Crnoj Gori
H.2 Donos3enje planskih dokumenata za EE 40.000
H.3 Uspostavljanje statistickog i monitoring sistema za EE 5.000 12.000
Uspostavljanje i razvoj energetskog menadZmenta u javhom
H.4 L . . " 15.000
sektoru, sektoru komercijalnih usluga i sektoru industrije
H.5 Info kampanja unapredenja EE 10.000
H.6 Jacanje edukacije i sprovodenje stru¢nih obuka u oblasti EE 10.000
H.7 Uvodenje regulatornog okvira za eko dizajn proizvoda koji uticu 5.000
’ na potrosnju energije ’
Ukupno 375.000 6.080.000 | 25.000.000

Predlogom akta predvideno je da sredstva za finansiranje projekata i sprovodenje mjera
energetske efikasnosti obezbjeduju se iz: budZeta drzave, budZeta jedinice lokalne samouprave,

2.3.000.000,00 € se odnosi na procijenjenu vrijednost radova za nastavak realizacije projekta ,Beautiful Cetinje“. Planirano je da
sredstva za realizaciju ovih aktivnosti budu obezbijedena u saradnji Vlade Crne Gore i UNDP-a.



donacija, kredita i drugih izvora, u skladu sa zakonom.

Prema raspolozivim podacima, evidentno je da su to relativno zna¢ajna materijalna sredstva.
Medutim, kako je prethodno navedeno ovdje se radi o ulaganjima koja se relativno brzo
isplaéuju kroz ostvarene ekonomske ustede po osnovu realizacije energetskih usteda.

Takode je vazno istaci, da se iz budzeta drzave ili budZeta jedinica lokalne samouprave inaCe
izdvajaju veca finansijska sredstva za druge namjene, kao npr. za odrzavanje objekata (zgrade,
infrastrukturni objekti, postrojenja,), vozila, instalacije, uredaji i dr., a koja su zna€ajnim dijelom
direktno ili indirektno povezane sa realizacijom mjera energetske efikasnosti, iako u tom smislu
nijesu formalno definisane.

Vazno je napomenuti da su finansijska izdvajanja iz budZeta planirana na osnovu prethodno
izdvajanih sredstava, u poslednjih nekoliko godina. Ovim dokumentom nijesu predvidena
izdvajanja iz budZeta na ve¢em nivou nego $to je to bio slu¢aj u stvarnom bilansiranju u zadnje
tri godine.

Zakonom o Budzetu za 2016. godinu, Programom: "Unapredenje energetske efikasnosti" je
opredijelieno 184.411,12 € od ¢ega se 90.250,00 € odnosi na "konsultantske usluge, projekte i
studije”.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaciti da li je koriSéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);

Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihva¢eni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti

Prilikom izrade ovog planskog dokumenta koriS¢éena su uporedna iskustva zemalja u regionu,
kao i uporedna iskustva zemalja Clanica u Energetskoj zajednici.

Predlozeni akt je uraden od strane sluzbenika Direktorata za energetsku efikasnost Ministarstva
ekonomije uz konsultaciju sa eksternim ekspertom angaZzovanim preko GIZ-ORF programa. Ta
se pomoc¢ sastojala u reviziji predlozenog dokumenta i date sugestije su unesene u dokument.

Izrada predmetnog dokumenta je izvr§ena uz konsultacije sa glavnim relevantnim subjektima.

7: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Izrada ovog plana ukazala je i na Cinjenicu da sprovodenje politike energetske efikasnosti nije
mogucée adekvatno planirati, niti ocijeniti postignute rezultate bez uspostavljenog sistema za
pracenje svih aktivnosti koje se provode kako na nacionalnom, tako i na lokalnom nivou. Ovakvo
sistemsko pracenje u Crnoj Gori u proteklom periodu prakti¢no nije postojalo, pa je prikupljanje
podataka i ocjenjivanje ostvarenih usteda bilo izuzetno tesko i bazirano na procjenama.

Izrada platforme bazirane na veb tehnologiji za praéenje svih aktivnosti energetske efikasnosti i
ocjenu usteda energije prioritet je kojega treba Sto prije realizovati. Rad na 3. APEE potvrdio je da
je bez ovakve platforme nemoguce sagledati, izvijestiti i ocijeniti ustede energije sprovedenih
aktivnosti.

Kljuéne pretpostavke za uspjeSno sprovodenje, monitoring i evaluaciju ovog dokumenta su:

- obezbjedenje sistemskog i kontinuiranog pracenja realizacije EE mjera i vrednovanje
postignutih rezultata;

- jaCanje saradnje svih relevantnih u€esnika i koordinacija aktivnosti.

Glavni indikator uspjesSnosti primjene Akcionog plana predstavlja ostvarena usteda u energiji, a



koja ¢e se utvrditi na osnovu metodologije koju je donijelo Ministarstvo ekonomije na osnovu
Zakona o efikasnom kori$¢enju energije i preporuka EU.

Nadzor nad sprovodenjem, monitoring i evaluaciju Akcionog plana vrsi Ministarstvo ekonomije, na
osnovu unaprijed utvrdene metodologije.

Podgorica,
13.06.2016. godine
~ MINISTAR
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